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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
16/2024. Regulamenta os incisos X, XI e Xl do art. 80 da
Lei Municipal n°® 2.693/1997 e o § 2° do art. 308 da Lei
Complementar n® 145/2022, que dispoem, respectivamente,
sobre a licengca-maternidade, licenca-adogcao, licenca-
paternidade e sobre as hipoteses de auséncias ao trabalho
que influenciam no periodo aquisitivo de férias anuais, e da
outras providéencias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso |, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectario da sua autonomia administrativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A competéncia do Municipio bem como a iniciativa do Poder Executivo
para legislar sobre o assunto em tela, por se tratar de assunto de interesse local, antes
referidos na CF/88, encontra correspondéncia na LOMB, especificamente nos artigos 11, VI; 57,
IV e 58, Ill, e 55 que rezam:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento  de  suas fungbes  sociais, = cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

VI - organizar o quadro, o regime juridico e planos de carreira dos
servidores da Administragdo direta, das autarquias, das fundagbes e
empresas publicas;

Art. 57. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, compete:
| - aos vereadores;

Il - a Mesa Diretora;

Il - as Comissbes Permanentes da Camara;

IV - ao prefeito municipal;

V - aos cidadéos.
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Art. 58. Compete exclusivamente ao prefeito municipal a iniciativa do
projeto de lei que disponha sobre:

Ill - regime juridico e provimento de cargos dos servidores municipais;

Oportuno esclarecer que a matéria em analise deve obrigatoriamente
objeto de Lei Complementar, uma vez que se encontra inserida no rol de matérias
regulamentadas através de Lei Complementar, elencadas no artigo 55 da Lei Organica:

Art. 55. As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara, observados os demais termos da
votagdo das leis ordinarias, excetuando-se os casos previstos no art.
42 desta Lei Orgénica.

Paragrafo tnico. As leis complementares séo, entre outras, assim
consideradas nesta Lei Orgénica, as concernentes as seguintes
matérias:

| - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

Ill - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IV - Plano Diretor;

V - Codigo de Posturas;

VI - Regimento da Guarda Civil Municipal;

VIl - Zoneamento Urbano, Uso e Ocupacéo do Solo;

Vale ressaltar que o Poder Executivo trouxe as seguintes justificativas para
implementacao do projeto em analise:

“Com relagdo a regulamentacdo da Licenga
Maternidade, Licengca Adogdo e a Liceng¢a Paternidade, a
intengdo é atualizar a legislagdo municipal de modo a se
adequar aos regramentos contidos nas esferas federal e
estadual, seguindo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, fixado no julgamento da ADI 6327, Rel. Min.
Edson Fachin, julgada no Tribunal Pleno em 24/10/2022
e publicada no DO em 07/11/2022, através da qual
restou decidido que o termo inicial da Licen¢a
Maternidade deverd ser a partir da alta hospitalar do
recém-nascido ou da mde, o que ocorrer por ultimo.
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Este Projeto de Lei Complementar, em seu dmago,
reconhece a necessidade de estabelecer regras e
disciplinar a hipotese de prorrogagcdo da Licengca
Maternidade, uma vez que se trata de medida de satde
do nascimento, considerando que o periodo da Licenga
Maternidade (180 dias) é de extrema importdncia o
contato com a mde em seus primeiros meses de vida e
que, se parte desse periodo lhe fosse privado por
questoes hospitalares, o espirito e a verdadeira inten¢do
da Licenga Maternidade, que é precipuamente o contato
continuo com a mde em seus primeiros meses de vida,
seria totalmente desperdigado e inalcangado.

Da mesma forma, extremamente necessdrio se faz o
aumento do periodo da Licenga Paternidade, uma vez
que nos primeiros dias subsequentes ao nascimento da
crianga, a necessidade de apoio a mde é sobremaneira
maior, considerando o tempo de convalescenca pos-
parto, sendo imprescindivel o apoio e suporte paterno.

De outra banda, também seguindo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6603
(com repercussdo geral), onde firmou-se o entendimento
de que a Licenga Adogdo deve ser concedida nos mesmos
moldes e pelo mesmo periodo da Licengca Maternidade,
recha¢ando legislagbes anteriores que estabeleciam
prazos diferentes da Licenca Adog¢do conforme a idade
da crianga, reafirmando o STF a tese de que “ndo existe
causa razodvel para o tratamento desigual a mde
bioldgico e a mde adotiva, impondo-se a prevaléncia do
interesse da crianca”, é que este projeto também
regulamenta a licen¢a adogdo.

Todavia, a Administragdo Municipal entende que a
Licenca Adogdo ndo pode ser restringida unicamente a
servidora, mas também deve ser estendida ao servidor,
uma vez que podem ocorrer situagées em que o servidor
publico (mesmo que solteiro) possa também adotar ou
obter guarda judicial.

Com relagdo a regulamenta¢do das situa¢des de
auséncias que influenciam no periodo aquisitivo de
férias regulamentares, a Lei Municipal n° 2.693/1997,
na redagdo do revogado art. 81, estabelecia em seu § 49,
a vedagbo da compensagdo de férias com as faltas ao
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servi¢co, salvo se no periodo aquisitivo anterior, o
servidor publico ndo comparecesse ao trabalho por mais
de 10 (dez) dias, e essas auséncias correspondessem a
faltas abonadas, faltas justificadas e injustificadas e
ainda as licengas para tratamento de satude préprio ou
de pessoas da familia. Nessas situa¢cdoes o servidor
publico tinha seu periodo de férias reduzido para 20
(vinte) dias.

Acontece que a Lei Complementar n® 145/2022, em seu
art. 308, § 22, trouxe em sua redag¢do que “As faltas do
servidor, sem amparo legal, durante o periodo
aquisitivo, serdo descontadas das férias até o limite de
10 (dez) dias”.

A questdo do texto legal trazer a expressdo “sem
amparo legal” ocasionou questionamento dos servidores
da redugdo de seus dias de férias regulamentares, nas
hipoteses de faltas abonadas, justificadas e atestados
médicos, uma vez que referidas situagoes teriam amparo
legal.

A situagdo, uma vez que houve a revogagdo do art. 81
da Lei Municipal n° 2.693/1997, gerou polémica,
implicando em momentaneamente, ndo ser reduzido os
dias de férias nas hipoteses mencionadas.

Estranhamente, apds o conhecimento dos servidores de
que momentaneamente as auséncias decorrentes de
tratamento para a propria satde e de pessoas da familia
ndo implicariam em redugdo do periodo de férias
regulamentares, o volume de atestados médicos
apresentados teve um aumento assustador, pelos mais
diversos motivos, principalmente atestados de poucos
dias e por motivos que, anteriormente, ndo eram
apresentados, gerando prejuizo ao servigo publico,
principalmente na drea da educagdo onde o
afastamento de servidores do magistério implica na
contratagdo de professores eventuais.

Também devemos ressaltar que para que o servidor
publico tenha direito a férias regulamentares, necessita
ele de cumprir o periodo aquisitivo e, existem casos em
que servidores publicos ficam afastados — até por mais
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de ano - gerando ainda direito a férias, o que ndo é
légico, uma vez que as férias se destinam ao descanso
do servidor, apds o periodo aquisitivo de trabalho, ndo
sendo mais aceitdvel que ndo havendo periodo
aquisitivo, ainda persista direito a férias.

Por fim, afim de suprir lacuna na Lei Federal n®
11.350/2006, apesar de nédo serem titulares de cargos
publicos, mas sim desempenharem fungdo publica, o
presente projeto, visa aplicagdo de suas disposicoes aos
agentes comunitdrios de saude e agentes de combate a
endemias.”

Diante do exposto, ndo encontramos qualquer vicio de competéncia ou legalidade que
macule a iniciativa contida na propositura, especialmente diante da justificativas apresentadas as
quais ja contém inclusive toda a fundamentacgio juridica apta a dar suporte a tramitacdo e
aprovacéo do projeto.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de dezembro de 2024.

Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emanoel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO

“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:50344/2024 - 17/12/2024 - 14:04 - W25J3-74ZH-Z0S7-02K1

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=W25J74ZHZ0S702K1, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdo: W25J-74ZH-Z0S7-02K1

\/\/m&ouq%l@f‘» \MMAM\,QM X .
Mariangela Ferraz Mussolini Jorge Emandel Cardoso Rocha Paulo Aurélio Bianchini
Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador Vereador - VICE-PRESIDENTE

Camara Municipal de Bebedouro, 17 de dezembro de 2024
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