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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga Joseé Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CHNPJ - 45 709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDCURD - Estado de 580 Paulo
Fone: (17) 3345-9100 - waww bebedouro.sp.gowv_br

PROJETO DE LEI N° 12024

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar Convénio de
Cooperagao com a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai— ARES-PCJ, para delegagao
das competéncias municipais de regulacao e fiscalizagao da prestagao dos
servigos de saneamento basico, e da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢cdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio
de Cooperagdao com a Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ, consorcio publico
de direito publico, inscrita no CNPJ/MF n° 13.750.681/0001-57, com sede na
cidade de Americana, Estado de Sao Paulo, na Avenida Paulista, n° 633, Jardim
Santana, e delegar as competéncias municipais de regulacao e fiscalizagao da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, nos termos definidos
pela Lei federal n°® 11.445/2007.

Art. 2° - O Convénio de Cooperagao entre o Municipio de Bebedouro / SP e a
Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ, regulamenta a delegacdo das
competéncias municipais de regulagao e fiscalizagdo da prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico, operando assim, a delegificacdo das normas
municipais sobre saneamento basico, vigorando as normas expedidas pela
ARES-PCJ, durante a vigéncia do Convénio de Cooperagao.

§ 1° - O prazo de vigéncia do referido Convénio de Cooperagao, que compreende
a delegacdo das competéncias municipais de regulagcdo e fiscalizagdo da
prestagao dos servigos publicos de saneamento basico, sera de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por iguais periodos, conforme horizonte de planejamento do Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Bebedouro / SP.

§ 2° - Havendo mais de um prestador de servigo publico de saneamento basico,
podera ser firmado mais de um Convénio de Cooperagao entre o Municipio de
Bebedouro / SP e a Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ).

§ 3° - A Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ) devera prestar contas a
Administragdo Publica Municipal de Bebedouro / SP, nos prazos regulamentares
e nos termos da legislagao em vigor.

Art. 3° - Nos termos da presente Lei, o prestador dos servigos publicos de
saneamento basico ficara responsavel por repassar a Agéncia Reguladora PCJ
(ARESPCJ), durante a vigéncia do referido convénio, o valor mensal da Taxa de
Regulagao e Fiscalizagédo, conforme Plano de Trabalho a ser desenvolvido na
municipalidade.
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§ 1° - O valor de que trata o caput sera o equivalente a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) de suas receitas liquidas correntes, deduzidas as receitas
patrimoniais, referentes ao exercicio anterior do orcamento do prestador dos
servigos publicos de saneamento basico no municipio.

§ 2° - Preservando a isonomia entre os municipios integrantes da ARES-PCJ,
quer seja na condicdo de consorciado ou conveniado, sempre que houver
decisdo da Assembleia Geral de Prefeitos da ARES-PCJ, para alteragao da
aliquota da Taxa de Regulagéo, essa se aplicara ao Municipio, ressalvando-se
que o valor n&o sera superior a 0,50% (cinquenta centésimos por cento), em
conformidade com o disposto no Protocolo de Intengdes da ARES-PCJ e suas
Resolugdes especificas.

Art. 4° -. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por
conta de dotagdes préprias, consignadas no or¢camento, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 19 de novembro de 2024

Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal
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Bebedouro Capital Nacional da Laranja, 19 de novembro de 2024
OEP/579/2024

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagao e aprovagao dessa Egrégia Camara, em regime
de urgéncia, o Projeto de Lei que Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
firmar Convénio de Cooperagao com a Agéncia Reguladora dos Servigos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ, para
delegagado das competéncias municipais de regulagao e fiscalizagdo da prestacao
dos servigos de saneamento basico, e da outras providéncias”.

Considerando que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 241, através de nova
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, autoriza
0os Municipios a promoverem, através de Consorcios Publicos legalmente
constituidos, a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Considerando que a Lei federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, Lei dos
Consorcios Publicos, dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum entre Entes da
Federacgéo, lei que foi regulamentada pelo Decreto federal n® 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, que dispde de normas para a sua execugao.

Considerando que a Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, estabelece Diretrizes Nacionais para
o Saneamento Basico e define que o saneamento basico é o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbana, lei que foi regulamentada pelo Decreto federal
n°7.217, de 21 de junho de 2010, que dispde de normas para a sua execugao.

Considerando que, segundo a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB, os
Municipios respondem pelo planejamento, regulacgao e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico, além de serem, também, responsaveis pela prestacdo dos
servigos, seja por meio de servigos proprios, seja por meio da contratagcdo de
terceiros.

Considerando que, segundo a Lei Nacional de Saneamento Basico, as fungdes de
planejamento, de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigos de saneamento sdo
distintas e devem ser exercidas de forma autbnoma, ou seja, por quem ndo acumula
a funcao de prestador desses servigos, sendo necessaria, dessa forma, a criagao
de 6rgao distinto, no @mbito da administragéo direta ou indireta.

Considerando que a Lei federal n® 11.445/2007, através de seu art. 8°, § 5°, que o
titular dos servigos publicos de saneamento basico, nesse caso os Municipios,
devera definir a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao desses servigos,
Independentemente, da modalidade de sua prestagéo.

=
jan)
o]
o
]
]
o
=
o]
o
o}
]
=
o
-
]
)
]
S
|
=
ul
-
=
=
s
ba
]
b
=1
[
o
[
[5%)
|
o
jau)
]
1
=1
Ay
u
o
H
-
Loh]
]
et
)
]
b2
i=1



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:50219/2024 - 19/11/2024 - 15:13 - PR3S-XR9Z-47ZF-E031

Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga Joseé Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CHNPJ - 45 709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDCURD - Estado de 580 Paulo
Fone: (17) 3345-9100 - waww bebedouro.sp.gowv_br

Considerando, ainda, a proposta de criagao da Agéncia Reguladora ARES-PCJ, que
envolveu a constituicdo de um consorcio publico especifico para fins de regulacéo e
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico de ambito regional.

Considerando que, em face da experiéncia de atuacao regional acumulada pela
ARES-PCJ, que atende mais de 65 (sessenta e cinco) municipios do Estado de S&o
Paulo, entendeu-se que o atendimento as exigéncias da Lei federal n°® 11.445/2007
deva ser de forma integrada, e que a regulagao e a fiscalizagao da prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico, com custos reduzidos, necessitam de
ganho de escala, e a integragao regional, através de consércio publico, pode ser a
solugdo mais adequada.

Considerando a necessidade do Municipio de Bebedouro/SP em atender a Lei
Federal n° 11.445/2007, em especial a designagao do ente regulador, notadamente
para a diretriz constitucional e resguardo ao principio democratico, que exige que a
atividade publica, no possivel, seja exercida de forma local, ao alcance do cidadéo,
e entendeu-se que a forma adequada para o desafio de regular e fiscalizar os
servigos publicos de saneamento basico é através da integracao regional que exige
regulagao uniforme.

Considerando o fundamento da execugcdo mediante cooperacéo interfederativa
essas atividades e a gestdo associada de servigos publicos, enunciada no art. 241
da Constituicdo Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19),
disciplinada pela Lei federal n°® 11.107/2005 e regulamentada pelo Decreto n°
6.017/2007, legislagéo essa totalmente compativel com as diretrizes do saneamento
basico, previstas no art. 21, inc. XX, da Constituicao, e instituidas pela Lei federal n®
11.445/2007.

Entende, portanto, o Poder Executivo Municipal, que a adesao ao consércio publico
Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) é o modelo mais eficiente para o cumprimento da
Lei, ja que € uma opg¢ado mais barata do que a criagdo e manutencao de uma
autarquia municipal de regulacdo e muito mais vantajosa em virtude de toda a
experiéncia e estrutura que serdo aproveitadas pelo Municipio, ja que a Agéncia
Reguladora ARES-PCJ dispde de mais de 12 anos de existéncia e estruturagao

Atenciosamente.

Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Edgar Cheli Junior

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.
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BRASAO £~Y
DO '

MUNICIPIO ARES ..,

CONVENIO DE COOPERAGAO N@ /2023 - SB

Convénio de Cooperagdo que celebram a Agéncia Reguladora
dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES-PCJ e o Municipio de

— Estado de Sdo Paulo, com a
Anuéncia-Interveniéncia do prestador de servicos de
saneamento bdsico — , para delegag¢do das
competéncias municipais de regulagcGo e fiscalizagGo da
prestacdo dos servigos piiBlicos de saneamento bdsico.

nos termos da Lei Federal n2 11.107/2
CNPJ/MF n¢2 13.750.681/0001-57, c

Prefeita do Municipio de Vali
militar, portadora do R
domiciliada na cidade de
MUNICIPIO DE

ne , Estado de Séo

, CEP. ,
, brasileiro, __ (estado civil)
e do CPF/MF n¢

Paulo, na

pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF n¢

na cidade de , Estado de Sao Paulo,

na Rua , CEP , representado
pelo Diretor, , brasileiro, estado civil portador
do RG n¢ Jinscrito no CPF/MF n2 , doravante ANUENTE-

INTERVENIENTE, observadas as disposi¢des do art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, da Lei
Federal n2 11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
alterada pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, e da Lei Municipal n? , de

de de 20_ (que autoriza firmar o presente convénio), manifestaram interesse
mutuo e em celebrar o presente CONVENIO DE COOPERACAO, mediante as cldusulas e

condigcdes seguintes:

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 1
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BRASAO [ »
DO

MUNICIPIO ARES ..,

CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

1.1. Constitui objeto do presente Convénio de Cooperacdo a delegacdo das competéncias
municipais de regulacdo e fiscalizacdo da prestacao dos servicos publicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario do Municipio de , Estado de Sado
Paulo, servicos estes prestados através do(a) (Prestador dos Servigos), para o consércio publico
Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(ARES-PCJ), na forma da Lei Federal n2 11.445/2007 e suas alteragdes.

1.2. A delegacdo das competéncias municipais de regula fiscalizacdo da prestacdo dos
demais servicos publicos de saneamento basico de titularida UNICIPIO (limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos; e drenagem e mangj : rbanas), dependera de

ento e revisdo de normas regulamentares e metas
previstas visand i lacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servigos;

contraprestacdo dos servig@s publicos de saneamento basico do Municipio a ARES-PCJ;

f) criar, nomear os membros e participar ativamente do Conselho Municipal de Regulacdo e
Controle Social, de cardter consultivo, com vistas a participa¢dao social nas discussdes de
fiscalizacdo e regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsicos do municipio
convenente, em conformidade com a Resolucdo ARES-PCJ n201/2011 e suas alteracdes.

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 2
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BRASAO
DO

MUNICIPIO ARES ..,

2.2. S3o obrigacoes da ARES-PCJ:

a) realizar a gestdo associada de servicos publicos, através da delegacdo das competéncias
municipais de regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico do
Municipio Convenente, com o devido acompanhamento do Anuente-Interveniente;

b) verificar e acompanhar, por parte do Anuente-Interveniente, o regular e devido cumprimento
do Plano de Saneamento Bdsico do Municipio;

c) fixar, reajustar e revisar valores das taxas, tarifas e ou
servicos publicos de saneamento bdsico do Municipio Conve
tanto o equilibrio econémico-financeiro da prestacao desses

s formas de contraprestacdo dos
com a finalidade de assegurar
s, bem como a modicidade

e) editar regulamentos, abrangendo econbmica e
social de prestacao dos servi

taxas, tarifas e outros pregos
ilhas referentes aos custos dos servigos e sua

i) receber, ap i através de sua Ouvidoria, as reclamagdes dos usudrios, que
serdo cientifica

j) criar e operar sistema'@e.i ¢Oes sobre os servigos publicos de saneamento basico na area
da gestdo associada, em affleulacdo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) e Sistema Nacional de Informag¢6es em Saneamento Basico (SNISA);

k) comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infracdo a ordem
econOmica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor;

[) dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem como entre

estes e os usudrios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente designados e
contratados pela ARES-PCJ;

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 3
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MUNICIPIO ARES ..,

m) deliberar quanto a interpretacao das leis, normas e contratos, bem como sobre os casos
0omissos;

n) definir a pauta das revisdes tarifarias, assim como os procedimentos e prazos de revisdes e
reajustes, ouvidos o titular, os usudrios e o prestador dos servicos;

o) divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas, indicando os objetivos e
resultados alcan¢ados;

blicos de saneamento basico do
ste Convénio, através de:

p) prestar servicos de interesse da gestdo dos servicos
Municipio Convenente, conforme Plano de Trabalho - Anex

I) assisténcia ou assessoria técnica, ad
regulatérios;

trativa, c e juridica em temas

II) apoio na implantagdo de procedimentos con
operacionais em temas regulatério

eis, administ ras praticas

letrénicas, inclusive para divulgacdo de
terveniente; e

Municipio e do Interveniente e a participagdo em
cursos, se correlatos promovidos por entidades publicas, privadas,
regionais, est i iS*0u internacionais.

2.3. Sdo obrigagdes da ANUENTE-INTERVENIENTE:

a) fornecer a ARES-PCJ todas as informacGes e dados referentes aos servicos publicos municipais
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario;

b) colaborar com a ARES-PCJ no acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas do
Plano Municipal de Saneamento;

Convénio de Cooperacgdo n°® xxx/2023 - ARES-PCJ & 4
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c) colaborar com a ARES-PCJ no estabelecimento e revisdo de normas regulamentares e metas
previstas visando a eficiéncia na regulacao, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos;

d) manter arquivos de todas as informagdes e documentos relativos as redes, instalaces e
equipamentos utilizados na prestacdo dos servicgos;

e) participar do Conselho Municipal de Regulagédo e Controle Social com vistas a implementacao da
participacao social efetiva nas discussdes de fiscalizacdo da qualidade dos servigos e regulagdo
econOmico-tarifarias;

f) pagar a Taxa de Regulacdo fixada no presente Convénio
valores, regras e prazos definidos em Resolu¢do da ARES-PCJ;

ooperacado, de acordo com os

g) fixar critérios, indicadores, férmulas, padro a gde dos servicos e de
desempenho, zelando por sua observancia e ia da qualidade,
produtividade e eficiéncia, bem como 3o do meio
ambiente;

recursos técnicos, economic i igi i ges de carater
industrial e comercial, na for

coibir prat

a) zelar pela boa i rvicos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario i r o aumento da sua eficiéncia;

b) cumprir e fazer cumprir as disposicdes do presente Convénio de Cooperacao, referente a
legislacdo e as regulamentacbes especificas apliciveis por conta do poder normativo

reconhecido a ARES-PCJ;

c) desenvolver a¢cbes que valorizem e incentivem o uso racional e a economia de agua, a fim de
viabilizar politicas de preservagao dos recursos hidricos e do meio ambiente;

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 5
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MUNICIPIO ARES ..,

d) manter em seus arquivos todas as informagdes e documentos relativos as redes, instala¢des e
equipamentos utilizados na prestacdo dos servicos, bem como as alteracGes promovidas no
planejamento municipal;

e) promover a articulacdo entre os convenentes e os érgaos reguladores de setores dotados de
interface com o saneamento bdsico, especialmente os de recursos hidricos, protecdo do meio
ambiente, saude publica e ordenamento urbano.

CLAUSULA TERCEIRA
Da Vigéncia

4.1. A Taxa de Regulaca

to gerador o desempenho das
atividades deleg ica e fiscalizacdo técnica da

e esgotamento sanitario.

cento), em conformida
Resoluc¢des especificas.

com o disposto no Protocolo de Inten¢cGes da ARES-PCJ e suas

CLAUSULA QUINTA
Da Rescisao

5.1. O presente Convénio de Cooperagdo poderd ser rescindido a qualquer momento, por
qualquer das partes, desde que configurada infracdo legal ou descumprimento de qualquer das
cldusulas estabelecidas neste instrumento, assegurando-se o direito de contraditério e o
cumprimento das obrigacdes remanescentes.

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 6
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BRASAO T4
DO :

MUNICIPIO ARES ..,

CLAUSULA SEXTA
Do Foro

6.1. Fica eleito o foro da Comarca do Municipio de , Estado de S3o Paulo,
com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as
guestdes decorrentes deste Convénio de Cooperacdo que ndo possam ser resolvidas de comum
acordo pelos participes.

E, por estarem de acordo, os participes assinam o presente i
teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

trumento em 3 (trés) vias, de igual

de 2023.

me do Superintendente)
- ANUENTE-INTERVENIENTE

Testemunhas:
Assinatura Assinatura
Nome: Dalto Favero Brochi Nome:
RG: 11.671.976-X (SSP/SP) RG:
CPF: 062.836.448-21 CPF:

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 7
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BRASAO [ »
DO

MUNICIPIO ARES ..,

CONVENIO DE COOPERAGAO N2 /2023

ANEXO | — PLANO DE TRABALHO

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 241, através da nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 04 de junho de 1998, autoriza os Municipios a
promoverem, através de Consércios Publicos legalmen stituidos, a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou p e tais servicos prestados
a comunidade.

e 2007, (Diretrizes Nacionais
ara o saneamento basico e
nfraestruturas e instalacdes
esgotamento sanitario, limpeza urbana

3o dos servicos de saneamento basico, além de serem,
tacdo dos servicos, seja por meio de servicos préprios, seja

por meio da contrataca terceiros.

Considerando que, segundo a Lei federal n? 11.445/2007, as funcGes de planejamento,
de regulagdo e de fiscalizagdao dos servicos de saneamento sdo distintas e devem ser
exercidas de forma auténoma, ou seja, por quem nao acumula a fun¢do de prestador dos
servicos, sendo necessaria, dessa forma, a criacdo de érgdo distinto, no ambito da
administracado direta, indireta ou conveniado.

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 8
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BRASAO (s
DO

MUNICIPIO ARES ..,

Considerando que a Lei federal n? 11.445/2007, através de seu art. 23, § 12, permite aos
titulares dos servicos publicos de saneamento basico - nesse caso os Municipios - a
delegacdo da regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei federal n2 11.107/2005.

Considerando a diretriz constitucional, e pelo resguardo ao principio democratico, que
exige que a atividade publica, no possivel, seja exercida de forma local, ao alcance do
cidaddo, o Municipio de entende que a forma adequada para o
desafio de regular e fiscalizar os servicos publicos de sa ento é através da integracao
regional que exige regulagcdao Unica (art. 14, Il, da Lei 45/2007), perfeitamente
aplicavel aos preceitos criadores da ARES-PCJ.

lamentada .017/ 2007,
legislagdo essa totalment i iretrizes pa saneamento basico,
previstas no art. 21, itui institui ela Lei federal n?

11.445/2007.

de S3o Paulo, ja qualificado
icdo de titular dos servicos publicos de

Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 9
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BRASAO (s
DO

MUNICIPIO

ARES:.

1- PLANO DE TRABALHO

ATIVIDADE DESCRIGAO OBIJETIVO
Compreende as atividades relacionadas ao
Fiscalizacso acompanhamento da prestacdo dos servigos e do Manutengdo da
¢ Plano Municipal de Saneamento Basico visando a Qualidade
eficiéncia e eficacia da prestacao dos servicos
Compreende as atividades de re ao e de
normatizagdo da Agéncia Reguladora P
Regulagao ¢ s & , Normatizagao
para com o prestador e també o
prestador e os usudrios
Compreende as ativida
. reclamagdes, suges ao da
Ouvidoria ¢ &

Comunicacao

e o usuari
de gestao

Cursos e

Apoio Técnico ao

Relacionamento

Capacitacao

Apoio Juridico

. prestadores associados ou conveniados que Difusdo
Conveniado ~ .
assegurar a boa prestacdo dos servigos
interna e externamente.
Apoio contabil e administrativo para a prestacdo de
Apoio contas e atividades inerentes ao convénio de
Administrativo | cooperagdo, com vistas a apresentacao ao Tribunal Orientagao
ao Conveniado | de Contas do Estado e transparéncia dos atos da
administracdo publica
Convénio de Cooperagdo n° xxx/2023 - ARES-PCJ & 10




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:50219/2024 - 19/11/2024 - 15:13 - PR3S-XR9Z-47ZF-E031

BRASAO A
DO

MUNICiPIO ARES..

2 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

FISCALIZACAO
1|2|3|4|5 6|7|8|9|10/11|12

- diagnéstico dos sistemas de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario;

- elaboragdo de relatdrios técnicos sobre os
sistemas, atribuindo medidas mitigadoras de
curto, médio e longo prazo;

- garantir o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano  Municipal de
Saneamento Basico;

- garantir a qualidade da d&gua tratada e
distribuida prépria para o consumo humano de
acordo com o Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo n2 05, do Ministério da Saude,
através de controle laboratorial terceirizado

- garantir a eficiéncia e eficacia da prestacdo do
Servigos.

REGULAGAO 1,L2 | 3 | i| .

- estabelecer padrdes e nornfae s
dos servigos publice

- definir tarifas e outr@gaprecos pard
econoémicd prestador;

- apoio t€ e admiNgstrativo pa
organizacdo e \ g0 de 6rgat@kou entidad
qué ham po gade a pre do ou
contro \\ ervicoSi@le Sa@eamento bagico;

- apoio ¢ Rlantags g procedim@ntos
contabeis, a8 2tiV@8ie OpBEacionais;
- fixar, reajusta rée \ valages das taxas,

tarifas e outras foRgaas deedRtrapresiacio dos
servigos publicos de cama basico;

- acompanhar e avalia ixacad@pde critérios,
indicadores, formulas, padr@&s e parametros de
qualidade de servigos para estabelecer de taxas
e tarifas praticadas pelo prestador.

- acompanhar e participar em reunibes
ordindrias ou extraordinarias do Conselho de
Regulacdo e Controle Social quando dos
reajustes e revisoes tarifarias.

- dar apoio, assisténcia ou assessoria técnica,
administrativa, contabil e juridica.

Convénio de Cooperacgdo n°® xxx/2023 - ARES-PCJ & 11
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BRASAO 4
DO
MUNICIPIO ARES..
MES
OUVIDORIA

- prestar auxilio junto ao prestador de servigos
na implementacdo de canal de comunicagdo
com os usuarios, gratuito e de atendimento 24
horas por dia, conforme Lei 11.445/2007.

- atuar junto aos usuarios e ao prestador de
servicos de saneamento basico, a fim de dirimir
possiveis duvidas e intermediar a solugcdo de
divergéncias;

- registrar reclamagdes e sugestdes dos usuarios
sobre os servigos regulados pela ARES-PCJ;

- encaminhar as reclamagGes ao prestador de
servicos de saneamento basico e a Diretoria
Executiva da ARES-PCJ para solugdo de

problemas e/ou aplicacdo das sancdes cabiveis;

1/2|3]a|s5|6|7|8|9|10[11]12

COMUNICACAO

social e da educacad
ambiental, voltados as qu8
saneamento bdsic
protecdo ambienta
recursos naturais.

CURSOS E TREINAMENTOS
(em temas regulatdrios)

MES

- apoiar e promover capacit técnica voltada
aos servigos publicos de saneamento basico.

- apoiar atividades cientificas e tecnoldgicas,
celebrar convénios e outros instrumentos com
universidades, entidades de ensino superior ou
de promogado ao desenvolvimento de pesquisa
cientifica ou tecnoldgica.

Convénio de Cooperacgdo n°® xxx/2023 - ARES-PCJ &
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BRASAO A
DO

MUNICiPIO ARES..

APOIO JURIDICO AO CONVENIADO
(em temas regulatdrios)
- apoiar e promover capacitagdo técnica voltada
aos assuntos de natureza juridica para os
servigos publicos de saneamento basico.

- prestar assessoria juridica através de equipe
prépria ou de escritério (quando couber).

APOIO TECNICO AO CONVENIADO MES

(em temas regulatdrios) 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10|11|12
- apoiar e promover capacita¢do técnica voltada
aos servigos publicos de saneamento bdsico.
- prestar assessoria técnica através de divulgacdo
de acordos e parcerias firmados pela ARES-PCJ
com outras entidades de regulagcdo nacionais e
internacionais.
- apoiar e promover respaldo técnico quando
terceirizagcdo de servigos, por PPP
Publico-Privada administrativa, nas ar
concessdo de agua e esgota to sanitari

(quando couber).

APOIO ADMINISTRATIVO AO CONVENIADO MES
(em temas regulatérios) 1 | 2 | 37| a | 5 | 6 | 7 | 3 | 9 |10|11|12

prestagao
convénio

, ao Prestador de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
de Vereadores de , um relatdrio

Convénio de Cooperacgdo n°® xxx/2023 - ARES-PCJ & 13
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RESOLUGAO ARES-PCJ N2 525, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispbe sobre aliquota, metodologias de cdlculos dos
valores e formas de cobranca e repasse da Taxa de
Regulagdo e FiscalizagGo - Exercicio de 2024, a ser
cobrada dos prestadores de servicos de dgua e
esgoto dos municipios consorciados e conveniados a
ARES-PCJ, e dd outras providéncias.

A DIRETORIA EXECUTIVA da AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (AGENCIA REGULADORA PCJ ou ARES-PC)J),
no uso de suas atribuicdes e na forma da Clausula 322, incisos |, Il e lll, do Protocolo de Intengdes
da ARES-PCJ convertido em Contrato de Consdrcio Publico, e o Artigo 29, incisos |, Il e lll, do
Estatuto Social da Agéncia Reguladora PCJ g;

CONSIDERANDO:

Que, em conformidade com o Inciso XV, da Clausula 202, do Protocolo de Inten¢des da ARES-PCJ,
convertido em Contrato de Consdrcio Publico, compete a Assembleia Geral da ARES-PCJ deliberar
sobre a fixacdo, revisdo e reajustes dos valores das taxas e tarifas e outros precos publicos,
referentes aos servigos prestados pela Agéncia Reguladora PCJ;

Que a Clausula 682 do Protocolo de Intengdes da ARES-PCJ define que a Taxa de Regulagdo e
Fiscalizagao tem como fato gerador o desempenho das atividades de regulagao e fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdasico, delegadas pelos municipios associados,
tendo como sujeitos passivos os prestadores desses servigos;

Que o § 22 da Clausula 692 do Protocolo de Intencdes da ARES-PCJ prevé que a aliquota da Taxa
de Regulacao e Fiscalizacdo podera ser revista, observados critérios técnicos de cédlculo do valor
pela Agéncia Reguladora PCJ;

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO0:50219/2024 - 19/11/2024 - 15:13 - PR3S-XR9Z-47ZF-E031

Que o § 49 do Art. 58, do Estatuto Social da ARES-PCJ, define que a aliquota, a metodologia de
apuracdo e forma de repasse do valor referente a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo serdo
definidas em Resolucdo especifica da ARES-PCJ;

Que em municipios associados a ARES-PCJ ha prestadores de servicos publicos de saneamento

basico que utilizam a Contabilidade Publica (prefeituras e autarquias municipais), e hd também
prestadores que utilizam a Contabilidade Comercial (empresas privadas e de economia mista);
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Que em municipios associados a ARES-PCJ ha prestadores de servicos publicos de saneamento
basico que atuam através de contratos de concessdo ou de parceria publico-privada que
possuem clausulas especificas que definem a aliquota da Taxa de Regulacdo e Fiscalizac3o;

Que durante a 252 Assembleia Geral Ordinaria da ARES-PCJ, realizada no dia 28 de setembro de
2023, foi aprovada a manutencgao da aliquota de 0,25% (vinte centésimos por cento) para a Taxa
de Regulagdo e Fiscalizagao - Exercicio de 2024, a ser cobrada dos prestadores dos servigos dgua
e esgoto, no ambito dos municipios associados a ARES-PCJ, tendo como base a receita dos
prestadores desses servigos apurada no Exercicio anterior (2023);

E que, com base na proposta aprovada na 252 Assembleia Geral Ordinaria da ARES-PCJ e, a fim
de fixar a aliquota e definir as metodologias de cdlculo dos valores e formas de cobranca e de
repasse da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo - Exercicio 2024, a Diretoria Executiva da Agéncia
Reguladora PCJ, reunida em 06 de novembro de 2023,

RESOLVE:

Art. 19 - Fixar a aliquota e definir metodologias de calculos dos valores e formas de cobranca e
de repasse da Taxa de Regulacao e Fiscalizacdo - Exercicio de 2024, a ser cobrada dos prestadores
dos servicos de dgua e esgoto dos municipios associados a ARES-PCJ.

Art. 22 - A aliquota da Taxa de Regulacdo e Fiscalizagdo - Exercicio de 2024, para os servicos de
agua e esgoto (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) sera de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento), das receitas apuradas pelos prestadores desses servicos referentes ao
Exercicio de 2023, sendo essa aliquota também aplicada aos prestadores com contratos de
concessao desses servicos, mesmo que esses contratos prevejam aliquotas diferenciadas.

Art. 32 - A metodologia de célculo do valor da Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdo dar-se-a em
funcdo da natureza juridica do prestador, se publico ou privado, dividida em:

| - Contabilidade Publica;

Il - Contabilidade Comercial.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO0:50219/2024 - 19/11/2024 - 15:13 - PR3S-XR9Z-47ZF-E031

Secao |
Contabilidade Publica

Art. 42 - Para prestador dos servicos de agua e esgoto que utiliza Contabilidade Publica, o valor a
ser apurado da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo - 2024 tera como base o total das Receitas
Correntes Arrecadadas do Exercicio Anterior, subtraido o total das Receitas Patrimoniais
Arrecadadas, apurado no mesmo periodo, e sera calculado pela seguinte expressdo matematica:
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| TR = (RC - RP) x Aliquota |

Onde:

TR = Taxa de Regulacao

RC = Receita Corrente Arrecadada do Exercicio Anterior
RP = Receita Patrimonial Arrecadada do Exercicio Anterior
Aliquota = 0,0025

Secao ll
Contabilidade Comercial

Art. 52 - Para prestador dos servigos de dgua e esgoto que utiliza Contabilidade Comercial, o valor
a ser apurado da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo - 2024 tera como base o total da Receita
Operacional Liquida do Exercicio Anterior e serd calculado pela seguinte expressdao matematica:

TR = ROL x Aliquota |

Onde:

TR = Taxa de Regulagao

ROL = Receita Operacional Liquida do Exercicio Anterior
Aliquota = 0,0025

§ 12 - Para prestador dos servicos de dgua e esgoto com Contrato de Concessao, a metodologia
de calculo para pagamento da Taxa de Regulacdo e Fiscaliza¢do - 2024 serd a mesma apresentada
no caput, devendo ser deduzidas, da Receita Operacional Liquida, as Receitas de Construcdo.

§ 22 - Caso a prestagdo de servigo ocorrer através de Contrato de Concessao novo, sem histérico
de Receita Operacional Liquida do Exercicio Anterior, até que a concessiondria complete um ciclo
anual da Receita Operacional Liquida (de janeiro a dezembro), o valor total apurado a ser pago
pelo prestador, referente a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo — 2024, sera calculado conforme
férmula matematica apresentada no caput, porém com base na Receita Operacional Liquida
mensal.

Secao lll
Disposi¢des Gerais
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Art. 62 - Os repasses referentes a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo - Exercicio 2024, serdo
efetuados através de depdsitos bancarios realizados pelos prestadores dos servicos de dgua e
esgoto em favor da ARES-PCJ, ou através de boletos bancarios, a critério da Diretoria Executiva.

Art. 72 - O valor total apurado da Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdao — 2024, a ser pago pelo
prestador dos servicos a ARES-PCJ, serd dividido em 10 (dez) parcelas mensais iguais e
sequenciais repassadas todo dia 10 (dez) de cada més, com o vencimento da primeira parcela no
més de fevereiro de 2024.
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@ ARES:

Paragrafo Unico - Caso as datas dos vencimentos coincidam com sabado, domingo ou feriado,
esse vencimento ficara prorrogado automaticamente para o primeiro dia Util subsequente.

Art. 82 - Se a prestacao de servigo ocorrer através de Contrato de Concessao novo, até que a
concessionaria complete um ciclo anual da Receita Operacional Liquida (de janeiro a dezembro),
o valor da Taxa de Regulagdo sera repassado todo dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
apuracgao dessa receita.

Pardgrafo Unico - Caso as datas dos vencimentos coincidam com sabado, domingo ou feriado,
esse vencimento ficarad prorrogado automaticamente para o primeiro dia util subsequente.

Art. 92 - Para fins de comprovacdo do valor correspondente a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacao -
Exercicio 2024, os prestadores de servicos publicos de dgua e esgoto deverdo encaminhar para a
ARES-PCJ, até o dia 31 de janeiro de 2024, seus respectivos balancos contdbeis, referentes ao
Exercicio 2023, devidamente validados e publicados.

Art. 10 - Os casos omissos quanto a aplicacdo desta Resolugdo serdo apreciados e resolvidos no
ambito da Diretoria Executiva da ARES-PCJ.

Art. 11 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data da sua publicacao.

DALTO FAVERO BROCHI
Diretor Geral da ARES-PCJ
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Thiago Marrara

Professor associado de direito administrativo, urbanistico e ambien-
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CNP] 24.206.696/0001-75

CONSULENTE: Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PC]J)

EMENTA: Regulacdo de servicos publicos de saneamento basico. Agéncia regula-
dora interfederativa. Convénio com Municipio ndo consorciado. Desnecessidade de
autorizacdo do Poder Legislativo. Triparticdo de Poderes. Mitigacdo excepcional.
Exigéncia de autorizacdo legislativa para convénio com impacto em leis orcamenta-

rias.

1 ESCOPO

Mediante a Ordem de Servico n. 16/2023, a Agéncia Reguladora dos Servicos
de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (doravante ARES-
PC]) solicita a Fundacdo para o Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito
(doravante FADEP) sucinta opinido juridica que analise a necessidade de lei muni-
cipal para a adesdo de Municipios ndo consorciados a agéncia. Mais especificamente,
a agéncia consulente indaga a FADEP o seguinte:

“Para que novos municipios e municipios conveniados a ARES-PCJ
apenas para a delegagdo da regulagdo dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio possam celebrar Convénio de Coo-
peragdo junto a ARES-PCJ para a regulagdo dos servigos ptiblicos de
saneamento bdsico, deve haver autorizagdo legislativa prévia (lei lo-
cal permissiva da aderéncia)?”

Para fins de contextualizacdo do questionamento transcrito, a ARES esclarece
o seguinte. Alguns Municipios, titulares dos servigos de saneamento basico, valem-
se da celebragdo de convénio de cooperacao para delegar o exercicio da competén-
cia regulatéria a agéncia. Como esses convénios tém prazo limitado, ocorre também
de Municipios ja conveniados necessitarem renovar os convénios ou alterar sua du-

racao.

Surge, nesse contexto, a questao da necessidade ou ndo de autorizacgao legis-

lativa prévia a assinatura do ajuste pelo Executivo Municipal. A questdo é polémica

http://www.fadeprp.org.br/
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seja porque envolve o tema da relagdo entre os Poderes, seja porque, no convénio
de cooperacgdo, estipula-se pagamento de Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo em favor
da ARES-PC]J, em consonancia ao previsto no Protocolo de Inten¢des que deu origem
a agéncia.

A cobranca dessa Taxa de Regulacao e Fiscalizacdo (doravante TRF) serve
para remunerar o desempenho das atividades de regulacao e fiscalizagdo da presta-
cdo de servigos de saneamento basico dos municipios consorciados e conveniados.
Na pratica, incumbe ao prestador dos servigos repassar os valores devidos a ARES-
PCJ] para custear a TRF.

Disso decorre que o responsavel pelo repasse variara de acordo com o mo-
delo de prestacdo do servico publico de saneamento em cada Municipio. Afinal, os
servicos podem ser prestados: (A) de maneira direta tanto por érgaos da Adminis-
tracdo Direta Municipal, como departamentos de agua e esgoto, quanto, de maneira
descentralizada, por autarquias e empresas estatais locais ou (B) de maneira indi-
reta, por meio de terceiros contratados pela Municipalidade apos a realizacao de
processos licitatorios e que passam a figurar, por delegacao, como concessionarias

ou parceiras privadas.

2 ANALISE JURIDICA

Para responder a indagacao formulada pela ARES acerca da necessidade ou
ndo de autorizac¢do do Poder Legislativo para que o Poder Executivo Municipal cele-
bre convénio com a agéncia para viabilizar a regulacdo de seus servicos de sanea-

mento basico, é preciso considerar as varias situagdes faticas envolvidas, a saber:

e (A) ados Municipios que celebram os primeiros convénios em rela-
¢do aos Municipios ja conveniados que precisam renova-los e

e (B) a dos Municipios que prestam o servigo de saneamento direta-
mente e a daqueles que prestam por meio de concessiondrias, par-
ceiras privadas ou outras delegatarias.

Antes de se tratar dessas diferentes hipoteses, cumpre tragar algumas con-
sideragdes introdutérias sobre a ARES-PC]J e a legislacdo a ela aplicavel. Trata-se,
aqui, de agéncia reguladora de saneamento formada pela unido de esforc¢os de inu-

meros Municipios Paulistas. Sua natureza juridica é de consdrcio estatal
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intermunicipal e de direito publico, regido pela Lei n. 11.107 /2005 (Lei de Consor-

cios) epelaLein.11.445/2007 (Lei das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico).

De acordo com o art. 22, § 19, inciso [, da Lein. 11.107, os consoércios podem
“firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, con-
tribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos de go-
verno”. De outra parte, conforme o art. 22, § 592, os convénios viabilizam que entida-
des da Administragdo Indireta - mesmo quando vinculadas a esferas federativas nao
consorciadas - deleguem tarefas ao consorcio publico.

A legislacdo de consorcios deixa evidente que o fato de um Municipio ndo
ser consorciado a ARES-PC]J, ou seja, ndo ter assinado e ratificado por lei seu proto-
colo de intengdes, em nada obsta que venha a se valer de suas atividades de regula-
¢do por meio de convénio. Quanto a autorizacao legislativa, porém, a lei nada diz, ou
seja, diferentemente do que ocorre com o protocolo de intengdes, que depende de
autorizacao legislativa, o convénio ndo é expressamente submetido a autorizacao

legislativa prévia.

Essa diferenca de tratamento tem sua razdo. O status juridico e os poderes
dos conveniados sao distintos dos conferidos pela lei aos consorciados. Os consor-
ciados tomam decisdes de gerenciamento do consércio, que passa a integrar sua Ad-
ministracdo Indireta. Os conveniados apenas se valem de suas tarefas por coopera-
cdo interfederativa, mas ndo participam da gestdo do consorcio, nem os integram

em sua organizac¢do administrativa.

Inexistente a determinag¢do de autorizagao legislativa prévia para o convé-
nio na Lei de Consdrcios, cumpre verificar se existe alguma norma de carater geral
ou setorial que imponha esse requisito. Para tanto, ha que se cotejar a legislacao de
licitagdes e contratos, bem como a legislacdo de saneamento, que rege as fung¢des

regulatorias da ARES em relagao aos prestadores de saneamento basico.

Na Lein. 8.666/1993, o art. 116 trouxe regras gerais sobre convénios admi-
nistrativos, submetendo-os, no que couber, ao regime dos contratos administrativos
instrumentais, ou seja, contratos de obras, servigos e aquisi¢cdo de bens. O § 12 desse
dispositivo trata da celebracao dos convénios explicitamente, exigindo, como requi-
sito para tanto, apenas a “prévia aprovacao do competente plano de trabalho pro-
posta pela organizacdo interessada”. Esse plano devera contemplar, entre outros

elementos, cronograma de desembolsos e previsdo de inicio e fim da execucao do
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objeto. Ja o § 22 prevé que, “assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador

dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Cimara Municipal respectiva”.

O texto da Lei de Licitacoes de 1993 é explicito. O controle parlamentar di-
reto exercido sobre convénios ocorrerd apenas posteriormente. Assim, se o Poder
Executivo local celebrar convénio devera, em seguida, comunicar a Camara de Vere-
adores. O controle prévio dos convénios pelo legislativo é completamente afastado
pela Lei de Licitagdes de 1993.

A seu turno, a Lei de Licitagdes de 2021 (Lei n. 14.133) mantém a norma
geral de aplicagdo subsidiaria do regime dos contratos instrumentais aos convénios
e instrumentos de cooperacdo congéneres (art. 184), mas ndo mais explicita as re-
gras e requisitos de celebracdo. Com a nova lei, além de ndo se exigir autorizacdo

legislativa prévia, sequer se prevé comunicagdo posterior.

Sob esse novo contexto, o regime dos convénios de cooperac¢do envolvendo
Municipios devera ser tratado na legislacio municipal, seja na lei organica, seja na
legislacdo licitatoria municipal. Ocorre que esse tratamento legal nao é amplamente
discricionario, uma vez que devera observar as normas nacionais de cada setor. As-
sim, no ambito do saneamento, ao criarem suas leis sobre convénios envolvendo o
saneamento, os Municipios deverdo obrigatoriamente seguir a Lei n. 11.445/2007,

com as amplas alteracdes promovidas pela Lei n. 14.026/2020.

A referida Lei das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei n.
11.445/2007) trata do convénio em inimeros momentos. Para entender o alcance

de suas normas, é imprescindivel partir da premissa de que:

e (i) O servico publico de saneamento basico envolve os servigos de
abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e o manejo de residuos so6lidos, bem como a drenagem e o
manejo das aguas pluviais (art. 32 da LDNSB);

e (ii) A titularidade do saneamento atribui aos Municipios as tarefas
de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e presta¢do. Por conse-
guinte, a cooperacdo interfederativa, por técnicas de gestao associ-
ada ou regionalizacdo, ndo se resume a prestacdo do servico. Ela
pode atingir o planejamento ou o regulacao conjunta por varios ti-
tulares, a exemplo do que faz a ARES/P(]J.
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E a partir dessas duas premissas (contetido do servico de saneamento e ex-
tensdo das tarefas dos titulares) que se deve examinar a LDNSB e seus dispositivos
que cuidam de convénio e gestdo associada. Diz o art. 82, § 12, desta lei que “o exer-
cicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizada por gestao
associada, mediante consércio ou convénio de cooperacgao, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal (...)". ] o art. 82, § 42, tratando diretamente do tema em de-
bate, explicita que “os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o exerci-
cio de fungdes relativas aos servigos publicos de saneamento basico, ficando
dispensada, em caso de convénio de cooperacdo, a necessidade a autorizacao legis-
lativa”.

O art. 89, § 49, revela fundamental para o esclarecimento da duvida da
ARES/P(]. Inserido no bojo da ampla reforma do setor, esse novo comando legal é
explicito em relacao a duas questdes: (i) toda e qualquer fungdo relativa ao sanea-
mento pode ser objeto de gestdo associada, ou seja, tanto a prestacdo dos servigos,
quanto sua regulacao e fiscalizacdo podem ser objeto de uniao de esforgos entre os
titulares; e (ii) a autorizacgdo legislativa para celebracdo de convénios é expressa-
mente vedada!

Dessa legislacdo se conclui, portanto, o seguinte. Antes da reforma do sane-
amento pela Lei n. 14.026/2020, os convénios de regulacdo celebrados pela ARES-
PCJ com os Municipios ndo consorciados deveriam ser comunicados a Camara de
Vereadores por for¢a do art. 116, § 22 da Lei n. 8.666/1993. Nao havia necessidade
de autorizacdo legislativa prévia, salvo se imposta pela Lei Organica ou pela legisla-
cdo licitatéria local. Apés a reforma normativa operada no setor, dada a inclu-
sao do § 42 no art. 82 da Lei n. 11.445, fica expressamente proibida em territo-
rio nacional a exigéncia de autorizacdo legislativa prévia para convénios de
gestdo associada de qualquer fungao relativa ao saneamento.

A solucdo da legislagcdo de saneamento, consagrada com a reforma de 2020,
vem em linha com as preocupagdes da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras sobre
o tema. Ha muito tempo se discute a intervengdo do Legislativa em decisdes estrita-
mente administrativas tomadas pelo Poder Executivo, como a celebracdo de convé-

nios.

Apenas para exemplificar, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a exi-

géncia de autorizagdo legislativa para celebracao de convénio ou consorcio, embora
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exigida em algumas leis organicas € inconstitucional, “por implicar o controle do Le-
gislativo sobre ato administrativos do Poder Executivo, em hip6tese ndo prevista na
Constituicdo”. Para Di Pietro, essa autorizagdo somente se tornaria necessaria
quando envolvesse repasse de verbas ndo previstas na lei orgamentaria.! Por con-
clusdo, se os recursos eventualmente movimentados ndo apresentarem qualquer

modificacao da realidade orgamentdria, ndo se falara da necessidade de autorizacao.

Ja o subscritor dessa opinido juridica, ao tratar do tema da autorizacao le-
gislativa de contratos em sua manual de direito administrativo, asseverou o seguinte
que, na jurisprudéncia do STF, “o assunto foi objeto de decisdes em diferentes sen-
tidos. Utilizando o argumento da separacao dos poderes e baseando-se no art. 2° da
Constituigdo, o STF julgou inconstitucional dispositivos da Constitui¢do Baiana que
previam autorizacdo legislativa de contratagdes publicas (ADI n. 462, julgada em
1997, sob relatoria de Moreira Alves). Nesse mesmo sentido, o Supremo se manifes-
tou em 2018 (Al n. 721.230/MG, sob relatoria do min. Roberto Barroso)”. No en-
tanto, também anotei que, “em 2014, reconheceu a constitucionalidade de manda-
mento da Constituicdo Paraibana no sentido de preservar a necessidade de
autorizacao legislativa para convénios e acordos que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patrimonio estadual (ADI 331/PB, sob relatoria de Gilmar
Mendes). Isso se vislumbra em outros casos apreciados no STF (RE 1.159.814/SP,
julgado em 2019, RE 602.458/SP, julgado em 2019; RE 974.493/MT, julgado em

2018).”2 Vale resgatar em mais detalhes essa jurisprudéncia.

Na ADI 177, julgada em 1996, o STF entendeu ser inconstitucional a apro-
vacdo prévia de convénios estaduais pela Assembleia Legislativa. In casu, a legisla-
¢ao estadual gaucha previa competir a Assembleia Legislativa autorizar di-
vidas da administracdo publica direta e indireta cujo prazo de resgate
excedesse o término do mandato dos contratantes. O artigo 82 da Constitui-
cdo estadual, por sua vez, determinava as competéncias privativas do Go-
vernador e, dentre elas, a de celebrar convénios com a Unido, o Distrito Fe-
deral, com outros Estados e com o Municipios para a execugdo de obras e
servigcos. Contudo, o §2° condicionava a celebragao dos convénios a aprova-
cdo pela Assembleia Legislativa. Por isso, argumentou-se que tal exigéncia
seria inconstitucional, dado que ndo respeitava a simetria com a

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 387.
2 MARRARA, Thiago. Manual de direito administrativo: atos, processos, licitagdes e contratos. Indaia-
tuba: Foco, 2022, v.3, pp. 354-355.
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Constituicdo federal e abria espago para interferéncias do Legislativo sobre
o Executivo. Ao tratar da situagao narrada e relativa ao Rio Grande do Sul,
o relator, min. Carlos Velloso, citou a ADI 676, relativa a legislagdo do Rio
de Janeiro e de sua relatoria, para concluir que esses dispositivos da Consti-
tuicdo Estadual também eram ofensivos ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. Assim, em ambas as acdes, os pedidos foram julgados
procedentes para declarar a inconstitucionalidade.

CONSTITUCIONAL. ~ CONVENIOS E  DIVIDAS DA
ADMINISTRACAO: ~ AUTORIZACAO DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, inciso XXVI do artigo 53, e § 2°
do artigo 82. I. - Norma que subordina convénios e dividas
da administracao a aprovacido da Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da in-
dependéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. Prece-
dentes do STF. II. - Inconstitucionalidade do inc. XXVI do art.
53, e § 29 do art. 82, ambos da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. III. - Acéo direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente.

(ADI 177, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, jul-
gado em 01-07-1996, DJ 25-10-1996 PP-41026 EMENT VOL-
01847-01 PP-00001)

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. -
Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos
de Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembleia Legis-
lativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio
da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. II.
- Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. III. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 676, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, jul-
gado em 01-07-1996, DJ 29-11-1996 PP-47155 EMENT VOL-
01852-01 PP-00068)

Na ADI 342, julgada em 2003, o relator, min. Sydney Sanches, cita
entendimento firmado pelo STF na Representacao de Inconstitucionalidade
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n.° 1.024-GO, de 1980, segundo o qual a regra que subordina a celebracao
de convénios em geral, por 6rgaos do Executivo, a autorizacdo prévia da As-
sembleia Legislativa fere o principio da independéncia dos Poderes. Essa
orientacgao foi reproduzida também na Representacdo n.° 1.210-RJ de 1984.
Adotando essa fundamentacao, o Tribunal julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constitui- ¢ao do
Estado do Parana.

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO ou
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPAGAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE  PODERES. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: "Compete, pri-
vativamente, a Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a
serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de di-
reito publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia
e de relevante interesse publico, forem efetivados sem essa autori-
zacdo, desde que encaminhados a Assembleia Legislativa, nos no-
venta dias subsequentes a sua celebracio”. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra
que subordina a celebracio de acordos ou convénios firmados
por 6rgaos do Poder Executivo a autorizacao prévia ou ratifi-
cacdo da Assembleia Legislativa, fere o principio da indepen-
déncia e harmonia dos poderes (art. 22, da C.F.). Precedentes. 2.
Acdo Direta julgada procedente para a declaracao de inconstitucio-
nalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicao do Estado do Pa-
rana.

(ADI 342, Relator(a): SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado
em 06-02-2003, D] 11-04-2003 PP-00025 EMENT VOL-02106-01
PP-00001)

Na ADI 331, ja brevemente mencionada e julgada em 2014, o STF
alterou levemente seu posicionamento. No caso, o Governador do Estado da
Paraiba questionou a constitucionalidade do art. 54, inciso XXII, da Consti-
tuicao Paraibana, segundo o qual é de competéncia privativa da Assembleia
Legislativa autorizar e resolver definitivamente sobre empréstimo, acordos
e convénios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-
nio estadual. O requerente alegou que a norma em questdo ofenderia os ar-
tigos 49, inciso I, 50 e 52 da Constituicdo da Republica e s6 encontrava jus-
tificativa quanto aos empréstimos, excedendo a competéncia privativa da
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Assembleia Legislativa ao tratar de convénios, por for¢a do principio da si-
metria.

O relator, min. Gilmar Mendes, entendeu ndo ser irrazoavel que o
constituinte estadual procure conferir maior controle nos casos em que acor-
dos ou convénios possam acarretar encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio estadual. Tampouco, significa violagdo a separacdo dos poderes
o fato de os acordos ou convénios que podem gerar encargos ou compromis-
sos gravosos ao patrimoénio estadual serem submetidos a autorizacao do le-
gislativo local. Ressaltou, ainda, que essa norma estaria em vigor ha mais de
vinte anos, sem sinal do alegado comprometimento a continuidade da admi-
nistracdao. De acordo com o relator, a constituicao estadual apenas comple-
mentou o texto federal. Julgou improcedente o pedido, que foi acolhido com
unanimidade.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Inciso XXII do art. 54 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia privativa da
Assembleia Legislativa para autorizar e resolver definitiva-
mente acordos e convénios. Alegada ofensa ao principio da si-
metria. Acordos ou convénios que podem gerar encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio estadual podem ser
submetidos a autorizacao do legislativo local, sem violar o
principio da separacao dos poderes. Acdo direta julgada im-
procedente.

(ADI 331, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 03-04-2014, DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC
02-05-2014 EMENT VOL-02728-01 PP-00001)

Na ADI 4348, julgada em 2018, o Governador do Estado de Roraima
voltou-se contra os artigos 26 e 28 da Lei Complementar Estadual n.°
149/2009, que determinam que todo e qualquer Termo de Cooperagao e/ou
similares entre os 6rgdaos componentes do Sistema Nacional de Meio Ambi-
ente - SISNAMA, no Estado de Roraima, deverao ser previamente aprovados
pela Assembleia Legislativa - ALE/RR. Além disso, esses comandos vedam a
FEMACT a transferéncia responsabilidades ou atribuicdes de sua competén-
cia para qualquer outro 6rgdao ambiental, do SISNAMA, ressalvado, quando
autorizado pelo Legislativo Estadual, mediante Lei especifica. De acordo com
o Executivo estadual, tais dispositivos foram vetados, mas o veto foi
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derrubado pela Assembleia Legislativa. Sustenta, assim, que essas regras vi-
olam o principio da separagdo dos poderes e que tais matérias sdo temas de
interesse exclusivo da Administracdo Publica Estadual.

No STF, o relator, min. Ricardo Lewandowski, destacou que o
SISNAMA é constituido por érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como por fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. E imprescindivel que a atuacdo dos 6rgédos e entidades
desse sistema se concretize mediante a celebracao de termos de cooperacao
ou ajustes similares. Desse modo, os dispositivos questionados violam o
principio constitucional da separagao dos poderes, pois permite a ingeréncia
do Legislativo sobre o Executivo, em matéria de protecdo ambiental, tema
de indole claramente administrativa, por envolver a execucao de politicas
publicas. O tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agao para decla-
rar a inconstitucionalidade dos artigos questionados.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 26 E 28
DA LEI COMPLEMENTAR 149/2009 DO ESTADO DE
RORAIMA. APROVACAO PREVIA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DOS TERMOS DE COOPERACAO E SIMILARES
FIRMADOS ENTRE OS COMPONENTES DO SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA NAQUELE
ESTADO. IMPOSSIBILIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. I
- E inconstitucional, por violar o principio da separacéio
dos poderes, a submisséao prévia ao Poder Legislativo esta-
dual, para aprovacao, dos instrumentos de cooperacao fir-
mados pelos 6rgaos componentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA. II - A transferéncia de responsa-
bilidades ou atribuicées de 6rgdos componentes do SISNAMA
é, igualmente, competéncia privativa do Poder Executivo e,
dessa forma, ndo pode ficar condicionada a aprovacgao prévia
da Assembleia Legislativa. III - Acdo direta julgada proce-
dente.

(ADI 4348, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 10-10-2018, ACORDAO ELETRONICO Dje-
230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

No Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo, muitos sdo também
os julgados que ja trataram da questéao.
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Na ADI 2282700-54.2019.8.26.0000, sob relatoria do des. Ferreira
Rodrigues, julgada em 05/06/2020, o TJSP tratou de questionamento trazido
pelo Prefeito do Municipio de Valinhos, tendo por objeto o art. 89, inciso XIV,
da Lei Organica do Municipio, que conferia a Camara Municipal a prerroga-
tiva de “autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resul-
tem encargos para o Municipio”. Alegou-se ofensa ao principio da separacao
dos poderes. Por sua parte, o relator entendeu nao se vislumbrar a necessi-
dade de invalidar a norma. Citando a ADI n.° 331, do STF, o desembargador
afirmou ser constitucional a norma que prevé a submissdao de convénios,
acordos ou contratos a autorizagdo ou aprovacao pelo legislativo, quando
deles resultem encargos nao previstos na lei orcamentaria, o que indica que
o controle de atos de tal natureza (convénios, acordos ou contratos), quando
desbordam dos padroes da normalidade, inclusive quando importem em
encargos gravosos nao implicam em ofensa ao principio da reserva da ad-
ministracao. Assim, julgou-se parcialmente procedente a acdao para conferir
interpretacao conforme a Constituicao no sentido de que a exigéncia de au-
torizacao ou aprovacgao legislativa (prevista no dispositivo impugnado) é
restrita aos convénios, acordos ou contratos de que resultem compromissos
gravosos para o municipio.

Na ADI 2038160-60.2023.8.26.0000, sob relatoria do des. James
Siano, julgada em 09/08/2023, o TJSP cuidou de questionamento proposto
pelo Prefeito do Municipio de Alvares Machado em desfavor da nova Lei Or-
ganica do Municipio, de 23 de dezembro de 2022. Os dispositivos cuja cons-
titucionalidade foi questionada tratam de diversos assuntos. Contudo,
acerca do tema da celebracdo de convénios, merece destaque o art. 109, in-
ciso XXII da Lei Organica, segundo o qual compete ao prefeito celebrar con-
vénios e consoércios com prévia autorizagdo da Camara Municipal. De acordo
com o relator, deve ser dada interpretagcao conforme a Constituicdo para re-
conhecer a inconstitucionalidade da norma impugnada, apenas em relacao a
convénios e consércios que ndo resultem em compromissos gravosos para o
municipio, ou seja, ha necessidade de aprovacao da Camara Municipal ape-
nas em relagao a convénios e consércios que resultem compromissos gra-
Vvoso0s para o municipio. Assim, a ac¢ao foi julgada parcialmente procedente,
e, especificamente quanto ao art. 109, inciso XXII, determinou que fosse con-
ferida interpretacao conforme a Constituicao, no sentido de se exigir

http://www.fadeprp.org.br/

Avenida Presidente Vargas, 1265, sala 1703 - Edificio Trio Office,
Bairro Jardim América, CEP 14020-260

Pdgina 12 de 16



http://www.fadeprp.org.br/

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO0:50219/2024 - 19/11/2024 - 15:13 - PR3S-XR9Z-47ZF-E031

FUNDACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DA PESQUISA DO DIREITO — FADEP
CNPJ] 24.206.696/0001-75

aprovacao da Camara Municipal somente para convénios e consoércios que
resultem compromissos gravosos ao municipio.

Na ADI 2307071-77.2022.8.26.0000, também sob relatoria do des.
James Siano, julgada em 14/06/2023, o TJSP cuidou de questionamento tra-
zido pela Prefeita do Municipio de Bauru em face do art. 17, inciso, VIII, ali-
nea “b”, da Lei Organica do Municipio, que dispde sobre a necessidade de
aprovacao da Camara Municipal, relativamente a convénios com entidades
publicas ou particulares e consércios com outros Municipios. De acordo com
a Prefeitura, o dispositivo questionado viola o principio da separacdo dos
Poderes, ja que a celebracdo de convénios com entidades publicas ou parti-
culares e consércios com outros Municipios configura atividade nitidamente
administrativa, de competéncia do administrador publico, ndo podendo ser
condicionada a prévia autorizacao legislativa. O relator entendeu nao se vis-
lumbrar violacdo ao principio da separagdo de poderes, mas que deveria ser
conferida a norma impugnada uma interpretacao conforme a Constituicao
para reconhecer a inconstitucionalidade da norma impugnada apenas em
relacao a convénios e consdrcios que nao resultem em compromissos
gravosos para o municipio, ou seja, ha necessidade de aprovacao da Ca-
mara Municipal apenas em relagao a convénios e consoOrcios que resultem
compromissos gravosos para o municipio. Desse modo, julgou-se parcial-
mente procedente a acdo, decisdao que foi seguida pela maioria de votos.

Na ADI 2235789-76.2022.8.26.0000, sob relatoria do des. Ademir
Benedito, julgada em 19/04/2023, o TJSP examinou questionamentos trazi-
dos pelo Procurador de Justica do estado de Sao Paulo, visando a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei n.° 2.285/2021, do Municipio de Cabreutva.
Referida lei municipal, de iniciativa parlamentar, autoriza o Municipio a ce-
lebrar convénio com o Estado de Sdao Paulo, através da Secretaria de Segu-
ranca Publica, visando a adesao ao “sistema detecta” de acesso exclusivo aos
dados de interesse da seguranca publica e de cooperagao entre os 6rgaos
puablicos. Sustentou o MP que o normativo impugnado, de iniciativa parla-
mentar, ao prever a celebragao de convénio nao oneroso com outro ente fe-
derado, implica ato de gestdo administrativa, matéria afeta a reserva da Ad-
ministracao, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo
ofensa a Separacgdo de Poderes, incompativel com os preceitos estabelecidos
nos artigos 5° e 47, II e X1V, 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
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Alegou, ainda, que a autorizacao legislativa nao se confunde com lei autori-
zativa. O relator, a seu turno destacou que usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Executivo matéria que envolva ato de gestdo, de direcao supe-
rior da administrac¢do, independentemente de criar ou nao despesas para os
cofres publicos. O Poder Legislativo, através da lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, invade a esfera do Poder Executivo, em clara ofensa ao Princi-
pio da Separacdo dos Poderes. A atuagdo administrativa é uma atividade proé-
pria de diregdo superior da Administracdo Publica amparada pela discricio-
nariedade administrativa, devendo ser observada pelas trés esferas do
governo, de modo que o Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia
com o art. 144 da Constituicao Estadual. Desse modo, o TJSP julgou proce-
dente a acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei.

A jurisprudéncia do STF e do TJSP é clara no sentido de que o con-
trole legislativo prévio da celebracao de convénios pelo legislativo é in-
constitucional. O controle prévio somente se justifica em situagbes de im-
pacto gravoso aos cofres publicos, superando as situa¢des de normalidade.
Assim, nao pode uma Camara de Vereadores condicionar a assinatura de
convénio a sua autorizacdao prévia quando nao houver impacto aos cofres
publicos ou esse impacto nado for excessivo.

Essa l6gica de impedimento da interferéncia do legislativo no to-
cante aos convénios se alinha, por exemplo, ao que se vislumbra no ambito
de outros contratos envolvendo servicos publicos, mais especificamente, as
PPPs. A Lei n. 11.079, desde sua origem, também deixa claro que o controle
legislativo prévio para celebragao das parcerias € excepcional, sendo cabivel
apenas quando se onerar excessivamente o patriménio publico. Vale a trans-
crigao do dispositivo legal:

Art. 10, § 32 As concessées patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela Admi-
nistragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

E preciso anotar, porém, que as decisdes judiciais do STF e do TJSP
examinadas nao trataram especificamente do setor de saneamento. Por con-
sequéncia, nao cotejaram o novo § 4° do art. 8° da Lei n. 11.445/2007, alte-
rada pela Lei n. 14.026/2020. Como visto, esse dispositivo é clarissimo ao
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proibir a autorizacdo legislativa prévia de convénios para gestdo associada
de tarefas atribuidas aos titulares do saneamento basico, a despeito de qual-
quer consideracao sobre aspectos orcamentarios. Certamente, ao considerar
essa regra especial no futuro, a jurisprudéncia tomara um caminho ainda
mais restritivo a interferéncias do Poder Legislativo sobre celebracao de
convénios no setor em debate.

A despeito dos rumos vindouros da jurisprudéncia, fato é que nada
muda para o caso concreto trazido a analise pela ARES-PCJ. Como visto, os
recursos necessarios para sustentar as atividades de regulagdo por parte dos
Municipios consorciados ou conveniados nao advém do orcamento publico.
Na verdade, os valores repassados a agéncia sao simplesmente retirados da
tarifa cobrada pelas concessionarias, parceiras privadas ou outras delegata-
rias dos usuarios dos servigcos publicos de saneamento basico. Alternativa-
mente, no caso de prestacao direta por departamentos municipais, autar-
quias ou empresas locais, sdo retirados das taxas, ja devidamente aprovadas
segundo o regime tributario e seus padroes de legalidade.

Nao bastasse isso, os valores repassados pelos prestadores a agéncia
sao de menor monta, consistindo em um reduzido percentual de aproxima-
damente 0,25% sobre a arrecadacdo do prestador. Assim, ndo ha anormali-
dade, nem qualquer impacto gravoso significativo sobre o orcamento pu-
blico. Na verdade, o orcamento sequer é modificado, pois, como dito, os
percentuais sdao extraidos diretamente dos valores ja arrecadados pelos
prestadores. Mais que isso, esses valores nao sao estranhos ao servigo pua-
blico, ja que a legislacdo brasileira nao mais aceita que os prestadores do
saneamento basico operem sem se submeter a um regulador. Inclusive, de
acordo com o art. 10-A da LDNSB, os contratos de saneamento que nao pre-
vejam a regulacao sao reputados nulos de pleno direito.

Sob essas circunstancias, mesmo que a LDNSB nao contivesse veda-
¢ao expressa e que essa exigéncia constasse de lei organica ou outra lei local,
a autorizacgao legislativa prévia para convénios permaneceria inconstitucio-
nal, ja que os repasses financeiros do prestador ao regulador sdo minimos,
nao afetam o orcamento e mostram-se imprescindiveis por forca de lei.
Dessa maneira, a autorizacao legislativa afrontaria a harmonia entre os Po-
deres e violaria o art. 2° da Constituicdo da Republica por implicar interfe-
réncia indevida do Poder Legislativo sobre o Executivo.
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3 CONCLUSAO

Em atendimento a solicitacdao que a ARES-PCJ encaminhou a FADEP
e diante dos fundamentos legais e jurisprudenciais expostos, viola tanto a
Constituicdo da Republica, quanto o art. 8, § 4°, da Lei das Diretrizes Naci-
onais de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007, alterada pela Lei n. 14.-
26/2020), a exigéncia de autorizacao legislativa prévia para que o Executivo
Municipal possa celebrar convénio de cooperacdao com a ARES-PC]J no intuito
de viabilizar a regulacao de seus servigos de saneamento basico.

O repasse de reduzido percentual sobre a tarifa ou taxa, pelo presta-
dor a ARES-PCJ, com o objetivo Ginico e exclusivo de custear fung¢des regula-
toérias, ndo configura oneracdo gravosa ao orcamento municipal nos termos
da jurisprudéncia do STF e do TJSP. Ademais, usar recursos provenientes da
tarifa ou taxa com a regulacdo é situacdo ndo apenas normal, como obriga-
toria, dado que a lei impde a regulacdo do saneamento, vedando que presta-
dores operem sem a presenca de um regulador.

Nesses termos, pois, a previsdao de clausulas de repasse financeiro
nao afasta a inconstitucionalidade de dispositivos de lei organica ou de ou-
tras leis municipais que venham a exigir a aprovacao prévia de convénios de
cooperacao entre certo Municipio, titular do servigo publico de saneamento,
e a ARES-PC]J, como agéncia de regulacao.

21/12/2023
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A OBRIGATORIEDADE DA REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO, FORMA DE ESCOLHA DO REGULADOR E
SUA JUSTIFICATIVA JURIDICA

No ano de 2007, com o intento de definir o marco regulatério da
area de saneamento e fomentar as agdes e as politicas publicas do setor, a
Unido, dentro de suas competéncias legislativas?, criou as diretrizes nacionais

para o saneamento basico, através da edicdo da Lei Federal n® 11.445.

A lei definiu como componentes do servigo de saneamento basico
de um municipio o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario,
a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos e a drenagem e manejo

das aguas pluviais urbanasz?.

E com base nesta delimitacdo conceitual da lei emergem dois novos
componentes de gestdo para imprimir qualidade aos servigos publicos

prestados: o planejamento e a fiscalizacdo e regulacdo dos servicos publicos

de saneamento basico.

1 A competéncia legislativa para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo
habitacdo, saneamento basico e transporte urbano pertence a Unido, conforme dispde o art. 21, XX,
da Constituicao Federal de 1988.

2 Estabelece o art. 3, que: “Para os efeitos desta Lei, considera-se: I - saneamento bdsico: conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagées operacionais de: a) abastecimento de dgua potdvel: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento ptublico de dgua potdvel,
desde a captagdo até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigdo; b) esgotamento
sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigdo e limpeza de logradouros e vias ptiblicas;
d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées
operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o
amortecimento de vazées de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas
urbanas”.
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O planejamento, em sua esséncia, consiste em estudos e fixacdo de
diretrizes e metas que deverdo orientar a presta¢do dos servigos publicos3 -
quer sejam prestados diretamente ou delegados a iniciativa privada, pois
como base na elaboracdo deste instrumento pode-se buscar a eficiéncia e
sustentabilidade econ6mica, preconizados como pontos basilares do art. 29,

VII, da Lei n® 11.445/2007. O documento que exterioriza esse planejamento

é 0 Plano de Saneamento Basico.

A fiscalizacdo e a regulacdo, por sua vez, sdo os componentes de

gerenciamento das acdes na area de saneamento basico, definidos no art. 22,
inciso XI, do Decreto Federal n? 6.017/2010, como: “todo e qualquer ato,
normativo ou ndo, que discipline ou organize um determinado servigo publico,
incluindo suas caracteristicas, padréoes de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigagdes dos usudrios e dos responsdveis por sua oferta ou

prestagdo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos” *

E a acao de fiscalizacao e regulacao se dard com a indicacao por
parte do titular do saneamento (Municipio) de uma entidade reguladora das
atividades (que podera ter o seu ambito de atuagdao municipal, regional -
através de consorcio publico ou estadual), garantidas a independéncia
decisoria e autonomia (administrativa, orcamentaria e financeira) para o

orgao reguladors®.

3 Adverte MARIA LuizA MACHADO GRANZIERA que: “E preciso planejar como ser4 feita a prestacdo dos
servicos, de acordo com as caracteristicas e necessidades locais, com vistas a garantir resultados
positivos, no que se refere a qualidade ambiental e da satide publica. O planejamento também
corresponde ao principio da eficiéncia, pois direciona o uso dos recursos publicos de forma racional”.
Cf. (Direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 653-654).

4 Confere-se as agéncias reguladoras, dentre outras, a funcdo de coibir a tendéncia natural de se
estabelecer monopdlio no mercado e, ainda, a de procurar a conciliagdo entre os interesses publico
e privado. As agéncias reguladoras de servigos publicos sdo 6rgaos destinados a preservagdo do
equilibrio nas relagdes juridicas existentes entre prestadores de servicos publicos e seus usuarios,
exercendo, portanto, atividade de regulacao de mercado.

5Cf. art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007.
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Ja o processo de escolha do ente regulador por parte do Municipio

(enquanto titular), tem caracteristicas especiais e pede algumas reflexdes.

Primeiro ponto a firmar entendimento é que nao cabe, no processo
de definicdo do ente regulador, selecao publica nos moldes da Lei Federal n2

8.666/1993, ou seja, ndo se define por licitacao publica entidade de regulagao.

E para se chegar a essa conclusdo basta a avaliacdo sistémica do
conjunto normativo da legislacao especificaé (Lei Federal n® 11.445/2007
e Decreto Federal n? 7.217/2010) em contraponto a legislacdo geral (Leide
Licitacdes). O art. 92 da Lei Nacional de Saneamento define que compete ao
titular (Municipio) formular sua politica publica de saneamento e definiro

regulador:

Art. 9¢ O titular dos servigos formulard a respectiva politica ptiblica
de saneamento bdsico, devendo, para tanto: [...]

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos e
definir o ente responsdvel pela sua regulacdo e fiscalizacdo,

bem como os procedimentos de sua atuacdo;

Ou seja, 0 ato de definir o regulador esta pautado no poder de auto-
organizacao do Municipio? e no seu poder discricionario8, devendo apenas
ser motivada a escolha na hipotese de existéncia de mais de uma agéncia na
area territorial de inser¢do do Municipio (por exemplo, diante da existéncia

de uma agéncia estadual e um consércio publico intermunicipal).

6Vale lembrar o critério de interpretacdo de normas que define que a lei especial prevalece sobre a
lei geral (critério da especialidade), ainda que esta seja posterior.

7 Nesse sentido, conferir: MEIRELLES, HELY LOPES. Direito municipal brasileiro, 18. ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2017, p. 97.

8 E uma determinada "liberdade”, que o agente do Estado (Administrador) pode usar para agir em
determinado procedimento, respeitando os limites que a lei impoe. Liberdade na escolha conforme
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, ndo ignorando os limites
estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.
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Segundo ponto: O objeto da politica ptblica de regulacao foge ao
escopo da competicdo ampla, nos moldes da Lei n? 8.666/1993, ja que se
busca, com a definicdo da agéncia reguladora a delega¢cao de competéncias
municipais a um ente publico dotado de caracteristicas e de predicados
especiais e de estabilidade técnica®. Para formatacdo de um ente delegatario
dessa natureza temos legislacdo especifica que prestigia a consensualidade e
as formas de gestdo associada, que é a Lei n2 11.107/2005, modulando a
existéncia de consorcios publicos ou convénios de cooperacdo - e nao
contratacdo por menor preco, que pauta a regra da Lei de Licitacdes. Nesse

sentido o art. 22 do Decreton? 7.217/2010:

Art. 22 [V - entidade de regulagdo: entidade reguladora ouregulador:
agéncia reguladora, consdrcio publico de regulagcdo, autoridade
regulatéria, ente regulador, ou qualquer outro orgdo ou entidade
de direito piiblico que possua competéncias préprias de
natureza regulatéria, independéncia deciséria e ndo acumule
funcées de prestador dos servicos regulados;

Terceiro ponto: O Decreto regulamentador da Politica Nacional de
Saneamento vai além, dizendo que a atividade administrativa de regulacao
dispoe de caracteristicas préprias, portanto somente pode ser prestada de
forma direta (pelo préoprio Titular) ou indireta - por delegacdo (e aqui
precisamos entender a semantica juridica da norma), pois delegacao é ato
discricionario do Titular, enquanto na licitacdo ndo ha delegacdo deatividades

publicas, mas apenas contratacdo de obras e servigos.

Art. 31. As atividades administrativas de regulacdo, inclusive
organizacao, e de fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico
poderao ser executadas pelo titular:

[ -diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administragio
direta ou indireta, inclusive consorcio publico do qual participe;
ou

9Lein?11.445/2007: Art. 21. O exercicio da fung¢io de regulacdo atendera aos seguintes principios:
I - independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, or¢camentaria e financeira
da entidade reguladora; [I - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
(grifou-se).
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II -mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperacio,
a 6rgao ou entidade de outro ente da Federagdo ou a consércio

publico do qual nao participe, instituido para gestio associada
de servicos publicos.

E nem precisamos adentrar em outro ponto que fortemente exclui
a possibilidade de licitacao, que seria a indelegabilidade do poder de policia

aos particulares, ja que tal atribuicdo é inerente ao Poder Publico.

Quarto ponto: Que talvez possa passar despercebido para alguns,
mas é fundamento mais que suficiente para afastar a Lei de Licitagdes - e até
mesmo as categorias de inexigibilidade ou dispensa, que seria o ambito de

aplicacao da Lei de Licitagdes.

Toda vez que queremos entender o alcance, ou seja, o limite de
acdo ou de aplicacao de uma norma, precisamos ler o seu art. 1. Ali consta o

objeto, o destinatario e o ambito de aplicacdo de uma norma.

A partir de tal premissa elementar e basica podemos destacar que
a Lei de Licitacoes nao se propde a definicdo de estrutura administrativa ou
para formatagdo de politicas publicas e 6rgaos de assessoramento - nem de

regulacdo, nem de outras esferas. Vejamos:

Art.12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
dambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

E a defini¢do legal do processo licitatério que leva a concretizacao
de um contrato administrativo, infere que nao se aplica tal formato de selecdo

ao ente regulador, pois, como aponta MARGAL JUSTEN FILHO10 “Segundo

10JUSTEN FILHO, MARGAL. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 11.
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previsto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, todo contrato administrativo deve ser precedido,
como regra, de uma licitagdo. Licitagcdo é o procedimento administrativo destinado a
selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel, asseqgurando-se a ampla participagdo dos interessados e o seu tratamento

isonémico, com observdncia de todos os requisitos legais exigidos”.

Como se vé, a inaplicabilidade do instituto licitatorio é flagrante,
pois ndo se molda o objeto da licitagdo (obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienages e locagbes) ao escopo da atividade regulatoria. O
instrumento legal que vincula as partes na licitagdo (contrato administrativo) é
diferente do modelo de vinculagdo nos casos de pacto consensual nos casos
de delegacdo ou de gestao associada (convénio de cooperagdo ou contrato de

consércio publico).

Alias, refor¢a o entendimento a posicao de MARCAL JUSTEN FILHO11,

quando orienta:

“A delegagdo de atribuigcdes para entes descentralizados.

Ndo cabe licitacio quando o ente administrativo atribui
encargo para uma entidade vinculada, integrante da propria
estrutura  administrativa. Trata-se de hipdtese de
descentralizacio de competéncias, que nio _envolve
vinculacdo com particulares. [sso nao equivale a afirmar que toda
e qualquer contratacdo entre entes administrativos dispensaria
licitacdo. O que se defende é que, tendo a Administracdo adotado

certa solucio de descentralizacio juridica, a formalizacdo de
atribuicées para o ente descentralizado ndo configura

contratacido externa. Isso se passa especialmente quando o
ente tem por objeto a prestacio de atividades de servico

publico e de suporte administrativo, sem abranger os casos de
desempenho de atividade econdmica propriamente dita”. (grifou-
se).

1 JUSTEN FILHO, MARCAL. Curso de direito administrativo. 13. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018, p. 442.
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Com essas consideracdes conclui-se que, apds a edicdo da Lei
Federal n? 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) e do seu
Decreto regulamentador (Decreto Federal n® 7.217/2010), todo municipio

deve, obrigatoriamente, instituir sua politica de planejamento, através do seu

Plano Municipal de Saneamento Basico e indicar a Agéncia Reguladora dos

Servicos de Saneamento Bdasico responsavel pela fiscalizacdo técnica da

qualidade dos servigos e regulacdo econémica dos servigos publicos.

Existe liberdade legal (poder discricionario) para que a escolha
ocorra, podendo, como ja citado, ser instituido o ente municipal, que ira ser
formatado no modelo de autarquia municipall? - desde que preservada a sua
autonomia; recair sobre consércio publico existente (na forma de
consorciado ou de conveniado) ou mediante delega¢cdo por convénio de

cooperacdao com ente estadual, ambos nos moldes da Lei Federal n®

11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos)13.

Caso coexistam varias opg¢oes viaveis e elegiveis para escolha, cabe
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em sua condicao de Titular dos
servigos publicos municipais, através de processo administrativo, munido de
opinides técnicas e legais (que apoiem as condigdes de escolha - dentre elas a
experiéncia e maturidade da agéncia reguladora, o custo operacional e solidez
da entidade, condigdes técnicas e equipe técnica para regulacao e fiscalizacgao,
nivel de desenvolvimento técnico em regulacao, conhecimento eintegracao

com a regido e com o municipio), motivar e decidir.

12Como bem destaca CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO as atividades de regulacdo sdo geralmente
exercidas por agéncias independentes, sob a forma de autarquias especiais, que gozam de autonomia
administrativa, orcamentdria e decisoria, pois “as agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime
especial, ultimamente criadas com a finalidade de disciplinar e controlar certas atividades.” Cf. Curso
de direito administrativo. 25 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 169-170.

13 Destaca MARCOS FEY PROBST, na experiéncia do estado de Santa Catarina: “Os consdrcios publicos
mostram-se adequados para a regulagcdo dos servicos de saneamento bdsico, [...]. Intimeras sdo as
vantagens desse modelo interfederativo. Destacam-se a economicidade e maior independéncia técnica
na normatizagdo e fiscalizagdo do setor”’. PROBST, MARCOS FEY. Agéncia intermunicipal de regulacdo
do saneamento. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n? 2504, 10 maio 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14816>. Acesso em: 14 jult. 2019.
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Ou seja, a escolha esta pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade do Municipio, que através de seu Titular, expressa a melhor
forma de composicao da politica publica municipal de regulagdo, que em nada
se assemelha com o modelo de selecao de obras e servicos, e que naose

materializa por contrato administrativo.

Americana/SP, 28 de outubro de 2020.

Diretoria Administrativa e Financeira da ARES-P(C]
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=PR3SXR9Z47ZFE031, ou v até o
site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento
é valido:

Codigo para verificagdo: PR3S-XR9Z-47ZF-E031

Prefeito

Camara Municipal de Bebedouro , 19 de novembro de 2024
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