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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
10/2024. Acrescenta o artigo 153-B a Lei 2.693/1.997.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigbes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso |, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectario da sua autonomia administrativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A competéncia do Municipio bem como a iniciativa do Poder Executivo
para legislar sobre o assunto em tela, por se tratar de assunto de interesse local, antes
referidos na CF/88, encontra correspondéncia na LOMB, especificamente nos artigos 11, VI; 57,
IV e 58, |, e 55 que rezam:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungées sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cbes:

VI - organizar o quadro, o regime juridico e planos de carreira dos
servidores da Administragado direta, das autarquias, das fundagdes e
empresas publicas;

Art. 57. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, compete:
| - aos vereadores;

Il - a Mesa Diretora;

Il - as Comissbes Permanentes da Camara;

IV - ao prefeito municipal;

V - aos cidadéos.

Art. 58. Compete exclusivamente ao prefeito municipal a iniciativa do
projeto de lei que disponha sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e indireta, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;
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Quanto a iniciativa do projeto em tela, ha que se observar principalmente o
disposto no art. 61, caput e § 1° da Constituicdo Federal, que dispde acerca da iniciativa do chefe
do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Puiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e ¢6rgdos da
administragdo publica;

e) criagédo e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida __pela _Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

O Ministro Gilmar Mendes, em voto proferido nos autos de recurso
extraordinario com agravo, firmando o Tema n. 917, fez a seguinte observacgao:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que

as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagcdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdao Min. Ayres Biritto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e
da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim
ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
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QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragcdo Publica local. Ndo procede
a alegacéao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgéos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo
podera criar despesa.

Resta claro, portanto, que, além da vedacido que impede os parlamentares
de legislarem sobre o tema objeto do presente projeto, ha vedacgéo constitucional que os proibe
também de criar despesas em projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, opino pela inconstitucionalidade do projeto de lei
complementar n. 10/2024.

Oportuno esclarecer que a matéria em anadlise deveria, de fato, ser
obrigatoriamente objeto de Lei Complementar, caso nao padecesse do vicio de iniciativa, uma
vez que se encontra inserida no rol de matérias regulamentadas através de Lei Complementar,
elencadas no artigo 55 da Lei Organica:

Art. 55. As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara, observados os demais termos da
votagdo das leis ordinarias, excetuando-se os casos previstos no art.
42 desta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico. As leis complementares sao, entre outras, assim
consideradas nesta Lei Organica, as concernentes as seguintes
matérias:

I - Codigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

Ill - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV - Plano Diretor;

V - Codigo de Posturas;

VI - Regimento da Guarda Civil Municipal;

VIl - Zoneamento Urbano, Uso e Ocupagéo do Solo;

Note-se ainda que a redacgéo do art. 1° do projeto em tela, ao possibilitar a
aplicagao de base de célculo mais benéfica do que a prevista na legislagdo municipal, e, portanto,
disciplinando tema afeto a remuneragéo dos servidores municipais, automaticamente amplia-se a
despesa ordinaria com pessoal, sem o devido estudo de impacto orgamentario:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 153-B a Lei n° 2.639/1.997, que passa a

vigorar com a seguinte redacéo: Art. 153-B Existindo base de célculo
“Deus seja louvado”
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fixado em Lei Federal dos adicionais previstos no paragrafo tnico do
artigo 149, §1° do artigo 150 e paragrafo unico do artigo 151, esta
devera ser observada, exceto se a lei municipal for mais benéfica.

Nesse contexto, além do vicio de iniciativa, consubstanciado em ofensa a
Constituicdo Federal e a Lei Organica, o projeto padece dos vicios de inconstitucionalidade por
criar despesa em projeto de iniciativa privativa do Poder Executivo e ilegalidade por ofensa aos
preceitos estatuidos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo de
viabilizar, ao menos em tese, a extrapolagao dos limites de gasto com pessoal previstos nos art.
19, lll e 20, II,”b” do referido diploma legal, acarretando, ainda as consequéncias previstas no art.
21 da mesma lei.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de novembro de 2024.

Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emanoel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=2TZB50TY8UWU79J1, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 2TZB-50TY-8UWU-79J1

\/\/m&ouq%l@f‘» sge o, .
Mariangela Ferraz Mussolini Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emandel Cardoso Rocha
Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador - VICE-PRESIDENTE Vereador

Camara Municipal de Bebedouro , 18 de novembro de 2024
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