=lHCONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Sédo Paulo, 6 de agosto de 2024.
Senhor Presidente,

Em atendimento a consulta formulada pelo Sr.
Ricardo Bueno Casseb, Assessor de Gabinete, transmitimos a Vossa Ex-
celéncia, em anexo, o Parecer n® 192471.01.0001/2024, da lavra da con-
sultora Ana Luiza Tardelli Siqueira Lazzarini, da area especializada em

Direito Publico desta Conam, com a seguinte ementa:

1. Projeto de Lei. Fixagdo dos subsidios dos agentes politi-
cos do Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretdrios Municipais) para a proxima legislatura. Nao
Sangdo expressa pelo Prefeito. Consequéncias.

2. Projeto de Lei. Fixagdo dos subsidios dos agentes poli-
ticos do Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Pre-
feito e Secretdrios Municipais) para a proxima legisla-
tura. Retirada de Pauta. Consequéncias.

Permanecemos a disposi¢do dessa Administra¢ao

para a eventual necessidade de outras abordagens da questdo apresentada.

Atenciosamente,

anoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP N° 19.236

EXMO. SENHOR
EDGAR CHELI JUNIOR
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

BEBEDOURO — SP.
Endereco: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolag&o - CEP 01303-050 - SAQ PAULO-SP
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Interessada
Data
Parecer n°
Consultoria

: Camara Municipal de Bebedouro.
: 6 de agosto de 2024.
: 192471.01.0001/2024.

: Direito Publico.

1. Projeto de Lei. Fixa¢ao dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Se-
cretarios Municipais) para a proxima le-
gislatura. Ndao Sangdo expressa pelo Pre-
feito. Consequéncias.

2. Projeto de Lei. Fixagdo dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Secre-
tarios Municipais) para a proxima legisla-
tura. Retirada de Pauta. Consequéncias.

Vem para parecer consulta encami-

nhada pelo Assessor de Gabinete da Presidéncia, Senhor Ricardo Bueno

Casseb, na seguinte conformidade:

Quais sdo as consequéncias da ndo sang¢ao ex-

pressa pelo Prefeito de projeto de lei que fixa os subsidios do Pre-

feito, do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais que, a proposito,

mantém os valores atualmente pagos? E ainda. Na hipotese de re-

tirada de pauta do projeto de lei, quais valores deverdo ser pratica-

dos na proxima legislatura (2025-2028)?

Tendo em vista a urgéncia anunci-

ada pelo consulente, passamos a responder de forma mais concisa pos-

sivel as davidas apresentadas.
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Inicialmente, insta-nos ressaltar que
¢ de competéncia privativa da Camara Municipal promover, nos termos
do artigo 29, inciso V, da Constitui¢do Federal, conforme redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 junho de 1998, do artigo 85, da
Lei Organica Municipal, conforme redacdo dada pela Emenda a Lei Or-
génica n° 26, de 27 de junho de 2022, e demais normas previstas no Re-
gimento Interno, as providéncias necessarias para a propositura de pro-
jeto de lei com vistas a promover a fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Mu-

nicipais) para a proxima legislatura (2025-2028).

Pois bem. O ato normativo resultante do
projeto de lei em comento deve estar em vigor antes das elei¢des municipais em

razao dos principios da moralidade e da impessoalidade (CF, art. 37).

No entanto, como o projeto de lei ndo
possui proposta de aumento dos subsidios dos agentes politicos do Poder Exe-
cutivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais) para a legislatura
2025/2028, nio se vislumbra hipotese de aumento de despesas com pessoal

nos termos previstos no artigo 21 da Lei de Responsabilidade (LRF). '
Isso posto, vejamos.

1. Quais sdo as consequéncias da ndo san-
¢do expressa pelo Prefeito de projeto de lei que fixa os subsidios do Prefeito, do

Vice-Prefeito e Secretarios Municipais € que mantém os valores atualmente pagos?

' Neste particular: STJ, REsp n® 1.170.241/MS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Julga-
mento: 2/12/2010, Publicagao: 14/12/2010.
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Resposta: De acordo com o artigo 63,
paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio® e, consequentemente, com o
artigo 291, § 2°, do Regimento Interno, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias

Giteis, o siléncio do prefeito importard em sanc@o tacita, incumbindo entédo, ao

presidente da CaAmara promulgar a lei dentro de 10 (dez) dias e, se este ndo o

fizer, cabera ao vice-presidente, obrigatoriamente, fazé-lo em igual prazo (ar-

tigo renumerado pela Resolugdo n° 66, de 17 de fevereiro de 2003) (grifos

nossos). Nessa senda, diz Hely Lopes Meirelles:

A promulgagdo exige sempre manifesta¢ao
expressa, diversamente, da sangdo que pode ser tacita, isto €, pre-
sumida do siléncio do Executivo. (in: Direito Municipal Brasileiro.

5 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 494).

Nesse passo, nota-se, portanto, que o
siléncio do Prefeito se equipara a sang@o tacita, que, segundo José Cretella
Junior, “se fundamenta no principio de que ‘quem cala, quando deveria falar,
consente’” (in: Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, v. 5. arts. 38
a 91. — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 2766). Pois bem. En-
quanto a sang¢do é uma faculdade, a promulgagao é obrigatoria, pois proclama
a existéncia da lei para a executoriedade dos seus efeitos. Alias, o que se pro-

mulga é a lei, ndo mais o projeto de lei que foi tacitamente aprovado.

Isso posto. Insta-nos ressaltar que, em

respeito as normas da Constitui¢do Federal relativas ao processo legislativo®

2 Lei Orgéanica do Municipio de Bebedouro — (...) Art. 63. O projeto aprovado em unico turno de votagio serd, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, enviado ao prefeito que, aquiescendo, o sancionard e promulgara no prazo de 15 (quinze) dias uteis. Pardgrafo tnico.
Decorrido em siléncio o prazo de 15 (quinze) dias uteis. a sancdo é automadtica e obrigatéria a sua promulgacao pelo Presidente da
Camara dentro de 10 (dez) dias. (grifos nossos)

3 As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. (...) (STF; ADI n®2.731-ES; Rel. Min. Carlos Velloso, Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Data do Julgamento:
20-3-2003, Data da Publicagdo: 25/4/2003) (grifos nossos).
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aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da Constituigao Estadual®, a
promulgagdo do ato, no caso de sangéo tacita, devera ser realizada pelo Prefeito
no prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas, sob pena do Poder Legislativo substitui-
lo nessa tarefa. Portanto, se a promulgacdo nao for efetuada pelo Prefeito, ca-
bera ao Presidente da CAmara Municipal fazer no prazo de 48 (quarenta € 0ito)
horas, se este ndo o fizer, essa atribuigdo, entéio, em igual prazo, cabera ao Vice-

Presidente da CAmara Municipal, sem possibilidade de recusa.

O artigo 144 da Constitui¢do Estadual,
por ser uma norma remissiva a Constitui¢do Federal®, ndo possibilita qualquer
contradi¢do com os pardmetros estabelecidos no texto constitucional, em es-

pecial com o modelo estruturador do processo legislativo federal.’

Desse modo, entdo, o prazo de 10 (dez)
dias previsto na Lei Organica do Municipio (art. 63, pardgrafo inico) € no Regimento
Interno (art. 291, § 2°), susotranscrito, em que pese fundamentado na Constitui¢do
Estadual (art. 28, § 4°), ndo esta em harmonia com a Constitui¢do Federal (art. 66, §

7°), que prevé o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a promulgagdo. Vejamos:

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de

quarenta ¢ oito horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos

4 Constituicdo Estadual de 5 de outubro de 1989 — (...) Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa ¢ financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigao Federal ¢ nesta Constitui¢do. (grifos nossos).

S Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Jinior nos ensinam que o principio da simetria constitucional requer que exista uma relagao har-
ménica entre as normas juridicas da Constituigdo Federal e das Constitui¢des Estaduais, e mesmo das Leis Organicas dos Municipios.
Assim sendo, pelo principio da simetria, os Estados-membros e os Municipios se organizardo obedecendo praticamente 0 mesmo mo-
delo constitucional adotado pela Unido em face de estarem sujeitos aos limites estabelecidos pela propria Constituigdo Federal. (in:
Comentarios a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul — Rio de Janeiro: Forense, 2010).

% STF - Tema: 484 - Tese Firmada: a) Legitimidade de Tribunal de Justica para atuar em controle concentrado de constituciona-
lidade de lei municipal contestada em face da Constituicio Federal;(...). (STF; Processo: RE n° 650898 RG / RS — Rio Grande
do Sul; Orgio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Marco Aurélio; Julgamento: 1/2/2017; Publicagao: 24/8/2017; Transito em
Julgado: 17/10/2017) (grifos nossos).
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§ 3° ¢ § 5° o Presidente do Senado a promulgaré, e, se este ndo o

fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Diante do exposto, portanto, ainda que
a promulgagdo compreenda uma mera atestagdo da existéncia de lei, posto
que o projeto de lei tacitamente aprovado ja é lei, segundo a doutrina, por
cautela, recomendamos, no caso, a observancia do prazo de 48 (quarenta e

o0ito) horas para a promulgacao.

2. Na hipdtese de retirada de pauta do pro-

jeto de lei, quais valores deverdo ser praticados na proxima legislatura (2025-2028)?

Resposta: A retirada de pauta do pro-
jeto de lei em comento, desde que seja possivel adotar ainda essa medida nos
termos previstos no Regimento Interno (art. 173), implica prorroga¢ao da vi-
géncia do ato normativo anterior. Em consonancia com a nossa linha de en-
tendimento, em que pese tratar especificamente dos subsidios dos Vereadores,

transcrevemos a seguir os ensinamentos de José Afonso da Silva:

O direito decorre da propria norma constitu-

cional, ndo mais comporta lei complementar que o estabelega,
como se exigia no sistema constitucional revogado. Mas ndo ¢ um

direito de aplicabilidade imediata, porque a Constituicdo nao fixa

0 quantum da remuneracio. Isso é assunto da Camara Municipal,

a qual a Constituicdo d4 a competéncia para fixar a remuneragao

em cada legislatura para a subsequente.

O referido direito significa, primeiro, que a lei

organica municipal ndo pode estabelecer a gratuidade do mandato;

segundo, que a nado fixacdo numa legislatura para vigorar na
S
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subsequente implica prorrogacdo da vigéncia da resolugdo exis-

tente. (in. Manual do Vereador. 5* ed, revista, ampliada ¢ atuali-

zada - Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 76) (grifos nossos).

Sem mais para 0 momento, eram essas
as consideracdes e informagdes a serem transmitidas, porém permanecemos

a disposigdo para sanar quaisquer outras davidas.

Ana Luiza Tardelli Siqueira Lazzarini

Consultora da Area de Direito Piiblico
OAB/SP n° 172.661

De acordo,

&')’CCU U/
Clarissa Boscaine

Consultora-Chefe
OAB/SP n° 243.180

AMC
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Camara Municipal de Bebedouro

Comprovante de Protocolo

Protocolo: 49640/2024 Data/Hora: 08/08/2024 16:57

Correspondéncia N° 365/2024

Autoria: Conam - Consultoria em Administragdo Municipal Ltda.

Assunto: Encaminha o Parecer n° 192471.01.001/2024, em atendimento a consulta referente a
projeto de lei sobre fixag&o dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais).
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Assinatura / Carimbo




