ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO-SP

Edital do Pregao Presencial n® 003/2023
PROCESSO N° 169/2023

Objeto: Contratacao de empresa especializada em transmissdo ao
vivo e finalizagao das Sessbes ordinarias, Extraordinarias, Solenes,
Audiéncias Publicas, Licitacdes e demais eventos apoiados e
sediados pelo Poder Legislativo para realizar os servicos de
produgao, geragao e transmissao ao vivo da TV Camara Web
Bebedouro através da Internet (canais oficiais do Legislativo nas
redes sociais), incluindo o agenciamento de noticias mediante a
coleta, sintese e difusdio de materiais para os meios de
comunicagdo pelo periodo de 12 (doze) meses, além de
reportagens diversas interna e externamente e videos institucionais
quando solicitados pela Assessoria de Imprensa da Cémara
Municipal de Bebedouro, cujas especificagdes obrigatdrias estdo
devidamente relacionadas nos Anexos do Edital.

EMILIO FASANELLI PETRECA, brasileiro, casado,
nascido em 03/05/1986, advogado, regularmente inscrito na OAB
sob n© 289.314/SP, portador da CIRG n°® 44.170.013-5-SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n© 335.274.098-40, residente e domiciliado
na Rua Ariovaldo Corréa, n® 322, Quadra 10 — Lote 13, Terra Vista
Residence Club, CEP: 15135-794, na cidade de Mirassol/SP, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,

o

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 003/2023

= S

apresentar:
, pelas razbes a seguir expostas.

O ora Impugnante, apresenta impugnacgao
tempestivamente sobre o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), com



a finalidade de colaborar com o aperfeicoamento do tramite
licitatério, e considerando que o Impugnante identificou as

seguintes inconsisténcias no citado edital:

1) Necessidade de inversao do procedimento, abrindo os
envelopes de documentos antes dos lances, posto que se trata de
um servico altamente técnico, e que somente empresas com
capacidade técnica e experiéncia poderSo executar, considerando
que ndo é s6 o melhor preco a ser obtido, mas sim o interesse
publico na capacidade técnica do vencedor do certame;

2) O edital cita que o objeto da licitacdo é para a TV Camara
Web Bebedouro e que as transmissdes se dardo U(nica e
exclusivamente no Facebook, Instagram e Youtube como diz o
termo de referéncia, mas em consulta ao site da contratante notou-
se que no ano de 2023 houveram as seguintes contratacdes: -
Dispensa de licitagdo 00078/2023 - contratagdo de servico técnico
de elaboragdo de projeto de TV Camara; - Dispensa de licitacio
00103/2023 - contratagdo para assessoria e acompanhamento do
processo de instalagao da TV Camara;

3) Como se pode notar, a contratrante j& estd em vias de
inauguragao das transmissOes legislativas através de canal de
televisdo em sinal digital. Desta forma, ha atualmente um contrato
em vigéncia com uma empresa no valor de R$ 11.938,05 mensal
para transmissbes através da internet e que com o valor estimado
do edital de R$ 52.493,00 mensais esta claro que a contratante esta
preparando a sua estrutura de transmissdes legislativas para a TV
aberta ou fechada, mas em nenhum momento cita isso no edital.

4) Por esta razdo do item acima, o Impugnante apresenta
questionamento, sobre se quando instalar a TV em definitivo fara
um aditivo a este contrato mudando a nomenclatura da licitacao de
TV Camara Web Bebedouro para outro nome e adicionando além
dos canais Facebook, Instagram e Youtube, também a televisio
aberta? Ou, vai proceder com a abertura de novo pregao?

5) Ainda sobre os itens 3 e 4 acima, cumpre apontar que se
proceder com a abertura de novo pregdo, vai gerar incerteza e



inseguranga para o licitante ganhador do certame ora impugnado,
haja vista que o edital prevé a sua rescis3o em qualquer momento e
a licitante terd feito um investimento de equipamentos e
funcionarios.

6) Sobre o item 14.2 da cldusula "da vigéncia, da execucao e da
renovagdo contratual”, cumpre mencionar que nenhuma empresa
vencedora conseguird iniciar imediatamente, mas nos termos do
edital € como se toda empresa licitante tivesse todos os
equipamentos em seu depdsito, prontos a iniciar o contrato, sendo
certo que a realidade € que a licitante vencedora devera comprar os
equipamentos e depende de fornecedores, disponibilidade do
mercado e até mesmo da importag3o de alguns itens;

7)  Sobre a previsdo dos pagamentos, consta que o pagamento
sera feito até o décimo dia do més subsequente, mas n3o fica claro
0 prazo da liquidagdo e o prazo de ateste;

8) No item 2.1 do termo de referéncia trata do profissional de
libras. N&o estd claro se a licitante que deverd fornecer tal
profissional ou se serd a Camara que vai ter essa pessoa;

9) Na questdo dos equipamentos existe alguns equipamentos
muito especificos e ndo necessarios para o tipo de producdo de
contelido: - 1 Estabilizador para Camera/Steadcam com valor
estimado de R$ 8.990,00, se pede o DJI RS 3 Pro em especifico,
mas nao € necessario ser esse para produzir o conteldo, pode ter
outro estabilizador gimbal que faz o mesmo trabalho;

10) O pedido do equipamento acima vai gerar um custo maior
para o licitante e consequentemente, vai aumentar o preco final da
planilha de custo e que vai gerar maior 6nus para o ente publico. E
como € sabido, o interesse plblico é maior. Por esta razao, o
Impgnante indica modelos parecidos, que fazem a mesma funcao e
que tem preco menor, conforme fink do seguinte
website: https://chyk.com.br/products/estabilizador-gimbal-zhiyun-
crane-weebill-s? pos=1& sid=196d4df1f& ss=r

11) Exigéncia de suporte VEST III para Steadcam com valor



estimado de R$ 3.813,00. Esse é um colete para colocar o
estabilizador, também n&o necessario, ele é usado em producdes do
cinema como filmes e em produgdes esportivas onde se precisa
correr atras da bola em movimento no campo de futebol, por
exemplo ou fazer movimentos mais bruscos.

12)  Nos equipamentos acima, o Edital menciona justificativas no
anexo, porem ndo ha nenhum anexo com essas justificativas.

13) O termo de referéncia em seu item 1.8 cita que haverd
servicos de transmissdo de libras, porém todos os equipamentos
citados no edital ndo reservam opgGes para este servico.

14) O termo de referéncia, ainda em seu item 1.8, cita que seu
conteldo transmitido deverd ser legendado, ndo ficando claro se
trata-se de legenda descritiva ou audiodescricdo. Sabe-se que, para
este tipo de servigo, deverd haver um profissional denominado
estenotipista para operar, o que ndo é citado no edital. Tal servico
também implica no fornecimento e disponibilizagio de um aparelho
chamado estendtipo que também n&o é citado no edital.

15) Porém, nota-se que o edital entra em contradicdo, haja vista
que no mesmo item 1.8 € citada a Lei Federal n. 10.436 de 24 de
abril de 2002 e também a Lei Municipal n. 5.446 de 19 de marco de

2021, que trata apenas de libras. Ndo ha nenhuma menc&o sobre
legendagem.

16) A lei municipal também trata que (...) “nos eventos publicos
oficiais realizados no municipio de Bebedouro - SP, bem como todos
eventos e sessOes ordindrias e sessdes extraordindrias realizadas na
Cémara Municipal de Bebedouro” (...) o que em nenhum momento
cita que tal profissional devera estar presente em transmissdes ao
Vvivo, seja pela internet ou televisdo.

17)  No aparelho drone ndo fica claro, diz apenas 1 drone com
estabilizagdo de 3 eixos com resolugdo 4k a ser operado pelo
fornecedor, conforme justificativa em anexo. Também fala da
justificativa em anexo, e operado pelo fornecedor, ndo ficou claro,
se quando precisar, o licitante vencedor é que contratard um drone



Ccom uma pessoa para captar as imagens ou se tera que ter em sua
equipe um operador ou se o cinegrafista ou editor de video que vai
trabalhar diariamente nas dependéncias da contratante vai operar.

18) Ainda sobre o drone, é necessirio que o ente licitante
apresente uma estimativa de planos de voo no edital, haja vista que
ha um custo de operagdo, e que o licitante é quem vai determinar os
locais de voos e que deverd consultar os locais aptos para voos,
assim como a altura de voo e sera responsavel civil e criminalmente
caso o drone faga voos em lugares nao determinados pela lei.

19) O edital também ndo especifica se o servico de drone podera
ser subcontratado.

20)  Quanto aos funciondrios, o Impugnante entende que se aplica
a instrugdo normativa de servigo com cessdo de m3o obra exclusiva,
e que a licitante devera apresentar uma planilha periodicamente
com salarios e encargos trabalhistas, e que a contratante faca o
reajuste contratual quando houver dissidio coletivo que altere o
salario, auxilio alimentac&o etc.

21) A licitante faz uma previsdo de horas para as sessdes
ordinarias, extraordinarias, solenes etc, mas o impugnante fez uma
analise nos videos das sessdes que estdio disponiveis do canal do
YouTube, e notou que em varias sessGes foram ultrapassadas das
22h00 o que consequentemente gera o adicional noturno. Deste
modo, deveria haver no Edital, previsdo sobre se a contratante vai
pagar o adicional noturno a cada sessdo que ultrapassar o horério,
bem como sobre as gravagdes em finais de semana e feriados, como
a licitante sera compensada, haja vista que vai gerar mais custos.

22) No item 3 do termo de referéncia - "exigéncia de
profissionais" - o item 3.1 diz (...) "Considerando a jornada de 30
horas para o cinegrafista, faz necessario dois profissionais (um para
cobrir as 30 horas e o outro para as 14 restantes ou alguma outra
forma de divisdo que empresa julgar necessaria”. No entendimento

do Impugnante, essa disposicdo ¢é totalmente invidvel
economicamente para os licitantes.



23) O item 3.8 dispde que a licitante devera entregar cépia de
material em DVD. Trata-se de uma midia ultrapassada no qual
nenhum computador disponivel no mercado tem gravador ou leitor
de tal midia e que o DVD tem vida (til que varia de 3 a 25 anos
dependendo da qualidade do disco. Sendo assim, o Impugnante
sugere que a contratante adquira espago em nuvem para guarda de
Seus arquivos, sendo este o mais seguro.

24)  E inviavel que a contratante faga tal previsao de gravacio em
DVD, até porque contratou empresa para conversdo de DVD em
formato MP4 de 250 sessbes ordinararias e extraordinarias dos anos
2009 a 2013 e gastou R$ 12.000,00 pelo servigo. Por esta razao,
nota-se que a contratante ja abandonou por um momento 0 meio
analdgico que é o DVD e comecou a adotar o meio digital, mas quer
manter o DVD para gerar gastos futuros de digitalizacao de
arquivos, atitude que deve ser impugnada.

25) O Edital é omisso na definigdo da entrega de relatdrios
mensais a serem entregues junto da nota fiscal para comprovagcao
da realizagdo dos servigos, e também sobre a medic&o dos trabalhos
pelo setor competente.

26) No cabegalho da clausula 3 do termo de referéncia fala de
"minimo de 3 funciondrios" e isso gera inseguranca para o0s
licitantes, haja vista que os interessados apresentarao propostas
organizadas para 3 funciondrios, mas posteriormente podera
aumentar, e ndo ha nenhuma clausula que defina um aditivo.

27) Sobre o item 15.1.5 do pagamento, ha exigéncia da
apresentacdo de documentos de regularidade trabalhista e social
para fazer os pagamentos, mas j& hd entendimento sobre a
irregularidade de condicionar os pagamento & tal exigéncia,
conforme link:

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no
aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.



"Todos quantos participarem da licitagdo tém direito
subjetivo & fiel observdncia do procedimento
estabelecido na lej, sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar
administrativamente ou Judicialmente o
procedimento. Até mesmo o prdprio cidadio podera

assim fazé-lo, através da
popular no controle da legalidade do procedimento.”

(Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e respeitando alguns principios, visando

garantir  assim, majestosamente, a_ igualdade e a

competitividade entre os licitantes evitando assim a

irregular reserva de mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias nas

exigéncias em comento é a possivel limitacdo de participantes
via selecdo prévia de condicionantes, indo em contram3o ao

objetivo real do processo licitatdrio e os principios que norteiam todo
ordenamento:

"Principio da Competitividade: Tem como objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a
adaministracdo publica. Serve para que a administracdo
publica consiga alcancar o melhor contrato através da
promogao e ampliacéo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:

E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a
qual o exercicio do poder pelos drgdos do Estado deve
ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e
as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:
Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da



discriminacdo entre os participantes do certame, quer
atraves de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante

Julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale
0s desiguais.”

O Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a obrigatoriedade

do dever de plena informacgéo no edital, viabilizando o carater

competitivo:

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas  ou condicées  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
€ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(Grifos nossos)

Necessario ressaltar que, a Administracio Publica deve

trabalhar com o escopo de obter sempre o maior niimero de

propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa,
conforme disposto no Decreto Federal n° 3.555/2000, que

regulamenta a licitacdo na modalidade pregao. Vejamos.

"Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregao é
Juridicamente condicionada aos principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, —da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da celeridade, finalidade,

razoabilidade, proporcionalidade,



competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliacao da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a

finalidade e a seguranca da contratacdo. (Grifos
nossos).”

(Grifos nossos)

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos
expostos, o Impugnante vem mui respeitosamente perante o(a)
nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacso;
b) Que seja republicado o edital, sanando os vicios e omissdes
acima apontados;

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica
respeitando o prazo minimo legal.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Bebedouro-SP, 16 de janeiro de 2024.

EMILIO FASANELLI PETRECA
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