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MPSP

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

OFiclO

Oficio n. 1505/23
Bebedouro, 04 de dezembro de 2023.

Excelentissimo Senhor

Edgar Cheli Junior

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Nesta

(via e-mail: presidencia@camarabebedouro.sp.gov.br;_camara@camarabebedouro.sp.gov.br)

Inquérito Civil n. 14.0208.0001234/2018-7
Requisicdo de informagdes

Senhor Presidente:

Venho por meio deste, nos autos do inquérito civil em epigrafe, que tem por objeto apurar se houve
irregularidades e/ou ilegalidade no processo n° 86/2018 de inexigibilidade de licitacdo n° 01/2018
(cessao da licenga de uso por atualizagcdo mensal e atendimento técnico de software adquiridos e
instalados pela Camara Municipal de Bebedouro), requisitar a Vossa Exceléncia que informe, no
prazo de 30 (trinta)_dias, contados do recebimento deste, se houve pagamento em duplicidade, no
valor de R$ 2.850,00 (empenho n° 240/2018), a empresa Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestado
em Servigcos, conforme descrito no Relatério de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado,
esclarecendo ainda, em caso negativo, qual teria sido o motivo de té-lo considerado em duplicidade.

Instruem o presente oficio copias do Despacho Ministerial e do referido Relatério do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Herbert Wylliam Vitor de Souza Oliveira
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por HERBERT WYLLIAM VITOR DE SOUZA
OLIVEIRA, Promotora de Justica, em 04/12/2023, as 12:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
Federal 11.419/2006.

il )
thlel. |I;
AsLinAtUra
eletromnica

< A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
= 12153152 e o codigo CRC 2E960741.
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MPSP

MINISTERIO PUBLICO
N Eeoo e sio pAsa | PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BEBEDOURO

DESPACHO

Inquérito Civil n° 14.0208.0001234/2018-7

SEI n°® 29.0001.0025343.2021-73

Area: Patriménio Publico

Representante: Vigilantes da Gestao Publica
Representados: Camara Municipal de Bebedouro e outros

Vistos.

Trata-se de inquérito civil instaurado para “apurar se houve irregularidades e/ou
ilegalidade no processo n° 86/2018 de inexigibilidade de licitagdo n° 01/2018 (cesséo da licenca
de uso por atualizacdo mensal e atendimento técnico de software adquiridos e instalados pela
Céamara Municipal de Bebedouro)”.

Aportou nesta Promotoria de Justica representagdo formulada pela organizagdo nao
governamental Vigilantes da Gestdo Publica, relatando que a Camara Municipal de Bebedouro
realizou a contratacdo de prestacdo de servicos em atualizagdo mensal de software e
atendimento técnico mediante a inexigibilidade de licitagao, com fundamento na inviabilidade de
competicao (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93). Porém, segundo os representantes, ndo estéo
presentes os requisitos que justifiquem a inexigibilidade de licitagao.

A Camara Municipal de Bebedouro informou que no ano de 1997 adquiriu softwares
para integragao e informatizagdo de seus departamentos e servigos, e desde entdo a empresa
Governancga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, unica detentora dos direitos autorais
dos softwares utilizados pela Edilidade, é que pode conceder Licenca de Uso e Atualizagdes do
sistema (doc. n. 2003382, fls. 15/16).

A Camara Municipal de Bebedouro e a empresa Governanga Brasil e interpuseram
recursos contra a instauragdo do presente Inquérito Civil (fls. 168/173, doc. n. 2003382 e fls.
241/252, doc. n. 2003430). Contudo, nao foram conhecidos ou providos pelo Colendo Conselho
Superior do Ministério Publico (fls. 284/287, doc. n. 2003430).

Foi expedido oficio ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Oficio n°
832/2018) solicitando informagdes sobre o processo n° 86/2018 de inexigibilidade de licitagdo n°

01/2018.

O Relatério de Fiscalizagao, produzido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, menciona o desacerto na referida inexigibilidade de licitagdo (doc. n. 8289305), vejamos:

file:///C:/Usersl/lidiane/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/KVOXXO0F7/Despacho_12142364.html 1/5



07/12/2023, 12:09 SEI/MPSP - 12142364 - Despacho

“Diante do exposto, assinalamos preliminarmente que é pacifico o fato de que o objeto
contratado pela Camara Municipal de Bebedouro subsiste em mercado concorrencial, ou seja,
nédo ha elementos que demonstrem a inviabilidade de competicdo pela inexisténcia de ofertantes
dos mesmos servigos. Tal panorama restou comprovado na propria pesquisa de prec¢os levada a
efeito pela Edilidade, a qual identificou ao menos outros dois concorrentes da Contratada. A
presente matéria foi ainda objeto de comentarios no Voto do Exmo. Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo no d&mbito do TC-011498.989.17-7, que versa sobre a contratagdo da mesma
fornecedora, também por inexigibilidade de licitagdo, conforme transcrigdo a sequir:

‘Acerca do tema, e a despeito da contratada ser detentora da patente de seus
produtos, que, por 6bvio, s§o comercializados apenas por ela, ndo se pode perder de vista a
existéncia de uma pluralidade de empresas que, em face do dinamismo do setor, também sao
potencialmente capazes de fornecer sistemas que contemplem as solugdes tecnolbgicas
pretendidas pela Administracdo, de modo que, ao abrir mdo do prévio e regular certame
licitatorio, acabou a Prefeitura por infringir as disposi¢ées do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e do artigo 3° Lei n°® 8.666/93 (Doc. 18 — TC011498.989.17-7).

No que concerne a pesquisa de pregos, cumpre destacar que a Camara néo realizou
cotagdo prévia com outros fornecedores, fiando-se apenas na pesquisa de contratos celebrados
por outras Cédmaras Municipais. Todavia, ainda que exista alguma correlagdo entre os servigos
descritos nos ajustes e as demandas apresentadas pela Céamara, verificamos que aqueles nédo
coincidem em sua totalidade com a proposta comercial formalizada pela Contratada a Edilidade.
Neste sentido, ndo €& possivel inferir que o0s pregcos praticados pela Contratada foram
efetivamente os mais vantajosos para a Camara de Bebedouro, em desatendimento ao art. 26,
inc. lll, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Ademais, entendemos que ndo é cabivel a alegagdo apresentada pela Cdmara de que
a relagdo pretérita com determinado fornecedor sirva de subsidio a inexigibilidade de licitagéo,
mesmo que 0S servigos até ali prestados sejam percebidos como satisfatorios pela Contratante. A
nosso ver, inexistiam restricbes para que outros postulantes pudessem demonstrar igual
capacidade técnica para atender aos servigos demandados pela Camara.

Para além do fato de a Camara nao ter especificado quais sdo0 0s possiveis riscos,
incertezas e transtornos emanados da hipotética substituicdo de fornecedor, entendemos que é
perfeitamente viavel o emprego de solugbes que contribuam para minorar eventuais
intercorréncias oriundas da alternancia de sistemas, tais como a incorporagcdo de clausulas
contratuais que estipulem a obrigatoriedade da realizagdo de treinamentos aos servidores e que
garantam a preservagdo dos dados ao término do ajuste.

Portanto, em face dos apontamentos realizados, concluimos que nédo era cabivel a

realizagcdo de inexigibilidade de licitagdo, em favor da empresa Governanga Brasil, nos moldes
praticados pela Cadmara Municipal, razdo pela qual opinamos por sua irregularidade. Tais falhas
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constituem evidente afronta ao disposto no art. 37, inc. XX, da Constituicdo Federal, assim como
aos principios enumerados no art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993.” (doc. n. 8289305).

Por fim, realizada pesquisa no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, verificamos que o processo 5297/989/18, que cuida das contas do exercicio de 2018, foi
Julgado irregular, conforme doc. n. 8289331.

O voto do Relator, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, faz mengdo a pagamento
em duplicidade de servigos de atualizagdo de softwares, em desatendimento aos artigos 3°, 67 e
76 da Lei Federal n.° 8.666/1993, vejamos:

‘Esse apontamento auxilia na compreensdo da letargia demonstrada no
acompanhamento da execug&o dos contratos administrativos, evidenciada a duplicidade na
realizagdo de despesas com recursos de Tecnologia da Informagéo (Contrato n° 10/2018).”

O Relatério de Fiscalizagdo prevé que o valor de R$ 2.850,00 (empenho n° 240/2018),
descrito como “Virada Anual dos Softwares”, contemplou o servigo de atualizagdo dos softwares,
mas ja estava contido nas mensalidades pagas pela Edilidade a empresa Governancga Brasil S/A
Tecnologia e Gestdo em Servigos. Vejamos:

“Com vistas a honrar as despesas de assisténcia técnica, a Cdmara Municipal efetuou
a abertura do empenho n.° 240/2018, no valor global de R$ 8.400,00, e até o encerramento de
2018, este abrigou apenas uma despesa no valor de R$ 2.850,00, descrita como “Virada Anual
dos Softwares”, que contemplou diversos servicos, tais como: atualizagdo dos softwares,
conferéncia de saldos, digitagdo do orgamento de 2019, parametrizagdo de bases de dados,
virada anual de registros de precgos, verificacdo dos saldos contabil e patrimonial, dentre outros
(Doc. 56 — Empenho 240/2018).

Registramos, porém, que o servigo de atualizagdo de softwares ja esta contido nas
mensalidades pagas pela Edilidade, conforme descrito anteriormente, razdo pela qual reputamos
como indevida a realizagdo de cobrangca em duplicidade por tais servicos. Anote-se, inclusive,
que os demais servigos relativos a “Virada Anual de Softwares” néo estdo presentes no objeto do
Contrato Administrativo n.° 10/2018 e sequer se enquadram na definicdo de assessoria técnica,
dado que néo se referem a solugdo de problemas técnicas no uso dos softwares.”

Paralelamente, promovemos o arquivamento parcial deste inquérito civil,
exclusivamente no que se refere a sangcdo por ato de improbidade administrativa (doc. n.
8289062). No entanto, o Conselho Superior do Ministério Publico ndo homologou, sob a
justificativa de que “ha conveniéncia da realizagdo de outras diligéncias, de modo a melhor
compreender a situagdo em analise, inclusive com ajuizamento de demanda judicial para
responsabilizagdo dos envolvidos” (doc. n. 9253270).

A Camara Municipal de Bebedouro, por meio da Comissao de Licitacdo, apresentou
manifestac&do acerca da inexigibilidade de licitagdo n° 01/2018.
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Em sintese, alegou que a partir do Convite n° 01/1997 adquiriu as licengas de uso
definitiva/permanentes dos softwares de Contabilidade Publica (CP), Gestdo de Pessoal (GP),
Gestao de Pessoal Médulo Ato Legal e Efetividade (GP-Efetividade), Informagdes Automatizadas
(IA), Planejamento e Orgamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM), Patrimdnio Publico (PP),
Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de Tesouraria (ST), Licitagbes e Contratos (LC),
LicitaAudesp — Mddulo de Prestagdo de Contas ao TCE-SP (LCA), GP — eSocial Adequacao
Cadastral, GP - eSocial Comunicagao Eletronica (SPED) e Transparéncia Brasil (TB), totalizando
14 modulos, cuja contratada € a Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos (atual
denominacdo da CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A. Aduziu que houve necessidade de
atualizacao dos sistemas e contratada comprovou ser detentora exclusiva dos direitos autorais
para prestar tais servigos (doc. n. 9846094). Assim, inviavel a competigao, conforme prevé o art.
art. 25, “caput” e/ou inciso |, da Lei de Licitagdes.

Sobreveio nova manifestacdo da Camara Municipal de Bebedouro, por meio do Chefe
do Departamento Financeiro e membro da Comiss&do de Licitag&o, ratificando a legalidade da
utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos de atualizagdo de versao,
manutengéo e suporte técnico de software, pois a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 01/2019, da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da Economia,
estabeleceu diferengas entre as licengcas de uso por tempo indeterminado e temporario, e 0s
servicos de atualizagdo de versdo, manutengcdo e suporte técnico s&o agregados ao
licenciamento de uso de software. Assim, somente o proprietario intelectual do software poderia
realizar os servicos necessarios, tendo em vista a protecdo aos direitos autorais e o
conhecimento dos “cédigos fontes”. Juntou contratagbes de 6rgéos publicos, por inexigibilidade
de licitacdo, em situacdes semelhantes.

Por fim, a z. Serventia juntou decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
processo n° 00017963.989.21-5, cujo objeto era o Contrato n° 10/2018, que decidiu pela
regularidade formal do ato declaratério de inexigibilidade de licitagdo e decorrentes instrumentos
de Contrato e Termos Aditivos (de 01 a 03). Na fundamentagao do julgado, o Tribunal de Contas
aduziu que “contratante e contratada demonstraram documentalmente que os valores pactuados
para servigos de atualizagédo e atendimento técnico de softwares de gestdo publica no ajuste em
exame nao destoaram do padrao de mercado a época.” (doc. n. 12094311).

E o relatorio.

Oficie-se a Camara Municipal de Bebedouro para que informe, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento do oficio, se houve pagamento em duplicidade, no valor de R$
2.850,00 (empenho n°® 240/2018), a empresa Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em
Servigcos, conforme descrito no Relatério de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado,
esclarecendo ainda, em caso negativo, qual teria sido o motivo de té-lo considerado em
duplicidade.
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Bebedouro, 04 de dezembro de 2023.

HERBERT WYLLIAM ViTOR DE SOUZA OLIVEIRA
Promotor de Justica

CAMILA FERNANDA RIBEIRO POLSANI
Analista Juridico

Documento assinado eletronicamente por HERBERT WYLLIAM VITOR DE SOUZA

assinatura
eletromnica

Federal 11.419/2006.

< A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o cédigo verificador
ark 12142364 ¢ o codigo CRC S8FF7790E.

—-
call ;
~3EI' uj OLIVEIRA, Promotora de Justica, em 04/12/2023, as 09:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

29.0001.0025343.2021-73
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DE CONSELHEIRO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PRIMEIRA CAMARA DE 26/09/23 ITENS N°104 A 107

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

104 TC-017963.989.21-5

Contratante: Camara Municipal de Bebedouro.

Contratada(s): Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos.
Objeto: Servicos de atualizagdo e atendimento técnico dos softwares de
Contabilidade Publica (CP), Gestao de Pessoal (GP), Gestao de Pessoal Mddulo
Ato Legal e Efetividade (GP-Efetividade), Informacdes Automatizadas (IA),
Planejamento e Orcamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM), Patrimobnio
Publico (PP), Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de Tesouraria (ST),
Licitagdes e Contratos (LC), LicitaAudesp - Mddulo de Prestacdo de Contas ao
TCE-SP (LCA), GP-eSocial Adequacao Cadastral, GP-eSocial Comunicagao
Eletronica (SPED) e Transparéncia Brasil (TB).

Responsavel(is) pela Autorizacao e Ratificacao da Inexigibilidade, e
pelo(s) Instrumento(s): José Baptista de Carvalho Neto (Presidente da
Camara).

Em Julgamento: Inexigibilidade de Licitagao (artigo 25, inciso I, da Lei
Federal n© 8.666/93). Contrato de 02-04-18. Valor - R$95.225,76.

105 TC-020352.989.21-4

Contratante: Cadmara Municipal de Bebedouro.

Contratada(s): Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos.
Objeto: Servicos de atualizacdo e atendimento técnico dos softwares de
Contabilidade Publica (CP), Gestao de Pessoal (GP), Gestao de Pessoal Mddulo
Ato Legal e Efetividade (GP-Efetividade), Informacdes Automatizadas (IA),
Planejamento e Orcamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM), Patrimdnio
Publico (PP), Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de Tesouraria (ST),
Licitagdes e Contratos (LC), LicitaAudesp - Mddulo de Prestacdo de Contas ao
TCE-SP (LCA), GP-eSocial Adequacao Cadastral, GP-eSocial Comunicagao
Eletronica (SPED) e Transparéncia Brasil (TB).

Responsavel(is): Carlos Renato Serotine (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 28-03-19.

106 TC-020353.989.21-3

Contratante: Camara Municipal de Bebedouro.

Contratada(s): Governancgabrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos.
Objeto: Servicos de atualizacdo e atendimento técnico dos softwares de
Contabilidade Publica (CP), Gestao de Pessoal (GP), Gestao de Pessoal Modulo

1
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Ato Legal e Efetividade (GP-Efetividade), Informagdes Automatizadas (IA),
Planejamento e Orcamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM), Patrimoénio
Publico (PP), Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de Tesouraria (ST),
Licitacdes e Contratos (LC), LicitaAudesp — Mdédulo de Prestacdao de Contas ao
TCE-SP (LCA), GP-eSocial Adequacao Cadastral, GP-eSocial Comunicagao
Eletronica (SPED) e Transparéncia Brasil (TB).

Responsavel(is): Carlos Renato Serotine (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 30-03-20.

107 TC-020354.989.21-2

Contratante: Camara Municipal de Bebedouro.

Contratada(s): Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos.
Objeto: Servicos de atualizacdo e atendimento técnico dos softwares de
Contabilidade Publica (CP), Gestao de Pessoal (GP), Gestao de Pessoal Mddulo
Ato Legal e Efetividade (GP-Efetividade), Informagdes Automatizadas (IA),
Planejamento e Orcamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM), Patriménio
Publico (PP), Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de Tesouraria (ST),
Licitacdes e Contratos (LC), LicitaAudesp - Mddulo de Prestacdo de Contas ao
TCE-SP (LCA), GP-eSocial Adequacao Cadastral, GP-eSocial Comunicagao
Eletronica (SPED) e Transparéncia Brasil (TB).

Responsavel(is): Jorge Emanoel Cardoso Rocha (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 17-03-21.

Advogado(s): Paulo Chiaroni (OAB/SP n© 125.499).

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATO. CONTRATADA DETENTORA DE LICENCA
PERMANENTE DO SISTEMA UTILIZADO PELA
ORIGEM. JUSTIFICATIVA DE PRECO INCOMPLETA.
OCORRENCIA UNICA ELIDIDA PELAS PARTES.
COMPATIBILIDADE DE VALORES DEMONSTRADA.
RECOMENDAGCAO. REGULARIDADE

RELATORIO

Com fundamento no artigo 25, inciso I, da Lei n©
8.666/93('), CAMARA DE BEBEDOURO declarou licitacdo inexigivel (n°

(") Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:
2
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01/2018) e subscreveu instrumento de Contrato (n° 10/2018) com
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, em
02 de abril de 2018, com prazo de vigéncia de doze meses e valor
estimado de R$ 95.225,76 (nhoventa e cinco mil, duzentos e vinte e
cinco reais e setenta e seis centavos)(?) - TC-017963/989/21-5.

Objetivou a avenca “servicos de atualizagao e
atendimento técnico dos softwares de Contabilidade Publica (CP),
Gestdo de Pessoal (GP), Gestdo de Pessoal Médulo Ato Legal e
Efetividade (GP-Efetividade), Informagbes Automatizadas (IA),
Planejamento e Orgamento LOA (PL), Compras e Materiais (CM),
PatrimoOnio Publico (PP), Responsabilidade Fiscal (RF), Sistema de
Tesouraria (ST), Licitagdes e Contratos (LC), LicitaAudesp - Mddulo de
Prestagao de Contas ao TCE-SP (LCA), GP - eSocial Adequacao
Cadastral, GP - eSocial Comunicacdo Eletronica (SPED) e Transparéncia
Brasil (TB)".

Citados atos administrativos estdo em exame nesta

oportunidade, assim como os seguintes instrumentos acessorios:

Termo Aditivo de 28 de marco de 2019 (19)
prorroga vigéncia por doze meses (de 01/04/2019 a 31/03/2020) - TC-
020352/989/21-4;

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

(2) mensal de R$ 7.935,48, com unitarios descritos na clausula terceira.
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Termo Aditivo de 30 de marco de 2020 (2°), além
de estender vigéncia por novo periodo de doze meses (de 01/04/2020 a
31/03/2021), revoga o inciso I da clausula 5.1 do contrato
(possibilidade de rescisdo bilateral)(3®) - TC-020353/989/21-3;

Termo Aditivo de 17 de marco de 2021 (39)
prorroga vigéncia por doze meses (de 01/04/2021 a 31/03/2022) - TC-
020354/989/21-1.

Autuacdo da matéria decorre de determinacdo
contida nos autos do expediente TC-022592/989/18, que abriga
oficio do Ministério Publico do Estado solicitando informagdes sobre o
procedimento, a fim de instruir Inquérito Civil. Aludido feito, utilizado
em subsidio a analise ora empreendida, encontra-se sobrestado até
julgamento do processo principal, nos termos de despacho do eminente

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (evento 75).

Fiscalizacao (Unidade Regional de Ribeirao
Preto - UR.06)(*) conclui pela irregularidade, dada a auséncia de
comprovagao de conformidade dos valores ajustados com os de
mercado, em prejuizo a justificativa de preco exigida pelo artigo 26,

paragrafo Unico, inciso III, da Lei n°® 8.666/93.

(3) 5.1. O presente contrato podera ser rescindido por qualquer das partes:
| - Bilateralmente, por manifesta vontade das partes.

(4) Fiscalizagao:

TC-017963/989/21 — evento 23.3

TC-020352/989/21 — evento 14.2

TC-020353/989/21 — evento 14.2

TC-020354/989/21 — evento 15.2
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Ja os Termos Aditivos estariam contaminados pelas
falhas incidentes na matéria principal e, bem assim, pela auséncia de
demonstracao de que as prorrogacoes traduzem precos e condicoes
mais vantajosas a Administracdao, em contrariedade ao artigo 57, inciso
II, da Lei 8.666/93. Registrou-se ainda falta de parecer juridico acerca
do Segundo e do Terceiro instrumentos, ocorréncia considerada passivel

de compor recomendagao.

Instada nos autos do expediente TC-022592/989/18,
AT]) Economia assevera que "“os precos praticados nao foram
devidamente justificados e que ha indicios de que a contratacdo inicial,
assim como as subsequentes, que envolveram o fornecimento de novas
licencas de uso definitivas de outros mddulos ou sistemas, possa ter se
dado de maneira irregular, situacdes essas capazes de comprometer a
lisura da contratacdo em analise”, razao de opinar pela notificacdao dos
responsaveis, ndo sem antes formalizar-se autos proprios para inspecao

da matéria (evento 61).

Camara de Bebedouro(®) destaca que comprou os
softwares relativos aos servigos cuja contratacao ora se examina, sendo
portanto detentora de sua licengca de uso permanente. Afirma que a
contratada, GovernancaBrasil S/A Tecnologia e Gestdao em Servicos, € a
Unica capaz de atender aos interesses da Administracao pelos servicos
de atualizacdo e atendimento técnico, em decorréncia de sua

propriedade intelectual sobre o sistema.

(%) Justificativas Origem:
TC-017963/989/21 — eventos 49 e 67
TC-020352/989/21 — evento 39
TC-020353/989/21 — evento 39
TC-020354/989/21 — evento 41
TC-022592/989/18 — evento 37
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Apds abordar excertos da manifestacao de Assessoria
Técnico-Juridica coligidas nos autos do expediente, afirma que a
realizacdo de nova licitacdo implicaria no descarte dos softwares ja
adquiridos, desperdicando-se todo o dinheiro investido com

implantacao, treinamentos e atualizagdes.

Defende, assim, a inexigibilidade de licitagao como
forma correta para as contratagdes subsequentes a inicial (decorrente
de carta convite), com fundamento nos artigos 25, inciso I, e 57, inciso
II, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao preco ajustado, consigna que a propria
Assessoria Técnica deste Tribunal entende que a aquisicdo de licenga
definitiva de sistemas é pouco usual nos Municipios, o que dificulta
comparacao segura de valores, também pelo fato de nao existirem

softwares exatamente iguais.

Nesse ambiente, realizou pesquisas em outras
Camaras municipais, as quais revelaram a razoabilidade dos valores
pactuados, sem indicio de superfaturamento, panorama também
demonstrado mediante andlise de contratos firmados por outras

edilidades, de Municipios com populacao semelhante a de Bebedouro:

1) Vinhedo (SP) que contratou R$10.000,00 mensais somente para
servicos de SUPORTE;

2) Bertioga (SP) que contratou em 2016 o valor de R$40.500,00 mensais
e em 2020 o valor de R$49.000,00 apenas pelas licengas de uso;

3) Cajamar (SP) que contratou em 2020 o valor de R$202.000,00 apenas

pelas licencas de uso de apenas 9 médulos.
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Apresenta ainda valores praticados pela contratada

GovernangaBrasil em outras Camaras Municipais:

LICENCA DE USO DE “SOFTWARES”

4) Barretos (SP), onde contratou em 2018 pelo prego de 126.000,00
apenas pelas licengas de uso e para uma quantidade inferior de médulos,
conforme ANEXO IV - PROPOSTA COMERCIAL;

9) Varzea Paulista (SP), onde contratou em 2020 pelo prego de
R$162.000,00 (R$13.500,00 mensais) pelas licengas de uso de uma
quantidade bem inferior de modulos;

6) Macaé (RJ), onde contratou em 2019 pelo prego de R$249.000,00

apenas pelas licencas de uso;
ATUALIZAGAO e MANUTENCAO (SUPORTE)

7) Quissama (PR) que, com aproximadamente 26 mil habitantes,
contratou em 2017 e aditou em 2019 pelo valor de R$83.963,34 mensais
por apenas 9 médulos;

8) Colombo (PR) que contratou em 2019 contratou pelo valor de
R$91.527,36 por apenas 13 modulos;

Acresce que o Executivo de Bebedouro gasta valores
significativamente superiores com ajustes firmados com a CONAM -
Consultoria em Administracdao Municipal (Prefeitura: R$ 81.028,80
mensais e R$ 972.345,60 ao ano; SAAEB: R$ 17.874,00 mensais e
R$214.488,00 ao ano; e SASEMB: R$ 142.992,00 ao ano).

Apresenta, mais adiante, resultado de Pregao
deflagrado por Prefeitura de Bebedouro, de onde se originou
contratacdo da CONAM pelo valor anual de R$ 186.783,00 (cento e

oitenta e seis mil, setecentos e oitenta e trés reais).
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Sustenta que no caso de locacao dos sistemas os
dispéndios seriam bem maiores do que os atuais, devendo ainda se
observar que os precos praticados no contrato firmado em 2018 nao

foram reajustados desde entao.

Apds expor que realizou varios procedimentos
congéneres (processos 02/2010, 03/2010, 01/2011, 02/2014,
03/2015), aos quais tiveram acesso os Agentes desta Corte em
fiscalizacbes ordinarias, sem quaisquer apontamentos, invoca, por fim,

aplicacdo do principio da seguranca juridica.

GovernangaBrasiI(G) registra inicialmente que nao
detém controle sobre o método da Camara de Bebedouro na elaboragao
de cotacao de pregos, afirmando ainda que prestou servigos por valores
muito abaixo do mercado para atividades similares e, também, bem
mais baixos do que os custos de locacdo temporadria de sistemas

informatizados de porte similar.

A fim de demonstrar proveito econOmico para a
Administracao, refuta a possibilidade de comparagao entre ajustes de
caracteristicas distintas e explana, em linha argumentativa congénere a
da Prefeitura, que "“as pesquisas realizadas em cinco camaras
municipais e a cotacao de precos com empresa diversa (evento 1.5, do
TC n© 20352.21.4 em apenso), revelam que os precos praticados pela

Camara Municipal de Bebedouro sao/eram INFERIORES aos de

(6) Justificativas contratada:

TC-017963/989/21 — evento 51
TC-020352/989/21 — evento 41
TC-020353/989/21 — evento 41
TC-020354/989/21 — evento 43
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mercado. Veja-se: 1) Vinhedo (SP) - R$10.000,00 mensais somente
para servicos de SUPORTE; 2) Bertioga (SP) - R$40.500,00 mensais em
2016 e em 2020 R$49.000,00 apenas pelas licengas de uso; 3) Cajamar
(SP) - R$202.000,00 pelas licencas de uso de apenas 9 modulos”.

Apresenta comparativo entre os custos da
contratacdo e locagbes temporarias firmadas no Estado de Sao Paulo,
disponibilizadas no site deste Tribunal, concluindo que a Cémara de
Bebedouro economizou em trés anos praticamente R$ 300.000,00

(trezentos mil reais).

Discorre, ademais, sobre sua atuagao empresarial ha

mais de trinta anos no mercado nacional de licitagdes, sem qualquer

condenagao.
Ministério Publico apds vista aos autos(?).
Este o relatorio.

GC

PP

(") Ministério Publico:

TC-017963/989/21 — evento 61
TC-020352/989/21 — evento 51
TC-020353/989/21 — evento 51
TC-020354/989/21 — evento 53

£AXZ-960/-9468-MOGA-F :0JUaWNI0P Op 0BIPOI 0 BWIOUI 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [euiblIo
oAINbIe 0 1aA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS "O9YVINYD 3A SNILYVIN OIDUVIN :dO0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d YIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DE CONSELHEIRO

TC-017963.989.21
TC-020352.989.21
TC-020353.989.21
TC-020354.989.21

-5
-4
-3
4

VOTO

Unico apontamento de Fiscalizagdo - auséncia de
comprovacao de conformidade dos valores ajustados com os de
mercado, tornando prejudicada a justificativa do preco exigida pelo
inciso III do paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 -

foi elidido no curso da instrugao.

Contratante e contratada demonstraram
documentalmente que os valores pactuados para servicos de
atualizacao e atendimento técnico de softwares de gestdo publica no

ajuste em exame nao destoaram do padrao de mercado a época.

Assim o fizeram mediante apresentagao de contratos
de locagdo de sistemas praticados por Legislativos de outros Municipios
(Vinhedo, Bertioga, Cajamar, Barretos), além de por meio de dados
coletados de demonstrativos de despesas por fornecedor,

disponibilizado por este Tribunal(®).

Nao se desconhece que o comparativo entre aludidos
ajustes resta dificultado, em parte, pela auséncia de total adstricao
entre os objetos (atualizacdao de sistemas x licenciamento de sistemas).

Todavia, foram apresentados valores relacionados apenas as tarefas de

(8) evento 51.1.
10
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suporte, ainda assim compativeis(®). Nota-se, ademais, que os valores
das relacOes locaticias apresentadas sdao consideravelmente superiores

aos dispéndios com a atualizagdo do sistema da Origem('?).

A conjuntura, se de um lado autoriza chancela a
contratacdo em exame, de outro nao é suficiente para que se abone,
sem ressalvas, a iniciativa da Camara de Bebedouro, razao de se propor
a este Colegiado lancamento de recomendacdo, fundada também em
observancia ao principio da seguranca juridica, vez que o contrato
originario entabulado entre as partes, decorrente de procedimento

licitatério na modalidade convite, remonta ao ano de 1997.

E do parecer de Assessoria Técnico-Juridica em
Economia que se extraem elementos para nortear vindoura atuacao da
Origem sobre o tema em perspectiva, pois a despeito de se considerar
incialmente justificada a aplicagao do disposto no artigo 25, inciso I, da
Lei n° 8.666/93 a hipdtese, foram lancadas duvidas sobre a viabilidade
da manutencao de referida conformacgdo até o periodo examinado, vale

dizer, o exercicio de 2022.

(%) Camara de Vinhedo - nove parcelas de R$ 10.000,00 (dez mil reais) — evento
49.5;

(*°)

ORGAO OBJETO VALOR DATA EVENTO
Camara de | Locagao, R$ 40.850,00 | 29/04/2016 49.6
Bertioga manutencdo e | (mensal)

suporte técnico
Cémara de | Aquisicéo, R$  272.000,00 | 17/08/2020 49.7
Cajamar instalacdo e | (anual)

treinamento

11
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Recomenda-se a Camara de Bebedouro, portanto,
que envide esforcos para contratar os servicos relacionados aos
sistemas de gestdao por meio de regular procedimento licitatorio,
valendo-se, para tanto, do teor do parecer de ATJ-Economia encartado
sob evento 61.1 do TC-022592/989/18.

Recomenda-se ainda, consoante laudo de
Fiscalizacao, que a Origem instrua seus Termos Aditivos com parecer
juridico, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93(*?).

Nestas condigdes, voto pela REGULARIDADE formal
do ato declaratério de inexigibilidade de licitacdo e decorrentes
instrumentos de Contrato e Termos Aditivos (de 01 a 03) ao abrigo dos
autos em epigrafe, subscritos por CAMARA DE BEBEDOURO e
GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, sem

prejuizo das recomendacoes alvitradas.

Em atencago ao teor do expediente TC-
022592/989/18, encaminhe-se cdpia da presente decisdo ao Ministério

Publico Estadual.

GC
PP

(1) Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administrag&o.
12
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Camara Municipal de Bebedouro

Comprovante de Protocolo

Protocolo: 48121/2023 Data/Hora: 07/12/2023 12:08

Correspondéncia N° 512/2023

Autoria: Ministério Publico do Estado de SP - Promotoria de Justica de Bebedouro

Assunto: Oficio n. 1505/23 - Solicita que informe se houve pagamento em duplicidade no valor de
R$ 2.850,00 (empenho n°® 240/2018) a empresa Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em
Servigos, conforme descrito no Relatério de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado,
esclarecendo ainda, em caso negativo, qual teria sido o motivo de té-lo considerado em
duplicidade.

Assinatura / Carimbo



