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Processo : TC-003986.989.20

Entidade : Camara Municipal de Bebedouro
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Presidente : Sr. Carlos Renato Serotine

CPF n° : 621.145.228-49

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucao : UR-06 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° lll, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Carlos Renato Serotine, responsavel pelas contas em exame
e do Exmo. Sr. Jorge Emanoel Cardoso Rocha, atual Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro (docs. 01 e 02).

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos na apreciagdo de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2017 TC-006252.989.16 Regulares com ressalvas e recomendagdes
2016 TC-005062.989.16 Irregulares com recomendacdes
2014 TC-002806.026.14 Regulares com ressalvas

¢ As contas dos exercicios de 2015 (TC-000970.026.15), 2018 (TC-005297.989.18) e 2019 (TC-
005638.989.19) encontram-se em tramite nesta Corte (consulta em 17/06/2021).
A partir de tais premissas, a Fiscalizagédo planejou a execugédo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestagcdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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3. Analise de Expediente (TC-027149.989.20);

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagdes
de locomogao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames, cujo
resultado se apresenta no presente relatorio.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-
19

O municipio decretou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No planejamento da fiscalizagcdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.
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A.3. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Camara Municipal de Bebedouro foi
regulamentado por meio da Resolugao n.° 140, de 25 de junho de 2013, cujo
art. 1° estabeleceu que seu exercicio se dara por meio de uma Comissao de
Controle Interno (CCIl). Todavia, deixou de fixar a quantidade maxima ou
minima de membros que devem compor a citada Comissdo, tampouco
estabeleceu demais requisitos exigiveis para a escolha de seus membros, tais
como formacgao, nivel minimo de escolaridade, atribuigdes etc.. (doc. 10).

No exercicio de 2020, a Comissao de Controle Interno foi formada
por quatro servidores efetivos, nomeados pelas Portarias n.° 665, de 06 de
agosto de 2019 (doc. 12), até 05/05/2020, quando, por meio da Portaria n.° 678,
foi excluido um membro desse referido colégio (doc. 13). Nova composigédo da
Comissao, com 4 membros, foi estabelecida pela Portaria n.° n.° 684, de 18 de
junho de 2020 (doc. 14).

Para os membros do referido colegiado, até a entrada em
vigéncia da Lei Complementar n.° 133/2020, que alterou o art. 154(") da Lei
Municipal n.° 2.693, de 26 de agosto de 1997 (doc. 11), era concedida
gratificacdo de 50% de seus vencimentos basicos. Apos tal alteragédo no
Estatuto dos Servidores Publicos de Bebedouro, por meio da Portaria n.° 684,
de 18 de junho de 2020 (doc. 14), a gratificagdo pela participagdo na Comisséo
passou a ser de 40% para o Presidente, 30% ao Secretario e 20% ao outro
membro.

Destacamos que a ja comentada falta de regulamentagcdo na
legislacdo para a quantidade de membros, bem como a auséncia de critérios
objetivos para a composicdo da Comissdo de Controle Interno, que esta
totalmente a cargo do Presidente da Mesa, pode dar margem a ocorréncia de
conflitos de interesses no desempenho das fungbes de Controle Interno, o que
pode comprometer a objetividade e a integridade dos trabalhos.

Quanto aos relatérios, foram elaborados mensalmente e
assinados pelos quatro servidores que compdem a Comissdo de Controle
Interno e no item Conclusdo, de todos os relatorios emitidos (docs. 15.1 a 15.12),
sendo que, em nenhum deles, houve o apontamento de quaisquer falhas.

Tais fatos indicam que o Controle Interno possa néo estar
atendendo, a contento, com suas fungdes institucionais, uma vez que a analise
desta Fiscalizacdo, realizada por amostragem, anotou apontamentos quanto

1 Art. 154 (alterado). Ao servidor ou funcionario publico designado para participar de 6rgao de
deliberagdo coletiva ou comissédo sera concedida gratificagdo, cujo percentual variara entre
20%, 30% e 40%, de forma parametrizada e de acordo e fungdo desempenhada, na forma e
modo abaixo indicados.
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aos Repasses Financeiros Recebidos e Devolugédo (item B.1.1), Quadro de
Pessoal (subitem B.5.1), Pagamento de Gratificagdes e Auxilios (subitem
B.5.2), Subsidios dos Agentes Politicos (subitem B.5.3) e Transparéncia e
Publicidade (D.1).

Por fim, informamos que as referidas falhas também foram objeto
de comentarios nas contas de 2019, TC-005638.989.19 (em tramitagao).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

Os repasses financeiros e a devolugdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Ano Previsao Final Repassados Resultado % Repasse Devolucao %
(Bruto) Devolugao

2016 5.995.290,00 5.995.290,00 - 406.009,03 6,77%
2017 7.464.869,00 7.464.869,00 - 944.738,51 12,66%
2018 8.273.200,00 8.273.200,00 - 1.549.755,85 18,73%
2019 9.414.150,00 9.414.150,00 - 2.776.409,22 | 29,49%
2020 9.884.857,50 9.884.857,50 - 3.691.018,31 37,34%
2021 9.884.857,50

¢ Dados de anos anteriores extraidos do processo TC-005638.989.19;

e Dados de 2020 — Balancete 13/2020 juntado aos autos — Doc. 09 - Céd. Contabil 5.2.2.1.0.00.00,
4.5.1.1.2.02.00 e 3.5.1.12.09.00;

o Previséo para 2021: Lei Orcamentaria n.° 5438, de 29 de dezembro de 2020: doc. 16.

Verificamos que, no exercicio examinado, persistiu a tendéncia
observada em anos anteriores de elevado percentual de devolugao de
duodécimos ao Executivo, caracterizando possivel superestimativa
orgcamentaria e, consequéncia disso, infringéncia ao disposto no art. 30 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, bem assim ao artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ndo obstante o ano de 2020 tenha sido de contencdo de
despesas em fungdo da grave pandemia de Covid-19, da analise do quadro
retro observa-se que a Edilidade ndo pautou a previsdo orcamentaria de 2020
com base na média dos 3 anos anteriores.

Registramos, ainda, que, para o ano de 2021, a previséo
orcamentaria da Camara foi a mesma a de 2020, mesmo tendo devolvido
37,34% dos duodécimos recebidos no exercicio examinado, demonstrando a
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necessidade da Camara elaborar um orgcamento em conformidade com suas
reais necessidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Econémico | R$ (206.201,39)| R$ 8.389,18 | -2557,94%
Patrimonial | R$ 807.168,60 | R$ 1.013.369,99 | -20,35%

o Balanc¢o Patrimonial e DVP juntados aos autos — docs. 07 e 08.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posig¢ao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Sim

Salientamos que em razao desta fiscalizacdo ter sido efetuada
remotamente, as guias de recolhimentos dos encargos sociais foram
analisadas por amostragem, por meio de copias digitalizadas encaminhadas
por e-mail.

Na extensdo de nossa amostra ndo encontramos irregularidades
quanto ao recolhimento dos encargos sociais.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Servico Assistencial dos Funcionarios e Servidores
Municipais de Bebedouro - SASEMB, cujas contas estdo abrigadas no TC-
004526.989.20.
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicao Federal, perfazendo 3,63%.

Populacéo do Municipio 77.555

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 170.481.629,83

Percentual maximo permitido 1 7,00%|

Valor permitido para repasses | R$ 11.933.714,09 |

Total de despesas do exercicio [ RS 6.193.839,19 | 3,63%
Até 100.000 habitantes: 7,00% | Entre 100.000 e 300.000: 6,00% | Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50% | Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00% | Acima de 8.000.000: 3,50%

o Populagdo estimada de 2020, conforme consulta ao site do IBGE;

¢ Receita Tributaria Ampliada de 2019: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — Sistema Audesp (doc.
17, fls. 03/04);

o Total de despesas do exercicio - Balango Orgamentario (doc. 05).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
§1°, da Constituicdo Federal, perfazendo 44,06%.

Transferéncia total da Prefeitura R$ 9.884.857,50
Inativos pagos com orgamento do Legislativo

Transferéncia liquida R$ 9.884.857,50
Despesa total com folha de pagamento R$ 4.355.611,13
Inativos pagos com orgamento do Legislativo

Despesa com folha de pagamento R$ 4.355.611,13
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 44,06%
Percentual maximo | 70,00%

o Demonstrativo da Despesa com Pessoal juntado aos autos — doc. 18.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
5.173.539,03, o que representa um percentual de 1,96% da RCL ajustada (R$
264.124.454,50) (RGF 3° Quadrimestre juntado aos autos — doc. 19).

Esclarecemos que a Receita Corrente Liquida apurada pelo
Sistema Audesp  (RGF 3° Quadrimestre juntado aos autos — doc. 19) foi realizado um
ajuste consubstanciado na exclusdo de R$ 50.000,00 recebidos em abril/2020
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a titulo de emenda parlamentar da Unido que, por n&o terem sido
contabilizados no codigo de aplicacgdgo 800 ou 900 (para as emendas
parlamentares individuais ou de bancada, respectivamente), nos termos dos
Comunicados Audesp n.° 35/2020, n.° 40/2020 e n.° 49/2020, integraram
indevidamente o cOmputo da RCL.

Tais ajustes foram detalhados com maior propriedade no relatério
de acompanhamento do segundo quadrimestre de 2020 das contas da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, tratadas no processo TC-003305.989.20.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢éo ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 27 27 24 24 3 3
Em comissdo 14 14 14 14
Total | 41 | 41 [ 38 | 38 [ 3 | 3
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | [

o Dados de 2019: Conforme relatério de fiscalizagao de 2019, TC 005638.989.19.
e Dados de 2020: Quadro de Pessoal juntado aos autos (doc. 20).

No exercicio examinado foi nomeado 01 servidor com nivel
superior completo para o cargo de provimento em comissdo de Assistente
Técnico de Gabinete (doc. 21), cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, contrariando o disposto no art. 37, inciso V,
da Constituicdo Federal, conforme justificado na sequéncia.

As atribuicdes dos cargos de provimento em comissao do
Legislativo encontram-se definidas na Resolugéo n.° 74, de 08 de setembro de
2003 e posteriores atualizagdes (verszo atualizada até a Resolugdo 172/2020: doc. 22 juntado

aos autos).

Da analise das atribuicbes do cargo de Assistente Técnico de
Gabinete, concluimos que compreendem o desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais, tais como a organizagao da agenda do
Presidente e dos Vereadores, o preparo das visitas e a organizagao das
viagens do Presidente e dos Vereadores, bem como a condugao dos veiculos
da Edilidade (doc. 22, fis. 19).
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Ressaltamos que, para o provimento de cargos de Chefe de
Gabinete da Presidéncia e de Assistente Técnico de Gabinete a exigéncia de
nivel superior deu-se somente a partir da promulgacao da Resolugédo n.° 171,
de 23 de margo de 2020 (doc. 23). Todavia, aos ocupantes do cargo de
Assistente Técnico de Gabinete na data de promulgagdo de referida
Resolugao, foi dada a possibilidade de permanéncia desde que atendidos a
critérios, dentre os quais, a exigéncia de matricula em curso superior, sendo
que, no encerramento do exercicio fiscalizado, ainda existia, no quadro de
pessoal da Camara, 3 servidores sem curso superior completo (doc. 20.1).

A nao exigéncia de nivel superior para os cargos em cComissao
contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas (TC-000117/026/14 e TC-
000065/026/14), bem como o Comunicado SDG n.° 32, de 17 de agosto de
2015, emitido por esta e. Corte de Contas .

Diante do exposto, esta Fiscalizagdo nao considerou como
solucionada a falha em debate ja apontada em relatorios de contas de 2018 e
2019 (respectivamente TC-005297.989.18 e TC-005638.989.19 - em
tramitacdo), com recomendagao para corre¢cdo nas contas de 2017, TC-
6252.989.16 (doc. 41).

Destacamos que, no exercicio de 2020, os servidores da Camara
tiveram revisdo salarial anual aos 20 de janeiro de 2020, a qual foi autorizada
por meio da Resolugdo n.° 169/2020 (doc. 45). Nao obstante o percentual de
majoragao dos vencimentos, 4,31%, estivesse compativel com a inflagdo do
periodo, nos termos da Constituicdo Federal (inc. X do Art. 37), o instrumento
legal correto para quaisquer alteragdes remuneratoria seria lei em strictu sensu.

B.5.1.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Nao constatamos contratagdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise (conforme consulta ao SisCAA).

B.5.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES E AUXILIO

No exercicio de 2020, dos 38 servidores da Edilidade, 26
receberam algum tipo de gratificagdo ou auxilios, cujos valores pagos

2 “As leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento
dos cargos em comissdo de Diregdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formagéao técnico-profissional apropriada”.
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Bebedouro, conforme o quadro a seguir:

Adicional sobre os Valores em
Gratificagio (Lei Municipal n.® 2.693 de Vencimentos igigr(gss's'; doc
26/08/1997, versao atualizada) —doc. 11 | (3p6s atualizagées conforme )
da Lei 2.693/1997) Audesp
Incorporagao da Gratificagao de
Assiduidade (art. 161) Até 20% R$ 50.002,29 29.1
(cessado apods 16/03/2020)
Gratificagao por Participagao na Comissao
de Licitacdes (art. 154) 20%, 30% ou 40% | R$ 157.461,51 | 29.2
(vigente todo o ano de 2020)
Gratificagao por Participacao na Comissao
de Controle Interno (art. 154) 20%, 30% ou 40% | R$47.11595 | 29.3
(vigente todo o ano de 2020)
Gratificagao por Participagdo na Comissao
de Recebimento e Baixa no Patrimdnio
20%, 30% ou 40% R$ 93.876,92 29.4
(art. 154)
(vigente todo o ano de 2020)
Gratificagao por Participagdo na Comissao
do Servigo de Informagdes ao Cidadao
20%, 30% ou 40% R$ 146.974,62 29.5
(art. 154)
(vigente todo o ano de 2020)
N . o Nivel Superior 10%
Gratificagdo de Nivel Universitario (art. . .
155) Pos lato sensu 15% R$ 13.103,33 296
(cessado apds 16/03/2020) Pos stricto sensu
20%
Gratificagao de Funcéo (art. 156)
Até 50% R$ 17.544,65 29.7
(cessado apos 16/03/2020)
Auxilio para Diferenga de Caixa (art. 167)
20% R$ 23.463,84 29.8

(vigente todo o ano de 2020)

TOTAL

R$ 549.543,11

TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO

R$ 3.547.044,89

% GRATIFICAGCOES E AUXILIO

15,49%

* Relacdo de beneficiarios das gratificagdes: doc. 28;
¢ Relagdo de pagamentos de gratificagbes: docs. 29 e 29.1 a 29.8;
o Folha de Pagamento conforme Sistema Audesp: doc. 18.

3 Em 2019 esse percentual correspondeu a 24,83% (conforme relatério de fiscalizagdo de 2019, TC-

005638.989.19).
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o Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

Ndo obstante a cessagdo do pagamento de 03 tipos de
gratificagbes (conforme quadro anterior), em atendimento a determinagdo
desta Corte, permanece na estrutura do legislativo as gratificagbes por
participagdo em comissdes e o auxilio de diferenga de caixa, cuja anadlise
realizada mostra irregularidades, conforme comentado na sequéncia deste
relatorio.

Adiantamos, todavia, que as gratificagbes relacionadas podem
assumir participagdo desmedida na remuneragao dos servidores da Edilidade,
sendo que a definicdo de tal propor¢cao € quase que inteiramente atribuida ao
poder discricionario do Presidente da Casa Legislativa.

Tais falhas, ndo sanadas totalmente, denotam evidente afronta
aos principios enumerados no caput do art. 37 e no art. 39, §1° da
Constituicdo Federal, bem como no art. 128 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, tendo sido objeto de reiterados apontamentos em relatérios anteriores
da Fiscalizagdo, em especial os relativos as contas de 2015 (TC-
000970/026/15), 2016 (TC-005062.989.16), 2017 (TC-006252.989.16), 2018
(TC-005297.989.18) e 2019 (TC-005638.989.19), sendo que no julgamento das
contas de 2017 (doc. 26 — Decisao TC-006252.989.16) houve determinagao para que os
pagamentos fossem cessados ©®). No julgamento das contas de 2016 (doc. 46 —
Decisdo TC-005062.989.16), tais gratificagbes pesaram para a sentenga de
irregularidade das contas. As contas de 2018 e 2019 estdo em tramitagao
neste Tribunal.

B.5.2.1. GRATIFICAGAO PELA PARTICIPACAO EM ORGAO DE
DELIBERAGAO COLETIVA OU COMISSAO

A Gratificagdo pela Participacdo em Orgdo de Deliberacéo
Coletiva ou Comissao tem fundamento no art. 154 da Lei Municipal n.° 2.693,

de 26 de agosto de 1997 e alteragdes (doc. 11, fl. 43):

Art. 154. Ao servidor ou funcionario publico designado para participar
de 6rgdo de deliberacdo coletiva ou comissdo sera concedida a
gratificagdo, cujo percentual variara entre 20%, 30% e 40%, de forma
parametrizada e de acordo com a fungdo desempenhada, na forma e
modo abaixo indicados.

§ 1° Ao servidor ou funcionario publico que atuar como membro ou

4 Em atendimento a determinagéo do E. Relator das contas de 2017 da Camara Municipal de Bebedouro
(TC-006252.989.16 - doc. 41, fl. 06, Acérdao publicado no DOE em 11/03/2020), Dr. Valdenir Polizeli, o
Presidente da Mesa fez cessar o pagamento das gratificagdes de Assiduidade, de Nivel Universitario e de
Fungdo por meio das Portarias n.°® 671 e 672 (docs. 26 e 27), mantendo, contudo, o pagamento da
gratificagdo pela Participagdo em Orgado de Deliberagdo Coletiva ou Comisséo e o Auxilio para diferenga
de Caixa.

5 Providéncias quanto ao pagamento das gratificagbes de Assiduidade, Nivel Universitario e Funcéo,
foram implantadas a partir de 17/03/2020 (doc. 27 — Portarias n.° 671 de 28/02/2020 e n.° 672 de
05/03/2020).
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

<P>
W I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

assemelhado sera concedida gratificagdo de 20% (vinte por cento);
ao servidor ou funcionario publico que desempenhar atribuicbes
semelhantes as de secretario sera concedida gratificacdo de 30%
(trinta por cento); e ao servidor ou funcionario publico que
desempenhar atribuicbes semelhantes a de presidente sera
concedida gratificagdo de 40% (quarenta por cento); em todos os
casos calculada sobre o vencimento basico de seu cargo ou fungéo;

§ 2° A designagéo do servidor para integrar 6érgdo de deliberagéo ou
para participar como membro de comissdo devera respeitar a
existéncia de correlagdo légica entre as atribuicdes do cargo ou
fungdo desse servidor com as finalidades do érgao colegiado ou com
o desempenho de atividades especificas no érgéo colegiado para o
qual for designado.

§ 3° O mesmo servidor ou funcionario publico somente podera
participar de até 4 (quatro) orgdos colegiados remunerados,
cumulando as gratificagdes correspondentes, podendo participar de
outros érgaos de deliberagdo coletiva, desde que ndo remunerados.

§ 4° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo nunca sera
incorporada a remuneracdo do cargo efetivo do servidor publico, nos
termos do § 9° do art. 39 da Constituigdo Federal.

Com fulcro no citado dispositivo, a Camara Municipal concedeu
gratificagbes a seus servidores em virtude da participagdo desses nas
seguintes Comissdes: Comissao de Licitagbes, Comissdo de Recebimento e
Baixa de Patriménio, Comissdo do Servico de Informagdes ao Cidadao e
Comisséo de Controle Interno ©). No exercicio em exame, o desembolso com
estes beneficios correspondeu a R$ 445.429,00 (vide quadro do item B.5.2).

a) Gratificagao por Participacao na Comissao de Licitagao

A Comissao de Licitagbes foi instituida por meio da Portaria n.°
576/2016, posteriarmente revogada pelas Portarias n°s 679/2020 e 682/2020
(doc. 28, fis. 03/04), consolidando-se a seguinte composi¢ao no ano de 2020:

Participacao
Servidor na Cargo Vinculo Gratificagao
Comissao
. ~ . A .
Idésia Magalhaes Presidente tehder.\te Efetivo 40%
Legislativo
Antdnio Alberto pamargo Secretario ASS|stenlte Jyrldlco- Comissionado 30%
Salvatti Legislativo
Denilson Cesar Fajan Membro Assistente .Tecnlco Comissionado 20%
de Gabinete
Edner Soares Lemes Membro Chefe do erto. Efetivo 20%
Financeiro
. . hefi i o
Fernando Sérgio Faria Mattos Membro Chefe de .G:?blr?ete Comissionado 20%
da Presidéncia

o Composicao final em 2020: Portaria n.° 682, de 18/06/2020 c/c Declaragao — doc. 28, fls. 01 e 04.

6 Os apontamentos concernentes a Comiss&o de Controle Interno constam no ltem A.3 deste Relatdrio.
11
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

Nao obstante a existéncia de membros remunerados da
Comissao de Licitacao durante todo o exercicio de 2020, no ano houve apenas
01 processo licitatorio cujo valor estimado foi de R$ 79.701,96, conforme dados
do Sistema Audesp — doc. 30 ratificados pela Fiscalizagdo. Nesse mesmo
periodo, os gastos com a remuneragdo da Comissdo totalizaram R$
157.461,51 (item B.5.2).

O pagamento da citada gratificagdo €& descabidamente
incompativel com o volume de procedimentos licitatérios realizados pela
Edilidade. Ainda quanto a esse aspecto, ndo ha quaisquer elementos que
justifiquem o fato de a citada Comissao ter mais componentes do que o minimo
exigido pelo art. 51 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (03 componentes).

Entendemos que, devido ao porte da Camara e ao reduzido
numero de licitagdes, ndo subsiste razdo para manutencdo de comissao
permanente, e que, em homenagem aos principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade, arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal e da razoabilidade,
art. 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ndo haveria dbice a
convocagao temporaria dos membros quando houvesse necessidade de
processo licitatorio.

b) Gratificagcdo por Participacao na Comissao de Recebimento e Baixa de
Patriménio

A Comissdo de Recebimento e Baixa de Patrimbnio teve suas
atribuicbes regulamentadas na Resolugéo n.° 135, de 10 de dezembro de 2012
(doc. 31). J& sua composicao foi fixada por meio da Portaria n.° 637/2018,
posteriormente modificada por meio da Portaria n.° 683, de 18 de junho de
2020 (doc. 28, fI. 07), sendo composta pelos seguintes integrantes:

Servidor Partlclp_aga~o na Cargo Vinculo | Gratificagao
Comissao
Mrcia Cristina Tribiolli Presidente Aucxiliar de Tesouraria Efetivo 40%
Marques
Lidiane Aparecida de Secretaria Ausiliar Legislativo Efetivo 30%
Souza Martins
Isabel Anténio da Cruz Membro Auxmar. de Servigos Efetivo 20%
Argollo Diversos
N - Diretora
Lucimeire Tribiolli de Membro Administrativo- Efetivo 15% ()
Moraes . .
Financeiro
Nilton César Santos Membro Assessor de Imprensa Efetivo 20%

¢ Composigao final em 2020: Portaria n.° 683, de 18/06/2020 c/c Declaragdo — doc. 28, fls. 01 e 07;
e () para a servidora em questéo, o percentual permaneceu em 15% (antiga portaria), em, fungédo das
limitagdes impostas pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.
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No exercicio em exame, conforme declarado pela Origem (doc. 32
c/c docs. 33.1 a 33.6), foi realizado o levantamento geral dos bens da Camara, cujo
valor totalizou R$ 689.215,51(doc. 33.6, fi. 04). A despesa total com a Gratificagao
por participagdo na citada Comissdo, no exercicio, foi de R$ 93.876,92 (item
B.5.2), ao passo que as aquisigbes de equipamentos e materiais permantes
totalizaram em 2020 a importancia de R$ 28.167,99 (doc. 47 extraido do Sistema
Audesp).

Destacamos que o desempenho de atividades atinentes a
administracao patrimonial da Camara Municipal ja figura no rol de atribui¢cdes
dos cargos atualmente ocupados por servidores da Casa Legislativa, em
especial dos cargos de Diretora Administrativo-Financeiro e Auxiliar de
Tesouraria cujas atribuicdes encontram-se definidas na Lei Municipal n.°
3.320/2003 e alteragbes (doc. 34, fis. 11 e 17), as quais também participam da
Comissdo de Recebimento e Baixa de Patrimbnio, uma como membro e a
outra como Presidente, respectivamente.

Assim, tal como apontado quanto a Gratificacdo por Participacao
na Comissao de Licitagdes, ndo ha elementos que amparem o elevado volume
das despesas efetuadas a titulo desta Gratificacao, em especial se considerado
o reduzido volume de aquisicbes de bens permanentes que, no ano de 2020
(R$ 28.167,99 — doc. 47), a baixa complexidade dos procedimentos administrativos
de recebimento e baixa de bens patrimoniais e o fato de essas atribuigbes ja
estarem vinculadas a cargos efetivos do Quadro de Pessoal.

c) Gratificagao por Participacao na Comissao do Servigo de Informagoes
ao Cidadao

A Comissao do Servigo de Informagdes ao Cidadao (COSIC) teve
suas atribuigdes regulamentadas pela Resolugao n.° 158, de 10 de fevereiro de
2016 (doc. 35), enquanto sua composicao foi fixada por meio da Portaria n.°
622/2016, posteriormente modificada por meio da Portaria n.° 685, de 18 de
junho de 2020 (doc. 28, fi. 10), sendo composta pelos seguintes integrantes:

Servidor Participagdo Cargo Vinculo Gratificagdo
na Comisséao
Fablana\j.i;;rrc;a Lopes Presidente Auxiliar de Pessoal Efetivo 40%
Denilson Cesar Fajan Secretario Assistente Tecnico | comissionado 30%
de Gabinete
Nilton César Santos Membro Assessor de Efetivo 20%
Imprensa
Antdnio Alberto 'Camargo Membro Assisten_te Jgridico- Comissionado 20%
Salvatti Legislativo
Fernando Sérgio Faria Membro Chefe de _Gailbin.ete Comissionado 20%
Mattos da Presidéncia

e Composigao final em 2020: Portaria n.° 685, de 18/06/2020 c/c Declaragao — doc. 28, fls. 01 e 07;
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do Estado de Sao Paulo

O SIC esta implantado e encontra-se em funcionamento no
ambito da Camara Municipal e, durante todo o ano de 2020, recebeu apenas
uma solicitagao de informagao com base na Lei de Acesso a Informagao (doc.
48).

Todavia, a Resolugdo que criou a Comissao do SIC nao define o
numero maximo e minimo de membros que a compdem, tampouco os critérios
para a escolha de seus membros, o que, em nosso entendimento, contraria as
premissas basilares da Administragdo Publicas expressas no artigo 37 da
Constituicao Federal, haja vista a notéria pouca demanda de servigcos a essa
COMISSao (doc. 48).

Por sua vez, a despesa total com a Gratificagao por participacao
na referida Comissao foi de R$ 146.974,62 (vide quadro do item B.5.2), o que,
tendo em conta a existéncia de um unico pedido de informagdo no ano
fiscalizado, demonstra inequivoca ofensa ao principio constitucional da
economicidade.

B.5.2.2. AUXILIO PARA DIFERENGA DE CAIXA

O art. 167 da Lei Municipal n.° 2.693, de 26 de agosto de 1997 e
alteracdes prevé o pagamento de Auxilio para Diferenga de Caixa (doc. 11, fi. 51):

Art. 167. O auxilio para diferenga de caixa, concedido aos tesoureiros
ou caixas que, no exercicio do cargo, paguem ou recebam em moeda
corrente, é fixado em vinte por cento sobre o valor da sua respectiva
referéncia.

Em 2020 foi pago um auxilio a esse titulo, a Diretora
Administrativo-Financeira, cujo montante foi de R$ 23.463,84 (doc. 36).

Destacamos que no rol de atribuigdes do cargo de Diretor
Administrativo-Financeiro, ndo consta “pagamento e recebimento” em moeda
corrente, razdo pela qual ndo se sustenta o pagamento de Auxilio para
Diferenca de Caixa (Lei n° 3320 de 06/10/2003 — doc. 34, fl. 11).

Conforme registrado no Balancete da Camara (doc. 09), a conta
caixa, codigo contabil 1.1.1.1.1.01.00, movimentou o montante de R$
27.499,47, valores que, segundo esclarecimentos prestados pela Origem a
Fiscalizacdo, referem-se ao pagamento de pequenas despesas e ao
pagamento e devolugao de despesas de adiantamento.

Percebemos que os valores pagos a titulo de auxilio de diferenca
de caixa se aproximaram ao valor total movimentado em moeda corrente,
assim, em nosso entendimento, ndo assiste razao para que a Camara realize
movimentacgdes financeiras em espécie, tampouco mantenha o referido auxilio,
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do Estado de Sao Paulo

haja vista a gama de possibilidades de transagdes eletronicas disponibilizada
pelas instituicdes bancarias.

B.5.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugéo n.° R$ 5.796,82 R$ 7.535,87
160, de 27 de junho de 2016
(+) 0,00% = RGA 2017 R$ 5.796,82 R$ 7.535,87
(+) 2,95% = RGA 2018 em 01/01/2018 — Ato n.° 33, de 10 R$ 5.967,83 R$ 7.758,18
de janeiro de 2018
(+) 3,75% = RGA 2019 em 01/01/2019 — Ato n.° 34, de 14 R$ 6.191,62 R$ 8.049,11
de janeiro de 2019
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/01/2020 — Ato n.° 36, de 10 R$ 6.458,48 R$ 8.396,03
de janeiro de 2020 - valores vigentes até a competéncia
03/2020
Voltou ao patamar inicial a partir da competéncia 04/2020 R$ 5.796,82 R$ 7.535,87

e Dados de 2016 a 2019: conforme relatério de fiscalizagdo de 2019, TC-005638.989.19
e Dados de 2020: Conforme Sistema Audesp.

Quanto ao instrumento legal adotado para a concessdo da RGA
aos Agentes Politicos em 2020, anotamos que nao foi observada a edi¢cdo de
lei especifica, sendo concedida por meio de Ato da Mesa n° 36/2010 (doc. 45, fls.
02/03). Porém, salientamos que a referida RGA foi aplicada na mesma data e
em mesmo percentual que a RGA concedida aos servidores do Legislativo, a
qual deu-se por meio da Resougao n° 169/2020 (doc 45, fis. 01).

Destacamos que a nao edicdo de Lei para as majoragdes
inflacionarias dos subsidios dos agentes politicos, contraria o disposto no art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal e orientacdo desta Corte de Contas
proferida no item 3.4 do Manual Basico — Remuneragdo de Agentes Politicos,
vigente a época .

Verificamos a existéncia da Agao Popular n.° 1001336-
05.2020.8.26.0072, autuada na 32 Vara Civel da Comarca da Bebedouro, a
qual pleiteia a retomada dos valores dos subsidios ao montante aprovado na
Resolugao n.° 160/2016, no caso da Camara Municipal, assim como o bloqueio
de parcela dos subsidios como meio para devolugdo dos valores recebidos
acima do patamar inicial. Em sua decisdo, o Juiz de Direito acatou
parcialmente a tutela de urgéncia, determinando a suspensdo dos atos
impugnados e dos pagamentos, retornando o valor do subsidio dos Vereadores
ao fixado pela legislatura anterior (doc. 24).

7

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remunera%C3%A7%C3%A30%20de %
20agentes%202020.pdf
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Consignamos que a Edilidade promoveu os ajustes em seus
pagamentos, nos termos determinados pela citada deciséo judicial, a partir da
competéncia 04/2020.

Verificacoes

1 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim’

2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim’

3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim
2 de junho de 19927

4 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos estavam Sim
regulares?

" RGA concedida e revogada a partir da competéncia 04/2020, nos termos explicados anteriormente.

O Vereador Fernando José Piffer ocupa cargo de Médico na
Prefeitura de Bebedouro, porém, com compatibilidade de horarios (doc. 37).

B.5.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

B.5.3.1.1. VEREADORES
Janeiro a marco:

Populagao do Municipio 77.555 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 40,00%| 10.128,90 |
Diferenc¢a individual

Subsidio do Vereador [ R$ 6.45848 | 2551% | 3.670,42 |Amenor

Numero de Vereadores 10

Numero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 193.754,40
Valor maximo p/ Vereadores | R$  303.867,00
Diferenca total R$ 110.112,60 | Amenor |

Habitantes: Até 10.000: 20%] 10.001 a 50.000: 30%| 50.001 a 100.000:40%| 100.001 a
300.000: 50%l 300.001 a 500.000: 60%1 Acima de 500.000: 75%.

Abril a dezembro:

Populagdo do Municipio 77.555 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 40,00%| 10.128,90 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador [ R$ 5.796,82 | 22,89% | 4.332,08 [Amenor

Numero de Vereadores 10

NUmero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 521.713,80

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 911.601,00

Diferenca total R$ 389.887,20 | Amenor |

Habitantes: Até 10.000: 20%] 10.001 a 50.000: 30%] 50.001 a 100.000: 40%| 100.001 a
300.000: 50%l 300.001 a 500.000: 60%1 Acima de 500.000: 75%.

e Populagédo (estimada para 2020): conforme site do IBGE;
* Substidio do Vereador e nimero de Veradores: conforme Sistema Audesp
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B.5.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA
Janeiro a marco:

Populagao do Municipio 77.555 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 40,00%| 10.128,90 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador [ RS 8.396,03 | 33,16% | 1.732,87 |Amenor

Numero de Vereadores 1

Numero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 25.188,09

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 30.386,70

Diferenga total R$ 5.198,61 [ Amenor |

Habitantes: Até 10.000: 20%] 10.001 a 50.000: 30%] 50.001 a 100.000: 40%| 100.001 a
300.000:50%l 300.001 a 500.000: 60%1 Acima de 500.000: 75%.

Abril a dezembro:

Populagdo do Municipio 77.555 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual [ R$ 25.322,25 40,00%| 10.128,90 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador [ R$ 753587 | 29,76% | 2.593,03 |Amenor

Numero de Vereadores 1

Numero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 67.822,83
Valor maximo p/ VVereadores | R$ 91.160,10
Diferenca total R$ 23.337,27 | Amenor |

Habitantes: Até 10.000: 20%] 10.001 a 50.000: 30%| 50.001 a 100.000: 40%| 100.001 a
300.000: 50%l 300.001 a 500.000: 60%1 Acima de 500.000: 75%.

¢ Populagéo (estimada para 2020): conforme site do IBGE;
o Substidio do Vereador e nimero de Veradores: conforme Sistema Audesp

B.5.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicido Federal, perfazendo 0,47 %.

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 170.481.629,83 | R$ 8.524.081,49
Despesa total com remuneracéo dos Vereadores | R$ 808.566,24 | 0,47 %
Pagamento correto, abaixo do limite definido |

o Receita Tributaria Ampliada de 2019: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — Sistema Audesp (doc.
17, fls. 3/4);

¢ Despesa total como remuneragao de Vereadores: Demonstraitivo emitido pelo Sistema Audesp (doc.
18).

Esclarecemos que a despesa evidenciada no quadro retro reflete
as remuneracgdes efetivamente pagas aos vereadores, havendo uma pequena
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diferenca de R$ 87,12 em relagdo a soma dos quadros dos subitens B.5.2.1.1.
e B.5.2.1.2 (R$ 808.479,12) que se justifica em fungdo de um ajuste no imposto
de renda de R$ 7,92 de cada Vereador (R$ 7,92 X 11 = R$ 87,12) cobrado a
maior e restituido na folha de fevereiro de 2020 (exemplos de fichas financeiras de

Vereadores: doc. 38).

B.5.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, X,
CONSTITUIGAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 218.151,39 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 93.010,92 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  71.546,82 | |Correto

B.5.3.4. PAGAMENTOS
B.5.3.4.1. VEREADORES

Verificagoes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Néao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Néao
3 | Pagamento de Auxilios Néao
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Né&o
5 | Pagamento de Sessbes Extraordinarias Nao

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Constatamos a inexisténcia de valores eventualmente recebidos a
maior em exercicios anteriores por agentes politicos, ndo havendo, portanto,
valores a serem restituidos ao erario.

B.5.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATA(;GES
No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Salientamos que as analises fisicas de processos envolvendo os
procedimentos licitatérios, as dispensas de licitacdo, as inexigibilidades, os
contratos, os termos aditivos e as execugdes contratuais ficaram prejudicadas,
uma vez que, conforme comentado no introito deste relatério, ndo houve
fiscalizacdo in loco em fungdo das medidas tomadas para o combate a
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pandemia de COVID-19.

Nao obstante, sob amostragem, analisamos os dados prestados
pela Origem ao Sistema Audesp, Fases |, Il (Empenhos) e IV (Licitagdes e
Contratos), ndo tendo sido constatada a existéncia de licitagdes ou empenhos
em desacordo com as necessidades e finalidades da Camara Municipal, exceto
no tocante ao comentado no item C.1 a seguir.

Por fim, verificamos que os dados armazenados no Sistema
Audesp — Fase IV indicam que a Origem procurou observar as exigéncias
contidas na legislacao que rege a matéria em questao.

C.1. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas, verificamos a seguinte:

Contrato n°: 02/2020
Data: 31 de margo de 2020
Contratada: MR Locacdes Eventos e Propaganda Ltda
Valor: R$ 5.400,00 em 9 parcelas mensais de R$ 600,00
Fonte de | Municipal R$ 5.400,00
recursos | Estadual R$ 0,00
1 Federal R$ 0,00
Objeto: Prestacdo de servigos de radiodifusdo das informagbes constantes das

pautas das sessbes ordinarias e extraordinarias, bem como explicagdes e
justificativas dos resultados das votagdes das matérias ocorridas em
sessdo e demais assuntos em tramitagdo e informagdes legislativas de
interesse comunitario, até dezembro de 2.020.

Execugéao/Prazo: 31 de dezembro de 2020
Licitagao: Dispensa
¢ Doc 49.3.

Da analise do contrato, percebemos extrema subjetividade em
seu objeto, pois ndo é definida a forma como o servigo seria efetuado, se por
meio de reproducdo de textos de sessodes, ou leitura, pelo radialista, das pautas
e resultados. Além disso ndo se definiu o que se enquadraria em “informacdes
legislativas de interesse comunitario” de modo a utilizar o espacgo radiofénico.

Salientamos que nao se definiu se seriam permitidas entrevistas
aos agentes politicos e, nesse caso, como seria realizada uma distribuigéo
equalitaria entre os edis.

Ou seja, da forma como consta do contrato, ndo € possivel, de
sua simples leitura, avaliar se trata-se de um objeto possivel ou determinavel,
havendo, em nosso entendimento, ofensa ao disposto no paragrafo primeiro do
artigo 54 da Lei Federal n.° 8.666/93, vigente a época.

A imprecisédo na definicdo do objeto contratual acabou por refletir
na sua execugao, consoante comentado na sequéncia.

Verificamos a execucdo dos servigos, tendo sido constatada a

regularidade dos pagamentos (R$ 4.050,00 - doc. 49.7), sendo devidamente
19
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descontadas os valores do periodo eleitoral de 2020, quando nao houve a
prestacido dos servigos.

Entretanto, constatamos a irregularidade da execugao contratual.
A declaracdo subscrita pelo Presidente da Céamara e pela Diretora
Administrativa esclarece que o objeto da contratagdo da empresa em analise
referia-se a um “espag¢o” em um programa de radio no horario compreendido
entre 12h e 13h30 (segundas-feiras aos sabados), onde o apresentador, em
conjunto com os vereadores, prestavam informagdes do interesse do Poder
Legislativo e da populagcao em geral (segundo a Origem). Complementa que no
programa havia entrevistas feitas pelo apresentador com todos os vereadores,
indenpendentemente de suas tendéncias partidarias. Declararam ainda que
nao existia pauta especifica das entrevistas ou do conteudo do programa
jornalistico (doc. 49.4).

Em atendimento a nova requisicdo da Fiscalizagao (doc. 49.5), onde
foram solicitadas as pautas encaminhadas a radio contendo os assuntos
debatidos nas sessdes da Céamara para serem divulgadas, a Origem né&o
apresentou tais controles. O atual Presidente da Mesa e Diretora Administrativa
complementaram a declaragdo constante do doc. 49.4 esclarecendo que os
assuntos discutidos pelos vereadores guardavam relagdo com a pauta das
matérias discutidas nas sessdes legislativas, porém o programa abordava
também temas livres, sem pauta fisica pré-determinada (doc. 49.6).

Pelo teor das declaracbes, € de se concluir que a imprecisao da
caracterizagao do objeto, comentada no inicio deste topico, acabou por refletir
na execucgao do contrato, dando margem para que assuntos alheios as pautas
legislativas e ao interesse publico pudessem ser tratados nas entrevistas a
veradores na radio, e ainda, sem que tais entrevistas tenham sido
explicitamente autorizadas no objeto do contrato.

Por fim, informamos que a matéria chegou ao conhecimento desta
Fiscalizacdo por meio do expediente TC-027149.989.20, onde o Ministério
Publico solicita deste Tribunal informagdes sobre a eventual analise da
contratagdo em tela para instruir os autos de Inquérito Civil instaurado para
apurar eventual promogao pessoal dos vereadores com a contratagao supra.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Informamos que a Edilidade aprovou a Lei Municipal n.° 4.653, de
18 de junho de 2015, a qual regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo no
ambito municipal.
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Nos aspectos analisados, foram encontradas as seguintes
impropriedades na divulgacao de informacdes relacionadas a transparéncia:

v' Auséncia de divulgagado dos pareceres prévios relativos a apreciagao
das Contas do Executivo Municipal por este e. Tribunal de Contas, em
inobservancia ao art. 58 da LRF.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no drgéo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

Numero: TC-027149.989.20
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Objeto: Oficio n° 2189/2020 - EXPPGJ de 18 de novembro de 2020. Protocolo n°

31.202/2020 - MPSP Ref.: Oficio n° 1303/20, de 12 de novembro de 2020,
encaminhando o oficio n°® 1304/2020. IC 14.0208.0000809/2020-2. Solicita
1 informagdes acerca de eventual analise de contratagdo direta da empresa MR
Locacdes Eventos e Propagandas Ltda ME pela Camara Municipal de
Bebedouro, desde 2009, visando instruir os autos do inquérito civil em epigrafe
que tem por objeto apurar eventuais irregularidades na contratacdo da citada
empresa, entre elas, que estaria sendo usada para promogdo pessoal dos
vereadores.

Procedéncia: Sim. Matéria tratada no item C.1 deste relatério.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissodes de Inquérito (doc. 39).

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUGOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
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a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados (2014 e 2017) e com tempo habil de adogéo
de medidas saneadoras ainda em 2020, verificamos que, no exercicio em
exame, o Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 002806/026/14 22/03/2016 -
Recomendacbes:

e Observar o art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal (ltem B.5.1).

¢ Doc. 40.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006252/989/16 11/03/2020 -

Determinagao:

o Fazer cessar, de imediato, as gratificagcdes apreciadas e adotar providéncias para corrigir as falhas, de
forma a ndo mais inserir ou manter no ordenamento municipal vantagens indevidas que venham
deturpar o incentivo @ meritocracia e desvirtuar o interesse publico, sob pena de futuras rejeicdes de
contas e até mesmo sangdes pecuniarias (ltem B.5.2 - parcial);

Recomendacbes:

e Avalie e aprimore os requisitos para provimento dos cargos de diregdo, chefia e assessoramento,
passando a exigir formagdo académica compativel com as atribuigdes, responsabilidades e fungbes
decorrentes das nomeacgdes (Atendida parcialmente — item B.5.1)

e Doc. 41.

Registramos que as Contas dos exercicios de 2015 (TC-
000970/026/15), 2018 (TC-005297/989/18) e 2019 (TC-005638.989.19) do
Legislativo Municipal estdo em trémite nesta Corte de Contas.

As contas de 2016 (TC-005062.989.16) tiveram seu acérdao
publicado no DOE aos 12 de janeiro de 2021.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2014 TC-000401.026.14 Favoravel Contas Aprovadas
2015 TC-002493.026.15 Favoravel com adverténcias, alerta, Contas Aprovadas

e recomendacgdes.
2016 TC-004381.989.16 Desfavoravel Contas Rejeitadas

e Dados de 2014 e 2015: conforme relatério de fiscalizagdo de 2019, TC-005638.989.19;
¢ Dados de 2016: conforme Decreto Legislativo — doc. 42.
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As contas do Executivo de 2017 (TC-006859.989.16) ainda nao
foram encaminhadas a Camara Municipal. As contas de 2018 (TC-
004616.989.18), encontram-se em fase de recurso neste E. Tribunal de
Contas, ao passo que as contas de 2019 (TC-004957.989.19) ainda
encontram-se em tramite nesta Corte.

PERSPECTIVA F: RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuragao do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 1.105.801,32
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ -
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 2.198,97
() Valores Restituiveis R$ 907,26
Liquidez em 30.04 R$ 1.102.695,09
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ -
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ -
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ -
(-) Valores Restituiveis R$ -
Equilibrio em 31.12 R$ -

o Conforme Demonstrativo Audesp juntado aos autos - Doc. 43.

Conforme mostrado no quadro retro, ndo houve infringéncia as
regras do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)

DIAS DO MANDATO

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 5.402.389,99 | R$ 252.880.213,76 2,1363%
07 | R$ 5.371.457,73 | R$ 253.624.662,89 2,1179%
08 | R$ 5.332.039,03 | R$ 261.497.375,80 2,0390%
09 |R$ 5.308.251,17 | R$ 267.412.978,43 1,9850% 2,1363%
10 | R$ 5.271.563,87 | R$ 268.353.420,50 1,9644%
11 | R$ 5.426.599,71 | R$ 267.743.484,37 2,0268%
12 | R$ 5.173.539,02 | R$ 264.124.454,50 1,9588%
Diminui¢cio das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,18%

® Conforme Relatodrio de Instrugcdo — Sistema Audesp (doc. 44, fl. 02), cc. com ajustes de dedugao de
R$ 50.000,00 na RCL dos meses de junho a dezembro de 2020, conforme comentado no item B.4.1

deste relatério.

Conforme apurado no quadro anterior (ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,

Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,96%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessées NAO
Extraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei de

I~ ) SIM
Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, Il, da Lei de SIM

Responsabilidade Fiscal?
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CONCLUSAO

Observada a instrugao processual aplicavel ao julgamento aludido

no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizagéo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. CONTROLE INTERNO

v

B.1.1.

B.5.1.

Omissao, na regulamentagdo do Controle Interno, quanto a quantidade
de membros que deve compor a Comissdao de Controle Interno, bem
como as exigéncias técnicas para a escolha de seus membros;

Indicios de que o Controle Interno possa nao estar atendendo, a
contento, com suas func¢des institucionais;

REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

Infringéncia ao disposto no art. 30 da Lei Federal n.° 4.320/1964, bem
assim ao artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a
superestimativa na previsdo de duodécimos;

QUADRO DE PESSOAL

O cargo em comissao de Assistente Técnico de Gabinete ndo possui
caracteristicas de diregcdo, chefia e assessoramento, contrariando o
disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e recomendacdes
deste Tribunal;

Permanéncia de pessoal comissionado com escolaridade de ensino
meédio, desrespeitando orientacdes desta Corte de Contas proferidas no
Comunicado SDG n.° 32, de 17 de agosto de 2015;

Concessdo de RGA aos servidores por Resolugdo, quando o
instrumento correto seria Lei (inc. X do Art. 37 da CF);

B.5.2.1. GRATIFICAGAO PELA PARTICIPACAO EM ORGAO DE
DELIBERAGAO COLETIVA OU COMISSAO

v

Pagamento de gratificacdo por participacdo em Comissdo de Licitagdes
em valor superior ao montante dos processos licitatorios realizados em
2020, em ofensa aos principios da eficiéncia e da economicidade (item
a);

Pagamento de gratificacdo por participacdo na Comissdao de
Recebimento e Baixa de Patrimbnio, sendo que o desempenho de
atividades atinentes a administragao patrimonial da Camara Municipal ja
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figura no rol de atribuicbes dos cargos atualmente ocupados por
servidores da Casa Legislativa (item b);

v' Pagamento de gratificagao por Participagdo na Comissao do Servigo de
Informacdes ao Cidadao para 05 servidores da edilidade, sendo que a
Resolugédo que criou o SIC ndo define o nuUmero maximo e minimo de
membros que a compdem, tampouco os critérios para a escolha de seus
membros (item c);

B.5.2.2. AUXILIO PARA DIFERENGA DE CAIXA

v" Movimentagdo em moeda corrente, sem que haja justificativas razoaveis
para tanto e dando margem para o pagamento do auxilio para diferenga
de caixa;

v' Pagamento de Auxilio para Diferenca de Caixa a Diretora Administrativo-
Financeira cujas atribuicdes nao contemplam o “pagamento e
recebimento” em moeda corrente;

B.5.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' Concessao de RGA aos agentes politicos por meio de Ato da Mesa, em
ofensa ao disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e
orientagdo desta Corte de Contas proferida no item 3.4 do Manual
Basico — Remuneragao de Agentes Politicos;

C.1. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Objeto do Contrato n® 02/2020 insuficientemente discriminado, em
ofensa ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei Federal n.°
8.666/93, vigente a época;

v" Irregularidade na execugao do Contrato n® 02/2020;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

v' Auséncia de divulgagao, no Portal da Transparéncia do Legislativo, dos
pareceres prévios relativos a apreciacdo das Contas do Executivo
Municipal por este e. Tribunal de Contas, em inobservancia ao art. 58 da
LRF;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v' Desatendimento as seguintes recomendacdes deste Tribunal de Contas:
o Observar o art. 37, incisos Il e V, da Constituicido Federal,
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do Estado de Sao Paulo

o Avalie e aprimore os requisitos para provimento dos cargos de
direcao, chefia e assessoramento, passando a exigir formacao
académica compativel com as atribui¢coes, responsabilidades e
fungdes decorrentes das nomeagdes (atendida parcialmente);

v' Parcial desatendimento a determinagdo das contas de 2017 para fazer
cessar as gratificagdes pagas aos servidores da Camara.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-6.5, 27 de julho de 2021.

Faustino Sanches Junior
Agente da Fiscalizagao
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