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Registro: 2023.0000724765

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2158722-98.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdao réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO E
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, LUIZ ANTONIO DE GODOY, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, EVARISTO DOS
SANTOS, VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI E ADEMIR BENEDITO.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2023

CAMPOS MELLO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cédigo 222A1EDD.
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A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2158722-98.2023.8.26.0000 VOTO 82070
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sado Paulo.
Réus: Prefeito do Municipio de Bebedouro e outro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. 1. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
2° DA RESOLUCAO N° 140, DE 25 DE JUNHO DE 2013, DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO. DISPOSITIVO QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DO ALUDIDO MUNICIPIO. CRIACAO DE
FUNCAO EM COMISSAO QUE NAO E DE CHEFIA,
ASSESSORIA E DIRECAO. VIOLACAO AOS ARTS. 111, 115, II
E V E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL CONFIGURADA.
INTELIGENCIA DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 1.010 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES DESTA
CORTE. 2. PEDIDO DE DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 156 DA LEI N° 2.693, DE
26 DE AGOSTO DE 1997, DO MESMO MUNICIPIO.
INSTITUICAO DE VANTAGEM PECUNIARIA, SEM INDICACAO
DE SITUACAO ANORMAL OU EXTRAORDINARIA QUE
JUSTIFIQUE A SUA CONCESSAO, QUE VIOLA O INTERESSE
PUBLICO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA AOS ARTS. 111, 128 E
144 DA CONSTITUICAO PAULISTA CARACTERIZADA. 3.
IRREPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS
RESSALVADA. 4. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
DETERMINADA APENAS EM RELACAO AO ART. 2° DA
RESOLUCAO N° 140, DE 25 DE JUNHO DE 2013, EM RAZAO
DA SEGURANCA JURIDICA. PROCEDENCIA DECRETADA,
COM MODULACAO E RESSALVA.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, para
reconhecimento da inconstitucionalidade do “...art. 2°, da Resolu¢do n°
140, de 25 de junho de 2013, do Municipio de Bebedouro, na redagdo
original, e na reda¢do dada pelas Resolugoes n° 177, de 13 de dezembro
de 2021, e n°® 183, de 27 de junho de 2022, bem como do art. 156, da Lei
n’ 2.693, de 26 de agosto de 1997, em sua redag¢do original e na
redac¢do dada pela Lei Complementar n° 82, de 19 de abril de 2011..."
(cf. fls. 24/25), dispositivos que regulamentam o Sistema de Controle
Interno da Camara Municipal do aludido municipio.

Alega o autor que os dispositivos ora impugnados
violam os arts. 24, §2° 1, 35, 111, 115, 1T e V, 128, 144 ¢ 150, todos da
Constituicao Estadual. Invoca o principio da reserva legal e a incidéncia
do tema de Repercussdao Geral 1.010 do STF. Argumenta que o cargo
impugnado estd relacionado a atribui¢des técnicas e que ndo necessitam,
para serem realizadas, de relagdo de fiducia entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado. No tocante a
gratificacdo de funcao instituida no art. 156 da Lei n° 2.693, de 26 de
agosto de 1997, na redacdo atual que lhe foi dada pela Lei
Complementar n® 82, de 19 de abril de 2011, assevera que a auséncia de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2158722-98.2023.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 82070 2/11

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GASTAO TOLEDO DE CAMPOS MELLO FILHO, liberado nos autos em 24/08/2023 as 13:12.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cédigo 222A1EDD.



fls. 396

TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

descri¢ao detalhada dos requisitos para o pagamento de tal vantagem
pecunidria representa inequivoca violagdo ao principio da legalidade e
do interesse publico. Requer a procedéncia.

Processou-se sem liminar (cf. fls. 321). A Procuradora
Geral do Estado opinou pela improcedéncia da demanda (cf. fls.
330/336), ao passo que o Prefeito do Municipio e o Presidente da
Cédmara Municipal de Bebedouro apresentaram informacgdes (cf. fls.
338/349 e 351/359, respectivamente). ApoOs, a Procuradoria Geral de
Justica apresentou parecer (cf. fls. 373/381), opinando pela procedéncia.

E o relatoério.
A demanda ¢ procedente, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, cabe assentar que a Constituicdo deste
Estado, em consonancia com o disposto na Constitui¢cao Federal,
estabelece como regra para o provimento de cargos no servigo publico o
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 115, II), com
exce¢do da criagdo e o provimento de cargos em comissdo, de livre
nomeac¢ao ¢ exoneracao. Com efeito, o art. 115, V, da Constitui¢ao
Paulista, estabelece, como pressuposto para a criacdo de funcdes
comissionadas, a atribui¢do a elas de atividades de dire¢dao, chefia ou
assessoramento, ndo se podendo compreender, nesse espectro, atividades
meramente burocrdticas, operacionais ou técnicas. Além disso, ¢ de
rigor, para a criagdo desses cargos e fungdes, a existéncia de
imprescindivel relacdo de confianca entre a autoridade e o servidor
nomeado para o desempenho da funcdo, de modo a justificar a excec¢ao
ao principio do concurso publico.

Assentadas tais premissas verifico que, no caso em tela,
o cargo de confian¢ca impugnado ¢ o de “Controlador Interno”, o qual
estd previsto no dispositivo legal aqui impugnado, que se encontra assim
redigido, verbis:

“RESOLUCAO N° 140, DE 25 DE JUNHO DE 2013.

Regulamenta o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO e
define as atribui¢ées dos integrantes da COMISSAO DE CONTROLE
INTERNO da Camara Municipal de Bebedouro.

(...)

Art. 2° Para a composicio da COMISSAO DE
CONTROLE INTERNO serdo designados por portaria da Presidéncia
apenas servidores publicos efetivos da Cdmara Municipal de
Bebedouro. (Redagdo original).

Art. 2° Para a composi¢do da Comissdo de Controle
Interno serdo designados por portaria da Mesa Diretora o minimo de 3
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(trés) e o maximo de 4 (quatro) servidores de carreira efetivos, com
grau de escolaridade de no minimo nivel médio completo, cuja formag¢do
seja compativel com o exercicio das atribui¢oes da referida comissao,
aos quais serd concedida a gratifica¢do pela participa¢do em comissdo
prevista no art. 154 da Lei n° 2.693, de 26 de agosto de 1997, alterada
pela Lei Complementar n° 133, de 9 de junho de 2020, observando-se as
demais previsoes contidas no referido diploma legal. (Redag¢do dada
pela Resolugdo n°® 177, de 2021).

Art. 2° Para a composi¢do da Comissdo de Controle
Interno serdo designados por portaria da Mesa Diretora o mdximo de
03 (trés) servidores de carreira efetivos, com grau de escolaridade de
nivel superior completo compativel com as atribui¢oes dos respectivos
cargos, podendo ser composta por servidores com escolaridade de nivel
médio na hipotese de insuficiéncia de servidores detentores de nivel
superior completo, sendo que a respectiva gratifica¢cdo podera ser paga
aos seus membros apos regular convocag¢do da comissdo pelo Presidente
da Camara na hipotese de existéncia de demanda que torne necessdria a
manifesta¢do da mesma, obedecendo o disposto no art. 154 da Lei n°
2.693, de 26 de agosto de 1997, alterada pela Lei Complementar n° 133,
de 9 de junho de 2020, observando-se as demais normas contidas no
referido diploma legal. (Reda¢do dada pela Resolug¢do n° 183, de
2022)” (cf. fls. 65).

“LEI N° 2.693, DE 26 DE AGOSTO DE 1997.

Disciplina o Regime Juridico dos Funciondrios e
Servidores Publicos do Municipio de Bebedouro.

(...)

Art. 156. A gratificagdo de fun¢do serd devida ao
servidor ou funcionario que for designado para atender encargo de
chefia ou outro que ndo justifique a cria¢do de fun¢do ou cargo.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 82, de 2011).

§ 1° O valor da gratificagdo a que se refere este artigo
ndo podera exceder a metade do valor da referéncia do vencimento do
servidor ou funciondrio designado.

§ 2° A vantagem somente serd devida enquanto perdurar
o efetivo desempenho das atribui¢oes que justificaram a concessdo da
gratificag¢do.” (cf. fls. 55).

Pois bem; no caso em tela, verifico que a Resolucdo
mencionada na exordial, no intuito de regulamentar o Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de Bebedouro, dispde que as
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funcdes relacionadas a competéncia de tal 6rgado seria exercida por uma
“Comissdo de Controle Interno”, cujos integrantes seriam designados na
forma estabelecida no dispositivo legal aqui impugnado (art. 2° da
Resolug¢ao n® 140, de 25 de junho de 2013).

Convém ainda assentar que, no caso em tela, o
legislador optou por ndo centralizar o exercicio da fungcdo em questdo na
figura de um unico “controlador interno”. Ao contrario, preferiu instituir
uma comissdo para esse fim, como visto acima. Todavia, no que diz
respeito as atribui¢cdes dos integrantes da aludida comissao, impde-se a
conclusdao no sentido de que a Resolu¢do em questdo ndao as descreveu
de forma especifica. Com efeito, muito embora o art. 1° da aludida
Resolucdao tenha discriminado as atribui¢des do d6rgdo de controle
interno, nao houve especificacdo das atribui¢gdes dos integrantes da
mencionada comissdo. Nesse contexto, ainda que nao discriminadas, de
forma especifica, repita-se, as atribui¢cdes dos integrantes da aludida
comissao, ¢ possivel na espécie, apenas para fins elucidativos,
considerar aquelas previstas no art. 1° da mencionada resolucdo como
sendo as atividades que também deverdo ser desempenhadas pelos
integrantes da “Comissdo de Controle Interno”. Referido dispositivo
estd assim redigido, verbis:

“Art. 1°. Diante das previsoes legais contidas tanto
nos arts. 54, paragrafo unico e 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como no paragrafo unico do art. 38 da Lei Complementar
Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, a Cdmara Municipal de
Bebedouro regulamenta o seu SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, que,
via da COMISSAO DE CONTROLE INTERNO, desempenhard as fungées
constitucionais e legais correlatas a sua propria competéncia, entre as
quais as seguintes, tudo apenas nos casos e hipoteses em que tais
assuntos e matérias se relacionarem a competéncia da Cdmara
Municipal de Bebedouro:

1 — avaliar o cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos org¢amentdarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados;

2 — comprovar a legalidade da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial;

3 — apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua
missdo institucional;

4 — em conjunto com a Diretoria Administrativa e
Financeira da Cdmara Municipal de Bebedouro, assinar o Relatorio de
Gestdo Fiscal;

5 — atestar a regularidade da tomada de contas dos
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ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados...” (cf. fls. 65).

Assentadas tais premissas, por meio da simples analise
das atribui¢cdes acima mencionadas, ¢ possivel concluir que é de rigor o
reconhecimento da inconstitucionalidade material alegada pelo autor, ja
que as atividades descritas no mencionado art. 1° da aludida resolu¢ao
ndo tém tipica conotacdo de direcdo, chefia e assessoramento. Com
efeito, o que interessa ao deslinde da questdo ¢ que se trata de funcgdes
genéricas e técnicas, as quais podem, perfeitamente, ser exercidas por
ocupante de cargo de provimento efetivo, ou seja, por servidor publico
investido na carreira por meio de aprovacdo em concurso publico.
Assim, ha necessidade de concurso publico para prover tal cargo (cf. art.
37, II da Constitui¢ao Federal e art. 115, Il da Constituigcdo do Estado).
A criacdo de cargos ou fungdes em comissdo para o exercicio de
atribui¢des técnicas e operacionais, que dispensam a confianc¢a pessoal
da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, V, da
Constitui¢do da Republica. Além disso, impde-se a conclusdo no sentido
de que a dispensa ao concurso publico para investidura no cargo em
questdo também representa violacdo aos principios da moralidade,
igualdade e interesse publico, previstos no artigo 111 da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo, os quais traduzem necessidade de atendimento de
principios estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 144 da Carta
Bandeirante).

Ressalte-se que a ratio essendi dos cargos em comissao,
¢ a de atribuir a determinado individuo, no ambito da organizacdo
administrativa, certos plexos unitarios de atribui¢des que lhe permitam
exercer o encargo de dire¢do, chefia e assessoramento (CESP, art. 115,
V). Desse modo, ¢ necessario que as leis que instituam tais atribuigdes
também atribuam, de maneira clara e objetiva, competéncias que
justifiquem a relacdo de fiducia entre a autoridade nomeante e o
servidor titular de cargo que o exercera, afastadas aquelas
eminentemente burocraticas que podem ser realizadas por qualquer
servidor efetivo.

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou esse
entendimento, verbis: “A exigéncia constitucional do concurso publico
ndo pode ser contornada pela criag¢do arbitraria de cargos em comissdo
para o exercicio de fung¢oes que ndo pressuponham o vinculo de
confiang¢a que explica o regime de livre nomeag¢do e exonerag¢do que 0s
caracteriza.” (ADI n° 1.141-3-GO, Rel. Sepulveda Pertence, j. em
10.10.1994), o que restou roborado no julgamento da Repercussdo Geral
no Recurso Extraordinario 1.041.210/SP (tema 1010), Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 22.5.2019, verbis: “(...)4. Fixada a seguinte tese: a) A
criag¢do de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
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fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criag¢do deve pressupor a necessaria relagdo de confiang¢a entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribui¢oes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Com efeito, as fun¢des de provimento em comissdo sdo
aquelas que dependem da confianca depositada em seus ocupantes, tanto
que sdo de livre provimento e exoneracdo (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 3* ed., 1993, p. 310). Aqui,
porém, para o cargo criado no dispositivo legal ora impugnado, nao ¢
necessdrio nenhum vinculo especial de confianca ou fidelidade, mas
apenas a qualidade técnica usual para o exercicio das atribui¢cdes acima
discriminadas. Em consequéncia, para a investidura nesse cargo, deve
incidir a regra geral, que exige o concurso publico, a qual ndo pode ser
tangenciada.

Nesse sentido, ja se decidiu este Orgido Especial em caso
analogo ao presente, verbis: “Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Tendo por objeto os arts. 5° 7° §§ 1°a 3°do art. 10 e “caput”, e art.
16, todos da Lei n° 430, de 18 de agosto de 2014 (fls. 18/23), do
Municipio de Nipod, que “... institui o sistema de Controle Interno do
Municipio de Nipod e da outras disposi¢oes”’. Controlador Interno
Municipal. Cargo de ‘“controle técnico”. Necessidade de “tecnicidade”
e “profissionalismo”. Inviabilidade de prever fun¢do gratificada para
tal cargo. Tarefas, que, pela sua natureza, devem ser executadas com
independéncia, serenidade e imparcialidade. Necessidade de investidura
mediante concurso publico. Inconstitucionalidade. Ausente descri¢do
das fun¢bes dos ocupantes de cargos nos Orgdos Setoriais.
Indispensdavel defini¢do das atribui¢oes dos cargos, sem o que fica
impossivel saber, no caso, se a cria¢do de fun¢do gratificada se mostra,
de fato, adequada para os cargos em questdo. Inconstitucionalidade.
Delegada a fixacdo de gratificagdo. Norma transferiu ao Prefeito e ao
Presidente do Legislativo competéncia para fixar, por ato normativo
secundario, gratificagdo. Impossibilidade. Afronta aos arts. 24, § 2°
item 1 e 128 da Constitui¢ao Estadual. Quanto ao cargo de “chefe do
controle interno da Cdmara Municipal”, embora vinculado ao Poder
Legislativo, tendo a Camara competéncia exclusiva para organizar seu
quadro de pessoal inclusive atraves de norma interna (Resolugdo), tal
ndo se aplica a remunera¢do e vantagens. Necessario observar, no caso,
o principio da reserva legal. Ndo poderia a norma municipal ter
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delegado fixa¢do de gratificagdo. Inconstitucionalidade. Ag¢do
procedente.” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2273979-45.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em
18.5.2022).

E ainda: “Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Em
face da expressdo “Controlador Interno” inserta nos Anexos Il e VIII
da Lei Complementar Municipal n. 2.807, de 29 de setembro de 2017 e,
por arrastamento, do paragrafo unico do art. 8° e do art. 15 da Lei n°
2.616, de 09 de setembro de 2013 e da expressdo “Controlador Interno”
inserta nos Anexos IIl e VIII da Lei Complementar Municipal n. 2.736,
de 11 de dezembro de 2015, do Municipio de Guaira. Cargos, segundo
os diplomas legais, preenchidos por comissionamento e fun¢do de
confianca. Viola¢do da jurisprudéncia do STF e deste Orgdo Especial.
Tema 1010 da Corte Suprema. Postos reservados para servidores de
carreira contratados por concurso publico, dada a sua tecnicidade.
Independéncia funcional somente assim garantida para exata realiza¢do
de seu mister. A¢do procedente, aqui com modula¢do.” (Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2223139-94.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Costabile e Solimene, j. em 7.12.2022).

Nesse sentido também ja se decidiu neste Orgio
Especial em outras ocasides: Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2238648-02.2021.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e Solimene, j. em
9.3.2022; Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2236151-15.2021.8.26.0000, Rel. Des. Elcio Trujillo, j. em 23.3.2022.

E mais, assim ja proclamou o Supremo Tribunal Federal:
“...Desse modo, ainda que o acorddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado
apenas na hipotese de cargo em comissdo, o fato é que o artigo 37 da
Constitui¢do Federal ndo faz qualquer distin¢do ao limitar o exercicio
tanto  dos cargos em  comissdo, quanto das fung¢oes de
confianga/gratificadas as  atribui¢oes de dire¢do, chefia e
assessoramento. Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de
2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou fung¢do gratificada,
sendo necessdria, portanto, a observancia da orienta¢do prevista no art.
37, II, da Constituigdo Republica, segundo a qual “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. (Recurso
Extraordinario 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, decisao
monocratica, j. em 8.6.2020).
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Entdo, tendo em vista que o dispositivo legal aqui
impugnado afronta os arts. 111, 115, [T e V e 144, todos da Constituicao
do Estado de Sdao Paulo, ¢ caso de acolher a pretensdo inicial, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Resolug¢ao n° 140, de 25 de
junho de 2013, do Municipio de Bebedouro, na redagdo original, e na
redag¢dao que lhe foi dada pelas Resolugdes n® 177, de 13 de dezembro de
2021 e n® 183, de 27 de junho de 2022.

Além  disso, também ¢ caso de declarar a
inconstitucionalidade do art. 156 da Lei Municipal n® 2.693, de 26 de
agosto de 1997, em sua redac¢do original e na mais recente redacao, que
lhe foi dada pela Lei Complementar n°® 82, de 19 de abril de 2011.

A proposito de tal tema, convém assentar que, nao
obstante a autonomia atribuida aos Municipios, a concessdao de vantagem
pecuniaria em decorréncia unicamente de cumprimento de deveres
funcionais ordinarios, sem qualquer conotacao de encargo adicional ou
execucao anormal do servig¢o, viola o artigo 128 da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo, bem como os principios de moralidade, igualdade,
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e interesse publico
previstos no artigo 111 do mencionado diploma, os quais traduzem
necessidade de atendimento de principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal (art. 144 da Constituicao Bandeirante).

Nesse sentido, ¢ lapidar a ligdo do Subprocurador Geral
de Justica em seu parecer, a qual vale ser transcrita e integrar os
fundamentos do presente julgado, verbis:

“Verifica-se, no caso, a institui¢do de gratifica¢do com
fundamentos demasiadamente genéricos, de forma ndo especifica, sem a
indicag¢do da situa¢do anormal ou extraordindria que justifique a sua
concessdo, possibilitando a percep¢do de vantagens pecuniarias por
servidores que exer¢am atividades inerentes ao proprio cargo ou pelo
desempenho de atribui¢oes de outro cargo publico, relativizando a
regra do concurso publico.

Além disso, a auséncia de descricdo detalhada da
gratifica¢do de fun¢do, viola o principio da legalidade, que impoe a
necessidade de lei em sentido formal para disciplina de atribui¢oes de
qualquer cargo ou fun¢do comissionada ou gratificada.

Ponto elementar relacionado a cria¢do de cargos,
fungcoes ou empregos publicos é a necessidade de a lei especifica — no
sentido de reserva legal ou de lei em sentido formal, ou, ainda, de
principio da legalidade absoluta ou restrita, como ato normativo
produzido no Poder Legislativo mediante o competente e respectivo
processo — descrever as correlatas atribuigoes.
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A auténtica fun¢do gratificada (rectius: gratificag¢do de
fung¢do), caracteriza-se pelo encargo instituido para além das
atribui¢oes do cargo, remunerado especificamente com um plus ao
vencimento, situa¢do que se mostra possivel de acordo com o
ordenamento constitucional.

Somente a partir da descri¢do precisa das atribuig¢oes
dos postos serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos
direitos dos administrados, averiguar-se a completa licitude do
exercicio de suas fung¢oes pelo agente publico, nos termos do art. 61, §
1°, II, a, da Constituicdo Federal, e dos arts. 24, § 2° 1 e 128 da
Constitui¢do Estadual que, em coro, exigem lei em sentido formal.

Na pratica, isso equivale a fixa¢do de beneficio sem
indicac¢do de fundamento, contrariando o disposto no artigo 128 da
Constitui¢do do Estado, pelo qual “as vantagens de qualquer natureza
so0 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo”, bem como os principios
da legalidade, da razoabilidade e da moralidade, previstos no artigo
111 da Constitui¢do Paulista.

Com efeito, a criag¢do de gratificacées sem critérios
objetivos que as justifiquem expoe a Administra¢do Publica a
tratamentos desigualitarios, imorais, desarrazoados e, sobretudo,
distantes do interesse publico primario.” (cf. fls. 379/380).

O fato ¢ que a institui¢cdo de vantagens pecunidrias ou
pessoais para servidores publicos s6 se mostra legitima se em
conformidade com o interesse publico e com as exigéncias do servigo, a
luz do disposto no art. 128 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
aplicavel aos Municipios por for¢a do principio da simetria (art. 144 do
referido diploma). A gratificagdo de fung¢do instituida pelo dispositivo
legal aqui impugnado representa, em ultima analise, simples dispéndio
de verba publica sem causa aparente. Nesse sentido, alids, ja se
entendeu neste Orgdo Especial em caso semelhante, recentemente
julgado. Confira-se a ementa do aludido precedente, verbis: “Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Alega¢do de inconstitucionalidade da
expressdo ‘“ou outro que ndo justifique a criag¢do de cargo” contida no
artigo 154 da Lei Complementar n° 02, de 20 de agosto de 1992, do
Municipio de Marinopolis. Gratificagdo de fun¢do estabelecida em 30%
do vencimento do funciondrio, ausentes critérios objetivos que
justifiquem sua concessdo. Gratificagdo genérica. Violagdo aos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico.
Ofensa aos artigos 111, 128 e 144 da Constitui¢io Federal. Ac¢do
julgada procedente, para declarar inconstitucional a expressdo “ou
outro que ndo justifique a criag¢do de cargo” contida no artigo 154 da
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Lei Complementar n° 02, de 20 de agosto de 1992, do Municipio de
Marinopolis, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-
fe.” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°®
2223375-46.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Almeida Prado
Bresciani, j. em 01.03.2023).

Por tais razdes, também ¢é caso de declarar a
inconstitucionalidade do art. 156 da Lei Municipal n® 2.693, de 26 de
agosto de 1997, em sua redacgdo original e na mais recente redagdo, que
lhe foi dada pela Lei Complementar n® 82, de 19 de abril de 2011.

Fica, porém, ressalvada a desnecessidade de repeticdo de
eventuais valores recebidos pelos eventuais integrantes da aludida
comissdo ¢ pelos beneficiarios da referida gratificagdo enquanto
vigentes os dispositivos aqui impugnados, pois recebidos de boa-fé e em
decorréncia da efetiva prestacdo de servicos, sob pena de indevido
enriquecimento da Administracio Pablica. E o que cabe ressalvar.

Por fim, em atenc¢do aos principios da seguranca juridica
e da supremacia do interesse publico e observado o tempo que a norma
impugnada se encontra em vigor, ¢ razoavel a modulag¢do dos efeitos do
resultado ora imposto, nos termos do artigo 27 da Lei 9.868/99, fixando-
se em 120 (cento e vinte) dias contados deste julgamento. Referida
modulacao, porém, refere-se apenas a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugao n°® 140, de 25 de junho de
2013, do Municipio de Bebedouro, ndo se aplicando a gratificag¢do
instituida pelo art. 156 da Lei Municipal n® 2.693, de 26 de agosto de
1997.

Pelo exposto, com a modulacdo e a ressalva supra, julgo
procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° da Resolucao n® 140, de 25 de junho
de 2013, na redagdo original, e na redagdo dada pelas Resolug¢des n°® 177,
de 13 de dezembro de 2021 e n° 183, de 27 de junho de 2022, bem como
do art. 156 da Lei n° 2.693, de 26 de agosto de 1997, em sua redacdo
original e na redag¢dao que lhe foi dada pela Lei Complementar n® 82, de
19 de abril de 2011, ambos do Municipio de Bebedouro.

Campos Mello

Desembargador Relator
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O
Processo n’: 2158722-98.2023.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Acgdo Ac¢do de Origem do Processo Nao informado
Assunto: lflano de Classificacdo de Cargos
Orgao Julgador Orgao Especial
Relator CAMPOS MELLO
Partes: ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sao Paulo - Vara de Origem do
Processo Nio informado

N° do processo na origem: Numero de Origem do Processo Nao informado
Sdo Paulo, 25 de agosto de 2023.
Exmo(a) Senhor(a),
Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral de Justica para ciéncia do v. acordao,

ficando ciente de que a integra dos autos do processo eletronico encontra-se disponivel no
endereco http://esaj.tjsp.jus.Br.

Alexandra Yukie Yamamoto
Escrevente Técnico Jud,icizirio
da SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgao Especial

Exmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) de Justica.
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Processo n® 2158722-98.2023.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Partes:

Autor: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Bebedouro e Presidente da Camara Municipal de
Bebedouro

Interessado: Estado de Sao Paulo

CERTIFICA-SE, que em 25/08/2023 o ato abaixo foi encaminhado para
intimag¢ao no portal eletronico.

Exmo(a) Senhor(a), Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral de
Justica para ciéncia do v. acorddo, ficando ciente de que a integra dos autos do processo
eletronico encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.Br.
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CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n®: 2158722-98.2023.8.26.0000
Foro: Tribunal de Justica

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do

ato transcrito abaixo.

Data da Intimacao: 01/09/2023 15:57:34

Prazo: 15 dias

Intimado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Teor do Ato: Exmo(a) Senhor(a), Fica aberta vista a Douta Procuradoria Geral
de Justica para ciéncia do v. acérdio, ficando ciente de que a integra dos autos

do processo eletronico encontra-se disponivel no enderecgo http://esaj.tjsp.jus.Br.

Sao Paulo (SP), 1 de Setembro de 2023
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CERTIDAO

Processo n°:
Classe — Assunto:

Autor:

Réu:

Relator(a):
Orgio Julgador:

2158722-98.2023.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - Plano de Classificacao de
Cargos

Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Prefeito do Municipio de Bebedouro e outro

CAMPOS MELLO

Orgio Especial

CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO que o v. Acordao foi disponibilizado no DJE hoje.

Considera-se data da publicacdo o 1° dia util subsequente.

Advogado

Ines Maria Jorge dos Santos Coimbra (OAB: 150811S/P) - Ines Maria
Jorge dos Santos Coimbra (OAB: 205400/SP) - Paulo Chiaroni (OAB:
125499/SP) - Tayson Aprigio de Oliveira (OAB: 343893/SP)

Sdo Paulo, 5 de setembro de 2023.

LIGIA FRANCO DE MELO - Matricula M358425
Escrevente Técnico Judiciario

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cddigo 22623E02.
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INTIMACAO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo n° 2158722-98.2023.8.26.0000

Classe - Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Plano de Classificagdo de Cargos
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réu: Prefeito do Municipio de Bebedouro e outro

Sdo Paulo, 5 de setembro de 2023.

Ilmo(a)(s) Senhor(a)(s):

Fica intimada a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, do v.
Acordao proferido nos referidos autos, para interposicao de eventual recurso.

Saliento que a integra dos autos do processo digital encontra-se

disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br.

LIGIA FRANCO DE MELO
Escrevente Tecnico Judiciario
da SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgao Especial

Ilmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) do Estado.
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Processo n® 2158722-98.2023.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Partes:

Autor: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Bebedouro e Presidente da Camara Municipal de
Bebedouro

Interessado: Estado de Sao Paulo

CERTIFICA-SE, que em 05/09/2023 o ato abaixo foi encaminhado para
intimag¢ao no portal eletronico.

PGE Termo de Intimagdo Acérdio- OrgioEspecial- Intimagdo Eletronica
-15dias
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Sdo Paulo, 14 de setembro de 2023.
Oficio n.° 3438-A/2023-psp
Direta de Inconstitucionalidade n®2158722-98.2023.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: Numero de Origem do Processo Nao informado - 140/2013, 177/2021, 183/2022, 2693/1997,
82/2011, 29.0001.0057018.2023-91
Autor: Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Réu: Prefeito do Municipio de Bebedouro e outro

Senhor(a) Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acorddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no enderego https://esaj.tjsp.jus.br. Senha de acesso:
6tdihj

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideragao.

RICARDO MAIR ANAFE
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Rua Lucas Evangelista, 652, Centro
Bebedouro-SP

CEP 14700-425

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 14/09/2023 as 12:19 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cddigo 2282F53C.
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PODER JUDICIARIO
YRIRNGLBRIUETICH TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
_— _— SECRETARIA JUDICIARIA
-E& SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
| Palacio da Justica
s Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309

Séo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

Sao Paulo, 14 de setembro de 2023.
Oficio n.° 3439-A/2023-psp
Direta de Inconstitucionalidade n®2158722-98.2023.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: Numero de Origem do Processo Nao informado - 140/2013, 177/2021, 183/2022, 2693/1997,
82/2011, 29.0001.0057018.2023-91
Autor: Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo
Réu: Prefeito do Municipio de Bebedouro e outro

Senhor(a) Prefeito(a),

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acdrdao prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no endereco https://esaj.tjsp.jus.br. Senha de acesso:
6tdihj

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideragao.

RICARDO MAIR ANAFE
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Prefeito do Municipio de Bebedouro
Praca Jose Stamato Sobrinho, 45, Centro
Bebedouro-SP

CEP 14701-009

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 14/09/2023 as 12:19 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cddigo 2282F546.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 2158722-98.2023.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

CERTIDAO DE INTIMACAOQO

CERTIFICA-SE que, em 15/09/2023 12:04:23 transcorreu o prazo de leitura
no portal eletrdnico do ato abaixo, sendo que o prazo inicia-se a partir do primeiro dia
util seguinte.

Teor do ato: PGE Termo de Intimagdo Acérdio- OrgaoEspecial- Intimagao Eletronica
-15dias

Sao Paulo-SP, 16 de setembro de 2023

fls. 413

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158722-98.2023.8.26.0000 e cddigo 228C1F4E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 16/09/2023 as 01:17 .
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