Tc E CARTORIO DO CONSELHEIRO
. L ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br

do Estado da 880 Paulo

Sao Paulo, 29 de setembro de 2023

Oficio CGC.ARC n° 1155/2023
eTC —3986.989.20

Excelentissimo Senhor,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para encaminhar copia da
decisdo exarada pela E. Primeira Camara, em Sess&o de 25 de julho de 2023,
para conhecimento e adocéo de providéncias.

Apresento, nesta oportunidade, protestos de estima e consideracao.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro

Excelentissimo Senhor

EDGAR CHELI JUNIOR

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
AR/Rrec.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO ROQUE CITADINI. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢bes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-
VCVP-H5V0-7G2S-49CN




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
232 Sessdo Ordindria da Primeira CAmara, realizada no

Auditério "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-003986.989.20-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 25-07-2023

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, a E. Camara, com
fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, decidiu
julgar regulares as contas da Camara Municipal de Bebedouro, relativas ao
exercicio de 2020, quitando o seu responsavel e ordenador de despesa,
conforme artigo 35 da aludida Lei.

Recomendou, ainda, & margem da decisdo e por oficio, que o
Legislativo atente para as corregdes indicadas pelo Ministério Publico de
Contas, evitando a consequéncia prevista na referida Lei, em eventual
reincidéncia.

Determinou, outrossim, que a proxima Fiscalizagdo certifique o
cumprimento do recomendado, trazendo ao relatério o apurado.

Determinou, também, o oficiamento ao Ministério Publico do
Estado para ciéncia e eventual medida que entender necessaria da matéria
tratada no item B.5.2.1 do relatério de fiscalizagdo com os documentos
relacionados.

Por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito,
determinou o arquivamento com os expedientes neste relacionados.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

CAMARA MUNICIPAL: BEBEDOURO
EXERCICIO: 2020

> Notas de decis&o, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacao do acordéo.
e publicagao do acordao.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

o oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do
. Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
232 Sessdao Ordindria da Primeira Camara, realizada no

Auditério "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

e cumprir o determinado no voto do Relator.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 27 de julho de 2023

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Item 64

GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

du Egtardo de S0 Paudn

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
232 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 25/07/2023

Processo: TC-003986.989.20-0

Camara Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2020.

Presidente: Carlos Renato Serotine.

Advogado(s): Paulo Chiaroni (OAB/SP n° 125.499).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. REGULARIDADE.
RECOMENDAGCOES.

Atendidos os limites financeiros constitucionais e os estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recomendagdes. Controle interno. Previsdo de
Duodécimos. Cargos em comiss&o. Pagamento de gratificagdes. Revisdo geral anual.

Tratam os autos das CONTAS DO LEGISLATIVO

MUNICIPAL DE BEBEDOURO, exercicio de 2020 (Populagao do municipio=77.555).

A Fiscalizagdo realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo

Preto/ UR-6 relacionou falhas em alguns itens no relatério, destacando-se (evento

16):

e Controle interno;

» Repasses financeiros recebidos e devolugéo;

e Quadro de pessoal;

e Pagamento de gratificagdo por participagdo em
Comissoes;

e Pagamento do auxilio para diferenca de caixa;

e Concessdo de RGA aos agentes politicos por meio de Ato
da Mesa;

e Execugéo contratual;

e Cumprimento de determinagdes constitucionais e legais
relacionadas a transparéncia;

e Desatendimento as recomendacbes deste Tribunal de

Contas.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas
do Batadn de S0 Paulo

Notificado conforme a L. C. n° 709/93 o responsavel
apresentou suas razdes de defesa procurando justificar as ocorréncias com

informagdes e documentos (evento 31).

O Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
irregularidade nos termos do art. 33, inc. lll, ‘b’ e § 1° com aplicacdo de multa,
conforme artigos 36, paragrafo Unico, 104, | e VI, todos da Lei Complementar
Estadual 709/1993, rejeitando as justificativas ofertadas pela Camara Municipal
(evento 38).

E O BREVE RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, exercicio de 2020, podem ser aprovadas, diante do cumprimento
dos limites financeiros constitucionais e os estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alerto o Poder para promover rigoroso planejamento dos
recursos financeiros repassados as suas reais necessidades orcamentarias,
adequando-se a um percentual menor do que os atuais 37,34% de devolucdo dos

duodécimos relatados pela Fiscalizacdo (item B.1.1).

O quadro de pessoal n3o atende aos preceitos
constitucionais no tocante as suas atribuicdes, devendo, assim, o Poder promover
a reestruturagdo do seu quadro de pessoal em pleno cumprimento ao artigo 37, V,

da Constituicdo Federal.

Assim, as questdes destacadas pelo MPC podem, neste
momento, ficar no campo das recomendagdes, relacionadas com controle interno,

previsdo de duodécimos, cargos em comissdo com atribuicdes que ndo se
2
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Tc E ; GABINETE DO CONSELHEIRO
s ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas {11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

o Bstadoe de Sio Pads

coadunam com o0s preceitos constitucionais, concessdo para adicional de

diferenca de caixa e concessao de reviséo geral anual aos Vereadores.

Nestes Termos e considerando a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, VOTO PELA REGULARIDADE das contas em exame com
fundamento no artigo 33, inciso I, quitando o seu responsavel e ordenador de

despesa conforme artigo 35, ambos da Lei Complementar n° 709/93.

RECOMENDO, a margem deste e por oficio, que o
Legislativo atente para as corregbes indicadas pelo MPC, evitando a

consequéncia prevista na referida Lei, em eventual reincidéncia.

DETERMINO que a préxima Fiscalizacdo certifique o
cumprimento do recomendado, trazendo ao relatério o apurado.

Oficie-se o Ministério Publico do Estado para ciéncia e
eventual medida que entender necessaria da matéria tratada no item B.5.2.1» do

relatério de fiscalizagdo com os documentos relacionados.

Exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito, arquive-

se com os expedientes neste relacionados.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 25 de julho de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
oz

! Gratificagdo pela participagdo em 6rgdo de deliberagéo coletiva ou comissio.
3
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TC-3986.989.20-0

12 Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n°: TC-3986.989.20-0
CaAmara Municipal:  Bebedouro
Presidente(a): Carlos Renato Serotine
Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020
Exercicio: 2020
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. II, da Constituicio Federal!, art. 33, inc. II,
da Constituicdo Estadual® e art.2°, inc. III, da Lei Complementar Estadual 709/19933,
julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™:

i

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

|

H

Populagio | 77.555

!

N° de Vereadores 11

i

Gasto total

R$ 6.165.671,20

{ Gasto per capita RS 79,50
; As despesas superaram a arrecada¢do municipal? NAO
Superavit em relago & arrecadagfo municipal RS 88,57%

V' CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da administracdo direta
¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario piiblico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

1I - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragdo direta
¢ autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, nos termos da Constitui¢gio Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

III - julgar, no Ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responséveis por bens e valores publicos
da administragio direta e autarquias, empresas piblicas e sociedades de economia mista, inclusive fundag¢des instituidas ou
mantidas pelo Poder Piblico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;

4 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao0 Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 32982-4302
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PUBLICO DE CONTAS
FADO DE SAO PAULO

TC-3986.989.20-0

1* Procuradoria de Contas Fl. 2

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

|
| Controle interno | IRREGULAR
§ Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? 3 SIM
i Encargos — Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? i SIM
§ Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? { SIM
3 Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de pagamento i SIM
3 LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 3 1,96%
I Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? ! SIM
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? ' SIM
; Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total com remuneragéo 1 SIM
i dos edis? i
; Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada? 1 NAO
i Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? } NAO
§ Restrigdes de tiltimo ano de mandato - Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? i SIM
§ Restrigdes de Glltimo ano de mandato - Atendido o art. 21, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal? ; SIM

Registra-se, por oportuno, a situagdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

| EXERCICIO | PROCESSO | DECISAO | TRANSITO EM JULGADO
| 2019 | 5638989.19-4 | Em tramite =
| 2018 | 5297.989.18-8 | Em tramite | =
2017 : 6252.989.16-5 | Regulares com ressalva 5 20/05/2020
| 2016 | 5062.989.16-5 | Irregulares = 07/05/2021
2015 § 970/026/15 ; Em tramite g -
3 2014 | 2806/026/14 | Regulares comressalva | -

constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, analisadas as justificativas ofertadas

(evento 31), 0 Ministério Pblico de Contas opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de

Observada a adequacdo da instrucio processual, respeitadas as garantias

IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

com empresa de servigos de radiodifusdo (MR locagdes Eventos e Propagandas Ltda ME), que teve

como objetivo a divulgagdo de informagdes de interesse da Camara e da populagdo em geral.

De inicio, cumpre abordar a ocorréncia apontada a respeito ao contrato firmado

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paufo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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TC-3986.989.20-0

4 Procuradoria de Contas Fl.3

Como referido contrato foi objeto de inquérito civil pelo Ministério Ptblico de S3o
Paulo (14.0208.0000809/2020), o qual ndo registrou irregularidades sobre a questdio, ocasifio em
que deliberou pelo arquivamento do procedimento, esta Procuradoria de Contas acompanha o

posicionamento do Parqguet Estadual e também afasta a ocorréncia.

Feita esta ponderagio, passa-se aos apontamentos que maculam a regularidade dos
presentes demonstrativos.

De inicio, a prejudicar o exame das contas estio os desacertos no Sistema de
Controle Interno (evento 16.90, fls. 03/04).

A comegar pelo fato de que duas servidoras (Lidiane Aparecida de Souza Martins e Mércia
Cristina Tribiolli Marques) que compdem a Comissdo de Controle Interno integram também outras
comissdes (“Baixa de Patriménio”), evidenciando, assim, auséncia de segregacio de tarefas,
podendo com isso, comprometer a necessaria independéncia das anélises, eis que acabam por
fiscalizar a si mesmas (eventos 16.19 ¢ 16.45).

Censuravel, ademais, a quantidade de membros dessa comissio (total de 04, evento
16.19) cujos gastos atingiram o montante de R$ 47.115,95 (evento 16.90). Acrescente-se a isso, 0
nivel de escolaridade de alguns dos seus componentes® (ensino fundamental), que se mostra
desarrazoavel para o desempenho das atribui¢des da funcio.

Maior gravidade, no entanto, reside no fato de que tais despesas ndo tiveram
contrapartida em favor do interesse publico tendo em vista que foram detectadas diversas
falhas: (i) falta de regulamentagdo na legislago acerca da quantidade de membros da comissio,
nivel de escolaridade e atribui¢des; (7)) auséncia de critérios objetivos para a composi¢do dos
membros visto que os pardmetros se encontram a cargo do Presidente da Mesa, circunstancia
que pode dar margem a ocorréncia de conflitos de interesse comprometendo a objetividade e
integridade dos trabalhos; (#ii) os relatorios elaborados apresentam teor meramente formal, ndo
contém informagdes relevantes ao gestor, capazes de subsidiar a tomada de decisdes e permitir-
lhe implementar medidas tempestivas ¢ eficientes, o que prejudica sobremaneira o exame dos

demonstrativos.

5 Elizabete Ramos de Oliveira Pereira possui a 4* série do ensino fundamental. Informagdes retiradas das contas de 2019 (TC-
5638.989.19).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paulo - SP, CEP 010179086 @ (11) 3292-4302
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PUBLICO DE CONTAS
0 DE SAO PAULO

TC-3986.989.20-0

12 Procuradoria de Contas Fl. 4

A despeito das alegacdes do jurisdicionado ao defender a regularidade das agdes

dos responsaveis pelo setor (evento 31.1, fls. 02/03), a criagio de funcio gratificada para o exercicio

do Controle Interno ¢ medida contraria ao entendimento do E. Supremo Tribunal Federal,

conforme demonstra o seguinte aresto:

“Ora, (...), verifica-se que o cargo de Controlador Interno desempenha fung¢ées de natureza
técnica, para cuja realiza¢do ndo se faz necessdria prévia relagio de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifiqgue a contratagdo por meio de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga, eis que ausente, na hipotese, qualquer atribuicdo
de comando, direcdo, chefia ou assessoramento.

()

Desse modo, ainda que o acérdio recorrido defenda que o entendimento firmado por esta
CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na hipétese de cargo em comissdo, o fato é que o
artigo 37 da Constitui¢do Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos
em comissdo, quanto das fungdes de confianca/gratificadas as atribuigdes de direcio, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno criado pela Lei
Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional
sua investidura por meio de provimento em comissdo ou funcdo gratificada, sendo necessdria,
portanto, a observdncia da orientagdo prevista no art. 37, II, da Constituigdo Republica, segundo
a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

()

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3°e 4°da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte
em_que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de Controlador
Interno_por_meio de cargo em comissdo ou funcdo gratificada.” (STF, juizo monocratico,
RE 1.264.676/SC, Min. Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020, transito em julgado em 17/09/2020).
(destaques do MPC-SP)

Nao a toa, os demais desajustes adiante abordados reforcam a percepgdo de

inoperancia do Sistema de Controle Interno do Legislativo local.

.

E o0 caso da previsio de duodécimos muito acima das reais necessidades do

Legislativo.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, a demanda excessiva de repasses financeiros

do Poder Executivo, no montante de R$ 9.884.857,50, ocasionou acentuada devolucdo de

duodécimos, no valor de R$ 3.691.018,31, equivalente a 37.34% do total recebido, em

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S50 Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-3986.989 20-0
DO DE SAO PAULO

42 Procuradoria de Contas FL.S

descumprimento ao art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal® c/c art. 30 da Lei 4.320/19647 ¢
especialmente o contido no principio da exatiddo orgamentaria® (evento 16.90, fls. 04/05).

A defesa alega que, em virtude das recomendac¢les deste Tribunal, houve a
conten¢do de despesas anteriormente previstas, dentre elas, o pagamento de gratificagdes e
beneficios: fatores que se refletiram na redugdo da folha de pagamento. Destaca, também, o
impacto que a pandemia COVID-19 trouxe ao pais ja que estavam previstas despesas com a
manuten¢io da sede do Legislativo, porém optou-se por devolver os valores ao Executivo
visando emprega-los na satde (evento 31.1, fls. 03/04).

Nota-se, porém, que os argumentos defensérios estdo desacompanhados de estudos,
orgamentos ou quaisquer documentos minimamente capazes de referendar parte do alegado e,
ainda que existentes, ndo parecera verossimil reconhecer que mais de R$ 3,6 milhdes seriam
utilizados para custear tais empreitadas, o que refor¢a a tese da auséncia de planejamento.

Registre-se que, a inadequagdo or¢amentaria ndo é pratica exclusiva do exercicio
em exame ja que tem sido detectada desde 2017 (evento 16.90, fls. 04), além disso, o adiamento de
algumas a¢des motivado pela conjuntura econdmica desfavoravel, antagoniza com os valores

planejados para o exercicio de 2021, ja que sdo idénticos aos pleiteados no exercicio em exame
(RS 9.884.857,50).

Acresca-se, ainda, o fato de tal pratica contribuir com o desvirtuamento da apuragdo
do total de gastos com folha de pagamento (art. 29-A, §1°, CF?) j4 que permite fuga ao limite de
70% imposto pela Constitui¢go, pois amplia indevidamente a base de calculo (qual seja, o total de
repasses recebidos, e ndo o montante efetivamente utilizado), subvertendo, com isso, citada regra
constitucional.

Registre-se que este E. Tribunal vem censurando o superdimensionamento

orgamentario, consoante se extrai do julgamento das contas anuais das CAmaras Municipais de

6 Lei Complementar 101/2000, art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragdes na legislagdo, da variagio do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegio para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

7 Lei 4.320/1964, art. 30. A estimativa da receita ter4 por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagdo
dos trés filtimos exercicios, pelo menos bem como as circunstincias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

8 hitps://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao. Principio da Exatiddo ou Realismo Orcamentario. “De acordo com esse
principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir & peca orcamentdria um minimo de
consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de programacdo, geréncia e controle”.

9 CF, art. 29-A, §1. A Camara Municipal nfio gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Leme (TC-2867/026/14) e Ribeirdo Preto (TC-1084/026/15), razdo pela qual o desacerto € suficiente

para comprometer os presentes balancos.

Outro tema a ser censurado cuida das irregularidades constatadas no Quadro de
Pessoal: a comegar pela manutengio de 14 cargos de livre provimento de Assistente Técnico
de Gabinete, desprovidos de atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, tampouco,
possuem exigéncia de nivel superior completo para seu provimento (evento 16.37 ¢ 16.90, fls. 07/08).

Em resposta, o interessado sustenta que os cargos possuem os requisitos requeridos
constitucionalmente (evento 31,1, fls. 05/07)

Contudo, valido trazer ao debate manifestagdo da Secretaria Diretoria Geral (SDG),
exarada nos demonstrativos de 2016 desta mesma Cimara de Vereadores (TC-5062.989.16-5,

evento 88.1) contestando tal procedimento:

“Todavia, verifico maculas que contaminam por completo os presentes demonstrativos.

)

Soma-se ao cendrio negativo a questdo do quadro de pessoal, cujas resolugdes de regéncia
estabeleceram fungbes técnicas, burocrdticas, prdprias da administracdo corrigqueira e
incompativeis com o artigo 37, V da CF/88, para os 14 cargos comissionados existentes, e cujo
proposito se volta as tarefas de mera burocracia, ressaltando, ainda, que & excecdo do Assessor
Juridico, todos os demais contam como requisito de escolaridade o nivel médio completo.

Servem de exemplo os cargos mencionados pela d. Fiscalizagdo, os quais reproduzo:

-,

b) Cargo de Assistente Técnico de Gabinete — 12 vagas existentes, sendo 6 preenchidas:

- As atribuicodes do referido cargo encontram-se definidas nas Resolucdes n’ 74/2003 e
139/2013 juntadas aos autos (Arquivo 24), sendo observado que diversas atribuicdes sdo de
natureza administrativa, com destaque para ‘“‘despachar diariamente com o Presidente e
Vereadores, colaborando na organizacio de sua agenda” e “atender a populagéo que procura a
Cdmara, fazendo triagem dos problemas e os encaminhando ao Presidente e Vereadores” e ainda
uma atribui¢do de natureza técnica que é “dirigir o veiculo da Cédmara Municipal, conduzindo o
Presidente ou Vereadores a Capital ou outra cidade, atendendo as necessidades do servico ou
representacdo da Cédmara”, ou seja, fungdo tipica do cargo de Motorista, sendo exigido para seu
preenchimento escolaridade de nivel médio completo, nogdes de informdtica e CNH categoria
profissional, desta forma ndo revestido das atribui¢des pertinentes a cargos comissionados

Exceléncia, a matéria constou no rol de falhas anotadas pela Fiscalizacdo nos autos TC
401/026/13, e foram enderecadas recomendacées em sessdo de 14-07-2015 da Segunda Cimara,
quando do julgamento do Balanco de 2013, da mesma maneira no TC 2806/026/14, julgado no
inicio de 2016 (23/02/2016 — Primeira Cdmara) - ou seja: a tempo da adocdo de providéncias - de
tal forma que, nesta oportunidade, a falha tem o conddo de influir no resultado negativo dos
demonstrativos.” (destaques do MPC)

Apesar de o gestor ndo ter se pronunciado, especificamente, sobre a escolaridade
incompativel para esses cargos (evento 31.1), a matéria encontra-se irregular.
Embora a Resolugdo 171/2020 tenha modificado os requisitos dos cargos em

comissdo passando a exigir nivel superior de escolaridade, tem-se que, aos ocupantes dos cargos
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de Assessor Técnico de Gabinete foi dada a possibilidade de permanecerem em seus cargos

desde que atendidas algumas condigdes, dentre elas, a exigéncia de matricula em curso superior.
Embora implementada com vistas & adequagdo da questdo, a exigéncia se mostra
insuficiente, pois permitiu, no exercicio em exame, a permanéncia de 03 servidores sem nivel
universitario concluido (evento 16.37).
Trata-se, pois, de afronta & jurisprudéncia do Poder Judiciario'®, bem assim
inobservancia as diretrizes do Comunicado SDG 32/2015, tendo em vista que tais atividades de
assessoramento devem, necessariamente, ser desempenhadas por profissionais com

conhecimentos técnicos minimos, alcangaveis por meio do nivel superior de ensino completo.

Acrescente-se aos desalinhos ja mencionados, os reincidentes pagamentos de
gratificacdes'' concedidas 2 maioria dos servidores efetivos e alguns comissionados, sendo
detectadas as seguintes falhas: (i) niimero excessivo de membros; (i) membros cujas
atribuigdes ja estdo inseridas nos seus cargos originarios; (iii) auséncia de critérios objetivos
sobre o limite de participantes nessas comissdes, em ofensa aos principios da moralidade,
impessoalidade, economicidade e interesse publico (evento 16.90, fls. 08/14).

A defesa alega tratar-se de comissdes permanentes, instituidas por forca de lei,
sendo que o gestor apenas deu cumprimento ao normativo; quanto ao niimero de integrantes,
aduz que estd em fase de estudos medidas quanto ao assunto (evento 31.1, fls. 08/09).

Entretanto, ndo prosperam as premissas defensorias.

A Camara de Vereadores desembolsou o montante de RS 445.429,00 em
pagamentos para membros da Comissdo de Licitacdo; Comissdo de Recebimento e Baixa de
Patrimoénio, Comissdo do Servico de Informag¢des ao Cidaddo e Comissdo de Controle Interno
(esta ultima comissdo ja foi devidamente analisada nas folhas anteriores, razio pela qual se abordara somente as
demais).

No que tange 4 Comissio de Licitagiio, ¢ composta por cinco servidores, sendo

trés deles, ocupantes de cargos exclusivamente comissionados!? (evento 16.90, fls. 11/12).

" A exemplo da ADIs n° 2078004-22.2020.8.26.0000; 2101193-63.2019.8.26.0000; Agdo Civil n° 1001772-
66.2016.8.26.0439, dentre outras.

! Concedidas por intermédio do art. 154 da Lei 2.693/1997. Destaque-se que falhas dessa natureza vém sendo apontadas desde
o exercicio de 2015 (TC-0970/026/15).

' Trata-se dos servidores em comisséio: Antdnio Alberto de Camargo Salvatti; Denilson César Fajan e Fernando Sérgio Faria
Mattos (evento 16.90, fls. 11).
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E evidente que a comissdo abriga nimero excessivo de servidores, considerando
que no exercicio ocorreu apenas 01 processo licitatério, cujo valor estimado foi de
R$ 79.701,96, sendo que os pagamentos para a manutencio dos membros dessa comissdo
atingiram o valor de R$ 157.461,51.

E dizer, portanto, que a despesa com tal gratificagdo foi superior em
aproximadamente 50,61% aquela efetivamente verificada com licitacdes. Soma-se a isso a
participagdo de servidores livremente nomeados, que destoa das recomendacdes deste E.

Tribunal'3.

J4 a Comissdo de Recebimento e Baixa de Patrimodnio (gastos no periodo:
RS 93.876,92), apesar de ter apresentado pouco volume de aquisi¢des de bens, foi composta por

05 servidores, todos efetivos:
i) Marcia Cristina Tribiolli Marques (Auxiliar de Tesouraria);
ii) Lidiane Aparecida de Souza Martins (Auxiliar Legislativo)
iii) Isabel Antonio da Cruz Argollo (Auxiliar de servigos diversos)
iv) Lucimeire Tribolli de Moraes (Diretora Administrativo-financeiro)
v) Nilton César Santos (Assessor de imprensa)

Além do niimero de desarrazoado de membros, as atividades desempenhadas nessa

comissdo ja figuram no rol de atribui¢des rotineiras das referidas senhoras Lucimeire Tribiolli

de Moraes e Marcia Cristina Tribiolli, ou seja, tais servidoras recebem os pagamentos em
duplicidade para fazer os servigos ja inerentes a seus cargos originarios.

Nao bastasse isso, tanto a servidora Marcia Cristina Tribiolli como Lidiane
Aparecida de Souza Martins, integraram a Comissdo de Controle Interno: fator que compromete
a necessaria independéncia das andlises ja que ambas fiscalizam a si mesmas.

Em relagdo a Comissio do Servico de Informacdes ao Cidadao (despesas totais de
R$ 146.974,62), composta também por cinco servidores, sendo trés deles, ocupantes de cargos

exclusivamente em comissdo'?, apresentou, como as demais comissdes, pouco volume de

13 Nesse sentido, decidiu este Tribunal quando do julgamento dos demonstrativos anuais da Cimara Municipal de Itapecerica
da Serra (2017, TC- 6259.989.16): “E de rigor consignar, no tocante ds gratificagdes por tempo integral e por fungdo
concedidas a servidores ocupantes de cargos em comissdo, que o seu desembolso financeiro se mostra inadequado, na medida
em que ndo se submetem a jornada regular de trabalho, por demandar dedicacdo exclusiva o exercicio de atividades sob o
vinculo de confianca entre a autoridade que nomeia e o profissional admitido, inerente aos postos de livre provimento,
configurando a extensdo de jornada ao pagamento indevido de horas extraordindrias, como apontado nos itens D.3.2.1 e
D.3.2.2 do laudo de inspegdo”. (TCE-SP, 1> CAmara, TC- 6259.989.16-8, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, j-
25/08/2020).

"4 Sdo eles: Denilson Cesar Fajan, Anténio Alberto Camargo Salvatti e Fernando Sérgio Faria Mattos (evento 16.90, fls. 13).
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Servigos (recebeu apenas 01 solicitagio de informagdo), a despeito do niimero excessivo de seus
membros, contrariando os principios do art. 37, caput, da CF e art. 70 da CF'>.

Ademais, deve ser levado em consideragdo que o normativo responsavel pela
criagdo da referida comissdo ndo define niimero méximo € minimo de membros que a

compdem, tampouco, estabelece critérios para a escolha de seus integrantes.

Mas ndo € s6. Tem-se, ainda, irregularidade quanto ao pagamento de Auxilio para

diferenca de caixa, concedido por meio do art. 167 da Lei Municipal 2.693/1997'¢ (evento 16.90,
fls 14/15).

Conquanto os esclarecimentos do responsavel ao alegar que o pagamento estd

previsto em lei (evento 31.1, fls. 10), a diligente Fiscalizagdo registrou o seguinte (evento 16.90,
fls. 14/15):

“Destacamos que no rol de atribui¢des do cargo de Diretor Administrativo-Financeiro, ndo
consta “pagamento e recebimento” em moeda corrente, razdo pela qual ndo se sustenta o
pagamento de Auxilio para Diferenca de Caixa (Lei n° 3320 de 06/10/2003 — doc. 34, f1. 11).

Conforme registrado no Balancete da Camara (doc. 09), a conta caixa, cédigo contabil
1.1.1.1.1.01.00, movimentou o montante de R$ 27.499,47, valores que, segundo esclarecimentos
prestados pela Origem a Fiscalizagdo, referem-se ao pagamento de pequenas despesas e ao
pagamento e devolucdo de despesas de adiantamento.

Percebemos que os valores pagos a titulo de auxilio de diferenca de caixa se aproximaram
ao valor total movimentado em moeda corrente, assim, em nosso entendimento, ndo assiste razdo
para que a Cdmara realize movimentacdes financeiras em espécie, tampouco mantenha o referido

auxilio, haja vista a gama de possibilidades de transacées eletrénicas disponibilizada pelas
instituicoes bancdrias.” (destaque do MPC)

A esse respeito este Tribunal de Contas vem considerando irregulares pagamentos
a esse titulo, a exemplo do julgamento dos balangos da Camara de Irapuru (TC-4843.989.16-1):

“Agrega-se a esta falha o pagamento de gratificacdo a titulo de “quebra de caixa” ao
responsdvel pela Tesouraria, embora o servidor ndo estivesse exposto a erros involuntarios de
contagem, pols tais servigos ndo envolvem fungées tipicas de caixa - néo se paga ou se recebe
recursos em espécie. (...)

Por todo o exposto, voto pela irregularidade das contas apresentadas pela Cdimara
Municipal de Irapuru, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas
“b” e “c”, da Lei Complementar n° 709/93.” (TCE-SP, 1* Cdmara, TC-4843.989.16-1, Rel. Cons.
Subst. Mércio Martins de Camargo, j. 26/05/2020).

15 CF, art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). Art. 70. A
fiscalizagio contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da administracio direta e
indireta, quanto 4 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdio das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

16 Lei n® 2.693/1997, art. 167. O auxilio para diferenga de caixa, concedido aos tesoureiros ou caixas que, no exercicio do
cargo, paguem ou recebam em moeda corrente, ¢ fixado em vinte por cento sobre o valor da sua respectiva referéncia.
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Por fim, também maculam as contas a concessio de Revisio Geral Anual (RGA)
aos Vereadores, promovida pelo Ato 36, de 10 de janeiro de 2020 (evento 16.90, fls. 15/16).

A instrucdo dos autos informa que os pagamentos foram cessados a partir do més
de abril, em cumprimento ao decidido em 15/04/2020 pela 3* Vara de Bebedouro na Acdo
Popular 1001336-05.2020.8.26.0072 (evento 16.41), que liminarmente determinou o
reestabelecimento do valor originalmente fixado'”.

Registre-se, ainda, que aos 16/10/2020, a 13* CAmara de Direito Pliblico negou
provimento ao agravo de instrumento interposto pela Cimara de Bebedouro, mantendo a
suspensao dos pagamentos (doc. anexo).

Ademais, aos 20/01/2021, o juizo da 3* Vara de Bebedouro confirmou e tornou
definitiva a tutela de urgéncia, reconhecendo a inconstitucionalidade das resolugdes legislativas
lesivas ao patrimdnio publico da Camara Municipal de Bebedouro/SP (n° 164/2018, 166/2019 e
169/2020), bem como declarando nulo e suspender os reajustes/reposi¢des nelas previstas nos
subsidios dos Vereadores, retornando aos patamares previstos na Resolucdo 160/2016
(doc. anexo).

O responsavel, em sintese, defende que ndo haveria irregularidade, alegando ter
seguido a orientagéo contida no manual editado por este Tribunal de Contas (evento 31.1, fls. 10).

A despeito das alegagdes defensorias, conforme se demonstrara, a aplicacio de

RGA ao subsidio dos vereadores (i) viola o principio da anterioridade da legislatura. E, ainda

que se admitisse sua aplicag@o, a concessdo da RGA, no caso, foi feito com (i) vicio de

iniciativa.

7“4 questdo principal a ser discutida nestes autos é a possibilidade de aumento dos subsidios, mesmo que sob a infundada
alegacdo de reajuste anual, em discrepincia com o estabelecido pelo artigo 29, inciso VI, da Constituiio Federal, que
estabelece o principio da anterioridade da fixacdo de subsidios. E no caso dos autos, a Resolugiio Legislativa n° 160 de
27/06/2016 definiu os valores dos subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte (2017/2020), sendo de R$ 5.796,82
para os Vereadores e de R$ 7.535,87 para o Presidente da Camara (fls. 44/45). Jé as Resolugdes Legislativas n°® 164/2018 (1.
46), 166/2019 (fl. 47) e 169/2020 (fl. 48) majoraram os subsidios dos Vereadores e Presidente da Cimara Legislativa
Municipal sob a denominagdo de "revisdo salarial anual”. (...) Dessa forma, nos termos da Constitui¢do Estadual, somente os
servidores publicos tem direito a revisdo anual geral e para tal revisdo hd necessidade de lei especifica. E os vereadores séo
agentes politicos, bem como resolugdo normativa nio é lei.” (TI-SP, A¢io Popular 1001336-05.2020.8.26.0072, Des. Jodo
Carlos Saud Abdala Filho, j. 15/04/2020. Informagdes retiradas do evento 16.41.
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Principio da anterioridade de legislatura.

O principio da anterioridade de legislatura, insculpido no art. 29, inc. VI, da
Constituicdo Federal, dispde que os subsidios dos Vereadores serdo estabelecidos pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, ndo se admitindo,
consequentemente, a revisdo no curso do mandato.

Este dispositivo legal torna incompativel um reajuste anual dentro do mandato, sob
pena de ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade.

A proposito, a impossibilidade de Revisdo Geral Anual aos Vereadores é

entendimento que tem prevalecido em reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo, que, invariavelmente, vem declarando a inconstitucionalidade de leis municipais
neste sentido.

Como exemplo, vale mencionar as seguintes as Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade julgadas pelo Orgdo Especial do TJ-SP:
ADI 2137220-16.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j. 02/03/2018, referente & Camara

Municipal de Mogi das Cruzes (no STF, o Min. Roberto Barroso negou provimento ao RE 1.144.038 / SP,
J- 11/04/2019, mantendo a decisdo do TJ-SP)

ADI 2205077-45.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 13/03/2019, referente 2 CAmara
Municipal de Jardinépolis;

ADI 2219432-60.2018.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, j. 20/02/2019, referente a
Camara Municipal de Cabreuiva (no STF, a 2* Turma, Rel. Min. Celso de Mello, negou provimento ao
RE 1.220.853 AgR / SP, j. 29/05/2020, mantendo a decisio do TJ-SP).

ADI 2274075-70.2015.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 24/05/2017, referente a
Camara Municipal de Estiva Gerbi (no STF, o Min. Edson Fachin deu provimento ao RE 1.078.258 / SP,
j- 29/11/2019, interposto pelo MP-SP, para afirmar que também niio seria possivel conceder RGA ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito).

ADI 2258527-05.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 24/08/2016, referente a
Camara Municipal de Fartura; |
ADI 0047613-65.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 12/06/2013, referente a
Camara Municipal de Guararema (no STF, foi negado provimento ao Recurso Extraordinario, mantendo
a decisdo do TJ-SP);

ADI 0183183-23.2013.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza, liminar concedida em 02/10/2013,

referente & Cdmara Municipal de Louveira.
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Nio bastando o s6lido entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

a respeito do tema, é preciso também destacar que o Supremo Tribunal Federal segue na mesma

linha (como ja se pode perceber acima, ante a reiterada negativa de Recursos Extraordinarios interpostos pelas

Camaras contra as decisdes do TJ-SP).

A fim de elidir quaisquer teses interpretativas relacionadas ao tema, colaciona-se a

seguir excerto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, quando da apreciagio do Agravo em

Recurso Extraordinario 1.205.333/SP, interposto por vereadores do Municipio de Tupi:

“Trata-se de Agravos contra decisées que inadmitiram Recursos Extraordindrios
interpostos em face de acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Na origem, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face da
Cémara Municipal de Tupd e de seus vereadores objetivando a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade das Leis Municipais 74/2005, 98/2006, 120/2007 e 134/2008, ao argumento
de que teriam concedido aos agentes politicos do poder legislativo municipal revisdo geral anual,
previsto constitucionalmente aos demais servidores publicos, e sem respeito a regra da
anterioridade, postulando, ainda, a condenacdo dos réus & devolucdo dos valores indevidamente
recebidos.

(...) De outro lado, o Tribunal de origem manteve a sentenga de procedéncia do pedido ante
os seguintes fundamentos, dentre outros (...):

“A alegagdo dos apelantes de estender a revisdo geral anual - aos seus subsidios com
Jfinalidade de reposicdo de indices inflaciondrios, viola o artigo 29, inciso VI, da Constitui¢do
Federal, qual seja a regra da legislatura. Logo, evidentemente inconstitucional a extensdo aos
vereadores da revisdo geral anual constante nas leis municipais questionadas, o que impede sua
aplicagdo nesta parte”.

()

A respeito da matéria, verifica-se que a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é firme no sentido de ser necessdria a observincia da regra da anterioridade da
legislatura na concessdo de reajuste a agentes politicos.

()

O acérddo recorrido ndo divergiu desse entendimento, devendo, portanto, ser mantido.
Diante do exposto, com base no art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
NEGO SEGUIMENTO A AMBOS OS AGRAVOS.” (STF, ARE 1.205.333/SP, Min. Alexandre de
Moraes, j. 16/05/2019) (destaques do MPC-SP)

Alids, consoante  decisdes  proferidas pelo STF nos  Recursos

Extraordinarios 1.078.258 / SP, referente ao Municipio de Estiva Gerbi, ¢ 1.249.745 / SP,

referente a0 Municipio de Aguas da Prata, nota-se que foi ampliado o espectro da vedagio a

todos os Agentes Politicos Municipais, como Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, a saber:

“Encontra-se pacificado nesta Corte o entendimento segundo o qual a remuneracio dos
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face do principio
da moralidade administrativa e em decorréncia do que disposto no art. 29, Ve VI, da Constituicdo
Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixacio (art. 37, X e
XI), sendo-lhe vedada a vinculagdo a remuneracdo estabelecida em favor dos servidores publicos
(art. 37, XIII).

()

Na espécie, ao declarar constitucional o atr. 3° da Lei 747/2012, do Municipio de Estiva
Gerbi, referente a possibilidade de revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, o
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Tribunal de origem divergiu da jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual, nos termos do art. 21,
§ 2¢ do RISTF, dou provimento ao recurso extraordindrio, para julgar procedente a ac¢do.” (STF,
RE 1.249.745/SP, Min. Edson Fachin, j. 29/11/2019) (destaques do MPC-SP)

“Encontra-se pacificado nesta Corte o entendimento segundo o qual a remuneragio dos
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face do principio
da moralidade administrativa e em decorréncia do que disposto no art. 29, Ve VI, da Constituicdo
Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixacio (art. 37, X e
XI), sendo-lhe vedada a vinculagdo a remuneracdo estabelecida em favor dos servidores publicos
(art. 37, XIII).

() ,

Na espécie, ao declarar constitucional a Lei 2.315/2019, do Municipio de Agua da Prata,
referente a possibilidade de revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios municipais, o Tribunal de origem divergiu da jurisprudéncia desta Corte, razdo pela
qual, nos termos do art. 21, § 2° do RISTF, dou provimento ao recurso extraordindrio, para julgar
procedente a agdo.” (STF, RE 1.249.745/SP, Min. Edson Fachin, j. 29/05/2020) (destaques do
MPC-SP)

Vale citar, ainda, o entendimento do STF quando da apreciagio do Recurso

Extraordindrio 597.725/SP, que manteve condenagdo por improbidade administrativa de

Vereadores do Municipio de Guariba, posto que estes aprovaram lei concedendo RGA a seus

subsidios, culminando em enriquecimento ilicito:

“O Desembargador Relator Antonio Carlos Malheiros afirmou:

“Ndo assiste razdo aos apelantes. Ja na Constitui¢do de 1988 constava que os vencimentos
dos Vereadores seriam fixados de uma legislatura para outra. Ficavam assim coibidos os abusos
dos agentes politicos que objetivassem o aumento de seus prdprios vencimentos. Com a Emenda
Constitucional n. 19/98, os vencimentos foram substituidos por "subsidios”, permitindo a revisdo
geral anual, inclusive dos membros do Poder Legislativo. Baseando-se no critério eldstico da
expressdo "revisdo geral anual”, os parlamentares voltaram a aumentar o valor dos subsidios, os
quais deveriam ser aumentados de uma legislatura para outra. Para coibir os abusos foi
promulgada a Emenda Constitucional 25/2000, que determinou que o subsidio dos Vereadores serd
fixado pelas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde

a Constituicdo e os critérios estabelecidos na Lei Orgdnica dos Municipios. (g.n)

A Cdmara Municipal de Guariba adaptou sua Lei Orgdnica aos ditames da Constituicdo
Federal promulgando a Emenda 002/2000, determinando no art. 69:

O subsidio dos Vereadores serd fixado por Lei de Iniciativa da Cadmara Municipal em cada
Legislatura para a subsequente, observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal, em
relagcdo a populagdo do Municipio:

b) de dez mil e um até cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais. Como bem salientado
no Douto Parecer da Procuradoria Geral de Justiga:

"O propésito refreador oriundo da EC 25/01 é manifesto seja porque restaurou a
necessidade de anterioridade, seja porque restou imposto teto remuneratorio aos subsidios devidos
pela vereanga; ambos ignorados na decisdo colegiada da Camara Municipal de Guariba”.

Disso jd resultou decisdo do E. STF (FE 172.212-6/SP, Rel Min. Mauricio Corréa, 2a Turma,
27 mar 1998) interpretando-se aquelas normas constitucionais como proibitivas da fixacdo de
subsidios para a mesma legislatura:

“A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada pela Cimara
Municipal em cada legislatura para subsequente’, considerando, ainda, que a fixagéo de subsidios
na mesma legislatura configura "ato lesivo ndo s6 ao patriménio material do Poder Piublico, como
a moralidade administrativa, patriménio moval da sociedade.” (cf- Uadi L. Bulos, Constituicéo
Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, p 521).
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“Estes sdo motivos mais do que suficientes para considerar que houve ato de improbidade
administrativa, porque ndo se admite alegacdo de desconhecimento da lei por ninguém, e por muito
maior razdo por pessoas gue possuem o mister de elabord-las e pautar seu comportamento pelas
normas que orientam seu mister. Por este motivo ndo pode um membro do Poder Legislativo alegar
ignordncia da lei, ou boa-fé, ou mesmo que o aumento foi pequeno para provocar a reacio do
Ministério Publico. A ignordncia da lei ndo se admite a ninguém e muito menos aos réus. E, seja
qual for o valor do aumento, é ele imoral. E, é isto que determina a aplicacdo das penalidades.
Houve improbidade e esta ndo se mede pelo valor pecunidrio do aumento, e sim pela intencio de
burlar a lei”(grifei).

O Acérdao recorrido esti em harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, que assentou ser aplicavel também aos Municipios o art. 29, inciso. V, da Constituicdo da
Republica. (...)

Nada ha a prover quanto ds alegagées dos Recorrentes. Pelo exposto, nego seguimento a
este recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).” (STF, RE 597.725 / SP, Min. Carmen Lucia,
j- 17/09/2012) (destaques do MPC-SP)

Vicio de iniciativa.

Ademais, ainda que se admitisse a aplicagdo de RGA ao subsidio dos vereadores
(ndo obstante o principio de anterioridade de legislatura), ainda assim a estaria irregular a situacio dos
autos, dado o vicio de iniciativa.

Como ¢ cedigo, ha previsido constitucional que estabelece que a prerrogativa para
propor projeto de lei envolvendo RGA ¢ privativa do chefe do Executivo Municipal (art. 61, §1°,
inciso II, alinea ‘a’, da CF).

Ainda que o Supremo Tribunal Federal j4 tenha entendido - em obiter dictum na
ADI 2.726 (julgada em 05/12/2002) - que a RGA dependeria de lei de cada um dos Poderes, a mais

atual jurisprudéncia do STF é firme no entendimento de que a concessio de RGA deve ser feita

unicamente por lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Neste sentido, cite-se a ADI 3.538, que impugnou lei de iniciativa do Tribunal de

Justi¢a que concedera RGA:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de 2005 do Estado do Rio Grande do
Sul que concedeu reajuste de vencimentos aos servidores do Poder Judicidrio. 3. Revisdo Geral
Anual. Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Lei de iniciativa do Tribunal de
Justi¢a local. Inconstitucionalidade. Violagdo aos arts. 37, X, e 61, §1°, II, a, da Constitui¢cio
Federal. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.538,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Sessdo Virtual de 15.5.2020 a 21.5.2020, v.u.) (destaques do MPC-SP)

Cite-se, também, a ADI 3.543, que impugnou lei de iniciativa da Assembleia

Legislativa que concedera RGA:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 12.301/2005 do Estado do Rio Grande do Sul.
Revisao Geral Anual de Vencimentos. Contrariedade aos arts. 37, inc. X, e 61, §1%inc II, al. A,
da Constituicio da Republica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade Formal. Precedentes. A¢do Direta Procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.543,
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Rel. Min. Septilveda Pertence, Rel. para o acérddio Min. Carmen Lucia, Sessdo Virtual de 15.5.2020
a21.5.2020, v.u.) (destaques do MPC-SP)

Veja-se, ainda, decisdo do STF arespeito de lei do municipio paulista de Guararema

que previa a concessdo de RGA por lei de iniciativa que ndo a do Prefeito:

“AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS. LEI QUE PROMOVE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei
Municipal n°2.770/2011, do Municipio de Guararema, ‘que autoriza o reajuste da remuneracéo de
todos os servidores do Municipio de Guararema, inclusive proventos de inatividade e dd outras
providéncias’.

2. O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio
de iniciativa, na parte em que concedeu a revisio geral anual dos subsidios dos Secretdrios
Municipais, dos Secretdarios Municipais Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto,
a consideragdo de que compete ao Poder Legislativo propor a lei que dispde sobre a remuneragio
desses agentes publicos.

3. A iniciativa para a lei que concede a revisio geral anual de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo é do Chefe do Poder Executivo.

4. Tal diretriz vale mesmo para os agentes e servidores piiblicos cujo reajuste
remuneratorio ndo é proposto pelo Chefe do Executivo, como os Secretdrios Municipais.

5. Agravo Interno a que se nega provimento.” (STF, 1* Turma, AgRg no RE 731.221 / SP,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 28/05/2019) (destaques do MPC-SP)

Ou seja, mesmo que se tolerasse a concessdo de RGA aos vereadores (no obstante o

principio de anterioridade de legislatura), ainda assim haveria vicio de forma na lei em questdo, dado

o vicio de iniciativa.

Afinal, o indice inflacionario deve atingir uniformemente todos os servidores da

entidade federativa, sendo de incumbéncia do Chefe do Poder Executivo, enquanto responsavel

pelo ente, a iniciativa para propor a lei de RGA.

Orientagdo do Manual do TCE-SP.

Por fim, ndo se desconhece que este Tribunal de Contas tem orientado seus

jurisdicionados de forma diversa, conforme se extrai do seguinte trecho do manual

‘Remuneracdo de Agentes Politicos’:

“A interpretagdo que ainda prevalece no dmbito do E. Tribunal de Contas, assegura que o
principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices (art. 37, inciso X da CF/88). Evidentemente, tais revisbes submetem-se ds limitagcoes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico para a
recomposigdo do valor real de subsidios e saldrios, alcangando, indistintamente, servidores e
agentes politicos (condigdo da generalidade).

Embora a Constitui¢do apresente, no caso, a expressdo “iniciativa privativa” e esta Corte,
nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de iniciativa de cada
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Poder do Municipio, vale ilustrar que o E. Supremo Tribunal Federal, na ADI n°2.726-3, entendeu
que esse instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Ha decisées do Poder Judicidrio em situacbes isoladas, sem o reconhecimento de
repercussdo geral, com entendimento de maneira diversa, isto é, que o principio da anterioridade
obstaculiza a concessdo da revisdo geral anual a agentes politicos, tanto do Poder Executivo,
quanto do Poder Legislativo. Nessa situagdo, o gestor deverd atender a determinagdo judicial
proferida no caso concreto. De outra parte, importante registrar, em recente decisio do STF, com
repercussdo geral reconhecida, nos autos do Recurso Ordindrio — RE n° 565.089, a mitigacdo da
obrigatoriedade da recomposi¢do salarial por meio da revisdo geral anual com a seguinte tese: “O
ndo encaminhamento de projeto de lei de revisio anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, nio gera direito subjetivo a
indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca
das razdes pelas quais propds a revisdo” (negrito no original) (Excerto extraido do manual
‘Remuneragdo de Agentes Politicos’ [fls. 18/19] elaborado e revisado pelo TCESP em 2019).

Com a devida vénia, ndo pode este Tribunal de Contas orientar seus jurisdicionados

de forma incompativel com o que vem decidindo o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

(que considera inconstitucional a concesséio de RGA a vereadores, ante o principio de anterioridade da legislatura),

muito _menos de forma incompativel com o Supremo Tribunal Federal (que considera

inconstitucional a concessdo de RGA por lei que nfo seja de iniciativa do Chefe do Poder Executivo).
A situagdo dos autos bem demonstra esta incoeréncia, com este Tribunal de Contas
dizendo algo em seu manual, ¢ o Poder Judiciario paulista decidindo em sentido diverso.
Ainda que, por conta de decisdo judicial, o valor do subsidio dos Vereadores tenha
sido extirpado do acréscimo da RGA a partir da competéncia de abril de 2020 (conforme informado

pela Fiscalizagdo no evento 16.90, fls. 16), fato € que nos quatro primeiros meses do ano de 2020

houve pagamentos em afronta ao principio da anterioridade, disposto no art. 29, inc. VI, da CF.

Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea ‘b’ (infragdo a norma legal ou
regulamentar), € §1° (reincidéncia) com proposta de aplicacdo de multa, conforme artigos 36,
paragrafo winico, e 104, incisos I (contas julgadas irregulares de que néo resulte débito), IT (ato praticado
com infragdo & norma legal ou regulamentar) € VI (reincidéncia no descumprimento de determinacio ou

Instrugdes do Tribunal de Contas), todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes

motivos:

1. Item A.3 - inoperante Sistema de Controle Interno (desatendimento ao art. 74 da CF), que, mesmo ocupado
por quatro servidores, produziu relatérios padronizados, deixando de apontar diversas ocorréncias objetadas
nestes autos, além de alguns dos servidores participam também de outras comissdes mitigando a necessaria
segregacdo de fungdes;

2. Ttem B.1.1 - previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa ao art. 30

da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e principio da exatiddo or¢amentaria e, ainda,
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subvertendo o calculo das despesas com folha de pagamento;

Item B.5.1.a - cargos em comissdo cujas atribui¢des nio se coadunam com os preceitos do art. 37, inc. V, da
CF;

Item B.5.1.b - requisitos de escolaridade de cargos em comissdo ndo se amoldam aos termos do Comunicado
SDG 32/2015 e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo;
Item B.5.2.1 - concessdo de intimeras gratificagdes desprovidas de critérios objetivos; atribui¢des de algumas
comissdes ja sdo inerentes a cargos ocupados por servidores efetivos; demasiado numero de servidores,
inclusive ocupantes de cargos em comissdo; vultosos dispéndios, em desatendimento aos principios

constitucionais dos arts. 37, ¢ 70 da CF (REINCIDENCIA):

Item B.5.2.2 - concessdo de Adicional para diferenca de caixa sem justificativas razoaveis para tais
pagamentos bem como as atribuicdes da servidora ocupante do setor nio comtemplam o pagamento e
recebimento em moeda corrente;

Item B.5.3 - indevida concessdo de Revisdo Geral Anual aos Vereadores, em afronta ao principio da

anterioridade, disposto no art. 29, inc. VI, da CF.

Ademais, impende que a Administragio adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanga, especialmente nos seguintes pontos:

1.

Item B.5.1.c - adeque o instrumento normativo empregado para estabelecer a concessdo de Revisdo Geral
Anual aos servidores, de forma a respeitar o artigo 37, inc. X, da CF;

Item D.1 - promova o total saneamento das falhas apontadas quanto a disponibilizagio do portal eletrénico,
implementando os ajustes que fornegam maior transparéncia a fim de dar correto cumprimento aos comandos

da Lei de Acesso a Informago e art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas

falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios

vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, VI e §1°, da Lei

Complementar Estadual 709/19938.

E o parecer.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2021.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-37

'8 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderé aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sio Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsaveis por:
VI - reincidéncia no descumprimento de determinagio ou Instru¢des do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisio do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

P AN
[\ /;mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc__sp @ spoti.fi/20QcACq
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TRIBUNAL DERETIA

| SENTENCA }
Processo Digital n°: 1001336-05.2020.8.26.0072
Classe - Assunto Acio Popular - Ato Lesivo ao Patriménio Artistico, Estético, Histérico ou
Turistico
Requerente: Bruno Cesar Castro Cunha
Requerido: Mariangela Ferraz Mussolini e outros
CONCLUSAO:

Nesta data fago estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Dr. Jodo Carlos Saud
Abdala Filho, MM. Juiz de Direito Titular da 3* Vara Judicial desta Comarca. Bebedouro/SP, 09

de novembro de 2020. Eu, , Carlos Eduardo Favero Iglessias, Matricula n° 358.956,
Assistente Judiciario.

Juiz(a) de Direito: Dr(a). JOAO CARLOS SAUD ABDALA FILHO

Vistos.
Relatério

THAIS PEREIRA POLO ¢ BRUNO CESAR CASTRO CUNHA ajuizaram
a presente "ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA" em face de
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, FERNANDO GALVAO MOURA, JOSE BAPTISTA DE CARVALHO
NETO, CARLOS RENATO SEROTINE, FERNANDO JOSE PIFFER, JORGE EMANOEL
CARDOSO ROCHA, JULIANO CESAR RODRIGUES, MARIANGELA FERRAZ
MUSSOLINI, NASSER JOSE DELGADO ABDALLAH, PAULO HENRIQUE IGNACIO
PEREIRA, ROGERIO ALVES MAZZONETTO, SEBASTIANA MARIA RIBEIRO
TAVARES, SILVIO DELFINO e ARTUR ERNESTO HENRIQUE, todos qualificados nos
autos. Alegaram em sintese que: a) em 27/06/2016, a Mesa Diretora da Cimara Municipal de
Bebedouro aprovou e promulgou a Resolugéo Legislativa n® 160 de 27/06/2016, em que definiu os
valores dos subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte (2017/2020), cujos valores
aprovados foram para os Vereadores de R$ 5.796,82 e para o Presidente da Cimara de R$
7.535,87; b) no artigo 2° da referida resolugéio ficou determinado que haveria revisdes gerais
anuais, aos subsidios dos agentes politicos, mediante ato da Mesa Diretora da CAmara Municipal;
c) em 25/01/2018, sob a Presidéncia de José Baptista de Carvalho Neto, a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Bebedouro aprovou e promulgou a Resolugdio Legislativa n° 164, em que
determinou Revisdo Geral Anual (RGA) de 2,95% sobre os subsidios dos vereadores, com
vigéncia retroativa a partir de 1° de janeiro de 2018; d) em 21/01/2019, sob a Presidéncia de Carlos
Renato Serotine, a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Bebedouro aprovou e promulgou a
Resolugio Legislativa n® 166, em que determinou Revisdo Geral Anual (RGA) de 3,75% sobre os
subsidios dos vereadores, com vigéncia retroativa a partir de 1° de janeiro de 2019; e) em
20/01/2020, sob a Presidéncia de Carlos Renato Serotine, a Mesa Diretora da Cimara Municipal
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de Bebedouro aprovou e promulgou a Resolugdo Legislativa n° 169, em que determinou Revisido
Geral Anual (RGA) de 4,31% sobre os subsidios dos vereadores, com vigéncia retroativa a partir
de 1° de janeiro de 2020; f) o Municipio de Bebedouro (Fazenda Publica Municipal de Bebedouro)
e a Camara Municipal de Bebedouro tem legitimidade passiva, pois sdo as entidades lesadas; g) o
Prefeito Fernando Galvdo Moura tem legitimidade passiva, pois é o responsavel originario pelo
poder de controle de legalidade (constitucionalidade); h) o ex-presidente (Jodo Baptista de
Carvalho Neto) e o atual presidente (Carlos Renato Serotine) da Cimara Legislativa Municipal
tém legitimidade passiva, pois possuem as func¢des de legislagdo, administragdo e representacdo da
Camara Municipal; 1) os vereadores sdo legitimados passivos pois se beneficiaram dos atos
(aumentos); j) os aumentos dos subsidios na mesma legislatura afrontaram a moralidade
administrativa; k) os aumentos dos subsidios na mesma legislatura foram ilegais, pois feriam o
principio constitucional da anterioridade da legislatura, em especial o artigo 29, inciso VI, da CF;
I) os atos caracterizaram ato inconstitucional lesivo ndo s6 ao patrimdnio material do Poder
Publico, como & moralidade administrativa, que constitui patriménio moral da sociedade; m)
quanto a revisdo geral anual houve afronta ao artigo 115, inciso XI, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo; n) por forca do artigo 144, combinado com o artigo 115, XI, todos da Constituigdo
Estadual do Estado de S&o Paulo, os agentes politicos ndo possuem o direito subjetivo de
aumentarem os seus subsidios sob o argumento de revisdo geral anual; 0) o objeto da presente
agdo ndo € contra a lei, em tese, e sim os seus efeitos (causa de pedir), os atos praticados baseados
em lei que ndo deveria ser cumprida pela administragdo ptblica; p) é perfeitamente possivel
propor Acdo Popular para atacar os efeitos concretos de leis inconstitucionais; q) com os
aumentos, o Municipio estd suportando uma lesdo ao seu patriménio de R$ 7.476,76 por més.
Pleitearam tutela de urgéncia para que a Camara Municipal imediatamente suspenda o pagamento
a maior dos subsidios dos agentes politicos, retornando aos patamares previstos na Resolugdo n°
160/2016, aprovada na legislatura anterior. Requereram a condenagio dos réus e beneficiarios ao
ressarcimento do patriménio publico lesado (fls. 01/35). Juntaram documentos (fls. 36/456).

Cota ministerial favoravel a tutela de urgéncia (fls. 460/463).

Decisdo de fls. 464/471 concedeu a tutela de urgéncia para determinar que a
Camara Municipal de Bebedouro/SP imediatamente suspendesse o pagamento excedente dos
subsidios dos vereadores, retornando aos patamares previstos na Resolugdo n° 160/2016, aprovada
na legislatura anterior, qual seja, R$ 5.796,82 para os Vereadores e R$ 7.535,87 para o Presidente
da Camara (fls. 44/45), a partir da intimag&o, sob pena de multa equivalente ao dobro do valor
pago a mais para cada Vereador.

Citados e intimados pessoalmente (fls. 515/516, 517/518, 519/520, 521/522,
523/524, 525/526, 527/528, 533, 534, 535, 536, 541, 542 e 554), os Requeridos CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO, CARLOS
RENATO SEROTINE, FERNANDO JOSE PIFFER, JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA,
JULIANO CESAR RODRIGUES, MARIANGELA FERRAZ MUSSOLINI, NASSER JOSE
DELGADO ABDALLAH, PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA, ROGERIO ALVES
MAZZONETTO, SEBASTIANA MARIA RIBEIRO TAVARES, SILVIO DELFINO e ARTUR
ERNESTO HENRIQUE apresentaram contestagdo as fls. 555/568 sustentando em sintese que: a)
houve agressdo do principio da seguranga juridica; b) conforme manual do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) a Resolugo é instrumento normativo adequado a fixagdo dos
subsidios dos Vereadores; c) a auditoria do TCE as contas de 2018 avaliou que a revisdo
remuneratoria se compatibilizava com a inflagdo dos 12 meses anteriores; d) a Revisdo Geral
Anual (RGA) trata-se de direito subjetivo do agente politico; €) se sobreveio algum novo
entendimento quanto a RGA envolvendo os vereadores da Camara Municipal de Bebedouro, ele
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deve ser aplicado apenas na préxima legislatura - 2021/2024; f) condicionar a fixagio dos
subsidios dos Vereadores a sango ou veto do Prefeito causaria flagrante interferéncia do Poder
Executivo no Legislativo, violando-se o artigo 2° da Constitui¢io Federal; g) a Camara Municipal
¢ que detém autonomia, ou competéncia privativa para a fixagdio de tais subsidios, sem qualquer
espécie de interferéncia do Poder Executivo; h) a fixagio dos subsidios dos Vereadores deve
ocorrer por "lei especifica”, ou seja, a Resolugdo, tal como prevista no inciso VII, do artigo 59, da
CF, justamente para ndo ficar na dependéncia de san¢io ou veto do Poder Executivo, como
ocorreria com a lei, tudo isso em homenagem & principio da independéncia e harmonia que deve
existir entre os Poderes; i) enquanto a Resolugiio n° 160/2016 estiver em vigor, ndo ha que se
esperar outra conduta dos Réus, senfio cumpri-la, até que sobrevenha sua eventual invalidagio; j)
considerando que o principio da legislatura ou da anterioridade sempre esteve preservado e a
necessidade de preservagdo também dos principios da seguranga juridica e da irredutibilidade dos
subsidios, o pleito é improcedente; k) o subsidio dos Vereadores tem caréter alimentar; 1) a
Resolugdo n® 160/2016 ndo foi objeto de qualquer impugnagio de constitucionalidade e, assim,
estd em pleno vigor; m) quem cumpre a lei nfo comete ilicito; n) os Réus agiram de boa-fé ao
receberem seus subsidios conforme determina a Resolugio n° 160/2016, n3o sendo justo
determinar que restituam verba de carater alimentar. Por fim, requereram a improcedéncia dos
pedidos. Juntaram documentos (fls. 569/652).

Citados e intimados pessoalmente (fls. 529/530, 531/532 e 547/553), os
Requeridos FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE BEBEDOURO e FERNANDO GALVAO
MOURA apresentaram contestagio as fls. 654/658, alegando preliminarmente ilegitimidade
passiva de ambos, pois ndo possuem qualquer ingeréncia ou relacdo com os atos formulados na
inicial, a legislagdo foi feita unicamente pela Camara e os vereadores, bem como ndo foram
beneficidrios dos atos impugnados. No mérito, sustentaram em sintese que ndo foi o Executivo que
procedeu com tais atos, os mesmos ndo sio passiveis de controle de constitucionalidade ou
legalidade, bem como no possuem natureza normativa (interna corporis), que é de iniciativa e
aprovagdo da prépria Camara, via sua Mesa Diretora. Nao juntaram documentos.

Instados a tanto (fls. 659 e 663), os Autores ndo apresentaram réplica (certiddo
de fl. 664).

Decisdo de fl. 665 determinou a verificagio e certificacdo se todos os
Requeridos foram citados e apresentaram contestagdo, bem como que o Ministério Piblico se
manifestasse.

Certificado que todos os Requeridos foram citados e apresentaram contestacdo
(fl. 675).

Parecer ministerial pela parcial procedéncia dos pedidos, apenas para em razio
da inconstitucionalidade das Resolugdes n® 164/2018, 166/2019 e 169/2020 da Cimara Municipal
de Bebedouro, ser declarado nulo o “reajuste/reposi¢io” salarial nos subsidios do Vereadores de
Bebedouro, devendo o valores dos subsidios retornarem aos patamares previstos na Resolugio n°

160/2016, aprovada na legislatura anterior, ressalvada a impossibilidade da repeticdo dos valores
recebidos de boa-fé (fls. 679/687).

Eis o que de importante a relatar.

Fundamentacio
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Procedo ao julgamento do feito nos termos do artigo 355, inciso I, do CPC,
pois trata-se de questdo de direito, resolvida pela prova documental j4 acostada nos autos.

Ato continuo, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva sustentada pelos
Requeridos Fazenda Piblica Municipal de Bebedouro e Fernando Galvdo Moura (fls.
655/656), pois a lesdo foi causada em detrimento do patriménio municipal e conforme o artigo 6°,
§ 3° da Lei n® 4.717/1965 (Lei da Agdo Popular), o Municipio e o Prefeito, apds a citagdo da agio
principal poderdo na defesa do interesse publico, absterem-se de contestar o pedido ou poderdo
atuarem ao lado da parte autora.

Ademais, observo que os Autores sdo legitimados para o polo passivo, nos
termos do artigo 1°, caput e seus paragrafos, da Lei n° 4.717/1965 (Lei da Ag¢io Popular), além de
que, conforme documentos de fls. 36/43, sdo advogados regularmente inscritos nos quadros da
OAB/SP e estdo em pleno gozo de seus direitos politicos.

Além do que, quanto ao polo passivo, consigno que embora a Cimara
Municipal ndo possua personalidade juridica, nos termos da Sumula 525 do STJ ("4 Cédmara de
Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judicidria, somente podendo
demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais.”), ela detém personalidade
judiciaria, podendo atuar em juizo, para defender seus interesse proprios e especificos.

Dessa forma, diante das consideragdes acima, afastada a preliminar e ndo
havendo prejudiciais e/ou outras preliminares, atesto a presenga dos pressupostos processuais e
condigdes da a¢éo, bem como passo ao mérito.

De plano consigo que ndo hé inadequagdo da via eleita (agdo popular) para a
presente demanda, j& que, em que pese a causa de pedir seja a inconstitucionalidade da lei e atos
municipais em relagdo a Constituigdo Federal, o pedido principal é de ressarcimento ao patriméonio
publico lesado.

E a Constitui¢do Federal assim dispde no artigo 5°, inciso LXXIII: “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, ad moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mad-fé, isento de custas
Judiciais e do onus da sucumbéncia”.

Dessa forma, o que se visa € anular ato lesivo ao patriménio publico, qual seja,
aumento ilegal de subsidios.

A agdo popular ¢ uma agfo de indole constitucional que permite a aferi¢do dos
atos normativos sob o prisma da legalidade constitucional. Neste sentido, cita-se recentissimo
julgado do E. TJSP:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. Prefeitura Municipal de
Sdo Simdo. Agentes politicos. Lei Municipal que autorizou a revisdo anual dos
subsidios dos vereadores e do Presidente da Camara Municipal. Preliminar de
Inadequacdo da via eleita rejeitada pelo juizo agravado. Possibilidade do
manejo da acdo popular para questionamento da legalidade de ato normativo
calcado em lei municipal possivelmente inconstitucional,
Inconstitucionalidade que constitui mera causa_de pedir e ndo o pedido
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principal. Precedentes da Corte. Decisdo mantida. Agravo ndo provido.”.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2030765-22.2020.8.26.0000; Relator (2): Paulo
Galizia; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Simdo -
Vara Unica; Data do Julgamento: 16/03/2020; Data de Registro: 18/03/2020).

E ainda se destaca precedente do E. Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE
ACAO POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES
POLITICOS NO CURSO DA MESMA LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
A _jurisprudéncia desta Corte se orienta _no_sentido de que_a_propria
ilegalidade do ato praticado configura lesividade ao erdrio, sendo legitima a
interposicdo da acdo popular. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal
assentou que o0 art. 29, V, da Constituicio Federal é autoaplicdvel, devendo o
subsidio dos agentes politicos ser fixado até o final de uma legislatura para
produzirem efeitos na seguinte. Precedentes. 3. Para dissentir da conclusdo
Jirmada pelo Tribunal de origem, no sentido de que o Decreto Legislativo n°
156/1996 e a Resolugdo n° 157/1996 implicaram reajuste da remuneracdo dos
agravantes e produziram efeitos na mesma legislatura, seria imprescindivel a
andlise das normas locais acima mencionadas, bem como o reexame dos fatos
e do material probatorio constantes dos autos, providéncias vedadas neste
momento processual (Sumulas 279 e 280/STF). 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (Al 745.203-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma).

Em seguida, a questdo principal a ser discutida nestes autos é a possibilidade de
aumento dos subsidios, mesmo que sob a infundada alegacio de reajuste anual, em discrepancia
com o estabelecido pelo artigo 29, inciso VI, da Constituigdo Federal, que estabelece o principio

da anterioridade da fixacfio de subsidios.

E no caso dos autos, a Resolugdio Legislativa n® 160 de 27/06/2016 definiu os
valores dos subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte (2017/2020), sendo de R$
5.796,82 para os Vereadores e de R$ 7.535,87 para o Presidente da CAmara (fls. 44/45).

Ja as Resolugdes Legislativas n° 164/2018 (fl. 46), 166/2019 (fl. 47) e 169/2020
(fl. 48) majoraram os subsidios dos Vereadores ¢ Presidente da Camara Legislativa Municipal sob
a denominagio de "revisdo salarial anual”.

Contudo, determina a Constitui¢do Estadual do Estado de Sdo Paulo em seus
artigos 115, incisos, XI e XV € 144, que:

Artigo 115 - Para a organiza¢io da administracio publica direta e indireta,
inclusive as fundagées instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatdrio o cumprimento das seguintes normas:

XI — a revisdo geral anual da remuneracio dos servidores publicos, sem
distincdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-d
sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em _cada caso;

XV — é vedada a vinculacdo ou equiparacio de quaisquer espécies
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remuneratorias para o_efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico,
observado o disposto na Constituicio Federal;

Artigo 144 - Os Municipios, com _autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Assim, nos termos da Constitui¢do Estadual, somente os servidores piblicos
tém direito a revisio anual geral e para tal revisio ha necessidade de lei especifica. E os
vereadores sdo agentes politicos, bem como resolucio normativa nio é lei.

Ademais e principalmente, conforme ja consignado, o artigo 29, inciso VI, da
Constitui¢do Federal determina que "o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Céimaras Municipais em cada legislatura para a_subsequente, observado o que dispée esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgédnica e os seguintes
limites maximos (...)"".

Dessa forma, tal dispositive elege o principio constitucional da
anterioridade da fixacdo dos subsidios na mesma legislatura, que veda que os vereadores
aumentem seus subsidios na mesma legislatura.

Com efeito, o artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal determina que os
seus subsidios devem ser fixados de uma legislatura para outra, acrescentando, ainda, limites
maximos segundo paradigmas relacionados com os subsidios de Deputados Estaduais e a
populacdo representada pelos edis.

Deste modo, o valor dos subsidios deve ser fixado de uma legislatura para

outra, ou seja, até o ano anterior ao inicio da nova legislatura, sem modificacdes durante o seu
curso.

Deve ser observado nesta situagdo o principio constitucional da
anterioridade da fixagdo de subsidios, que nio pode ser manipulado ou desfigurado por
artificios juridicos.

Neste sentido, vem a jurisprudéncia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. Agentes politicos. Lei
Municipal que autorizou a revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos.
Presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora. Precedentes do STF e
deste _Colendo Orgido Especial que vedam a referida revisdo anual.
Manutencio da decisdo agravada. Agravo nio provido."”. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2277896-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Paulo Galizia; Orgio
Julgador: 10" Camara de Direito Publico; Foro de Jaboticabal - 2* Vara
Civel; Data do Julgamento: 03/02/2020; Data de Registro: 05/02/2020).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos 2° e 3°da Lei
3.626/2016, 1° da Lei 3.675/2017 e 1° da Lei 3.844/2019, todas do Municipio
de Diadema, as quais estabeleceram a vinculacio da revisido anual dos
subsidios de agentes politicos (vereadores) a revisio geral e anual dos
servidores publicos daquela municipalidade, com aplicacido efetiva dos
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AVENIDA OSVALDO PERRONI, 218, Bebedouro - SP - CEP 14706-136

indices de 2,45% em 2017 e 4,58% em 2019 na mesma legislatura —
REVISAO ANUAL DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS — Valor
que deve ser fixado na legislatura anterior para ser imutdvel na posterior —
Inadmissibilidade, ainda, de vinculacdo & revisio geral e anual dos
servidores — Ofensa direta aos preceitos dos artigos 37, inciso X e 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, bem como dos artigos 115, incisos XI e XV da
Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
érg(io Especial — MODULACAQ — Necessidade de modulacdo de efeitos na
Jorma do artigo 27 da Lei 9.868/99 para se evitar inseguranca juridica,
vedando-se repeticio dos valores percebidos de boa-fé pelos vereadores até a
concessdo da antecipacio da tutela nesta acio, com aplicacio de_efeitos
'extunc', ou seja, com__retroaciio dos _efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade desde a vigéncia dos citados dispositivos — Acdo
Julgada  procedente, com  modulacdo.”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2183674-83.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro:
11/03/2020).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pedido de
declaragio de inconstitucionalidade em face das "expressées 'vereadores e
do Presidente’ constantes do artigo 1° da Lei n. 02, de 01 de fevereiro de
2.017, do artigo 2° da Lei n. 03, de 30 de janeiro de 2.018, e do artigo 2° da
Lei n. 02, de 22 de janeiro de 2.019, todas do Municipio de Rancharia” —
Alegacio de inexisténcia do direito a revisio geral anual aos agentes
politicos parlamentares municipais e inadmissibilidade da vinculacio do
indice de revisdo anual aplicdvel aos servidores publicos municipais & revisio
do_subsidio de agentes politicos — Inconstitucionalidade porque: (i)
inaplicdvel aos Vereadores o permissivo_constitucional de revisdo anual dos
subsidios, prevista no artigo 37, X, da CF; (ii) vedada a vinculacio a revisdo
dos vencimentos e proventos dos servidores puiblicos; (iii) devera ser
procedida mediante Resolucio da edilidade (art. 29, inciso V, da CF) — Acio
julgada procedente.”"”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2205857-48.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgfw
Julgador: (')rgﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sido Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 05/02/2020; Data de Registro: 27/02/2020).

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADORES, AUMENTO DE
SUBSIDIO NA MESMA LEGISLATURA. INCABIVEL. Ofensa i
Constituicdo Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade que declarou
inconstitucionais os artigos da Lei Orgdnica Municipal que autorizavam o
reajuste anual dos subsidios dos vereadores. Votacio e percepcio que jd
configuraviam a improbidade. Réus que, mesmo apds oportunidade de
devolucao dos valores por meio de TAC com o Ministério Publico, recusaram-
se a realizar o ressarcimento. Afastadas, contudo, as sancoes de suspensdo
dos direitos politicos e de proibicdo do direito de contratar com o poder
publico. Possibilidade de se abater os valores ji depositados em juizo do
quanto devido a titulo de ressarcimento. Recurso provido em parte.". (TJSP;
Apelagio Civel 0004117-07.2009.8.26.0491; Relator (a): Marcelo Semer;
Orgio Julgador: 10" Camara de Direito Piblico; Foro de Rancharia - 12
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Vara; Data do Julgamento: 01/07/2019; Data de Registro: 02/07/2019).

"AGRAVOQ DE INSTRUMENTO — ACAO POPULAR — Tutela de urgéncia
— Afastamento das Leis n° 6.141/2017 e 6.200/2018, do Municipio de Jacarei,
que reajustaram os subsidios dos Secretarios Municipais para os exercicios
2017 e 2018 — Impossibilidade — Embora o cargo em questio seja de
natureza politica, o C. Orgiio Especial deste Tribunal de Justica jd_se
manifestou em__diversos precedentes no sentido de ndo hd vedacio
constitucional a revisio geral anual dos subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo, proibicdo esta que se dirige apenas aos Vereadores,
consoante se_infere do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, que devem
observincia a regra da legislatura — Auséncia dos requisitos legais para a
concessio da medida pleiteada — Recurso desprovido.". (TJSP; Agravo de
Instrumento 2209695-96.2019.8.26.0000; Relator (a): Osvaldo de Oliveira;
Orgio Julgador: 12* Camara de Direito Piblico; Foro de Jacarei - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/02/2020; Data de Registro:
27/02/2020).

Por fim, cabe destacar o ensinamento doutrinrio: “Aios ilegais, eivados de
ilegalidade em sua origem, ndo geram aquisicio de direitos. Consequentemente, torna-se
ininvocavel direito adquirido com fundamento em ato ilegal. Com maior razdo, ndo pode haver
adquirido contra preceito constitucional” (JOSE CELSO DE MELLO FILHO, CONSTITUICAO
FEDERAL ANOTADA, 2% ed, SARAIVA, 1986, p. 431).

Sendo assim, como as Resolugdes Legislativas n° 164/2018 (fl. 46), 166/2019
(fl. 47) e 169/2020 (fl. 48) majoraram os subsidios dos Vereadores e Presidente da Cimara
Legislativa Municipal sob a denominacio de "revisdo salarial anual" na mesma legislatura,
tais aumentos sio ilegais, bem como tais normas sfio inconstitucionais e lesivas ao patriménio
publico.

Por outro lado, com em relagéo aos valores percebidos pelos Vereadores até
a intimacdo da concessio da tutela de urgéncia, tais possuem carater alimentar e
principalmente se deram de boa-fé e, assim, sdo irrepetiveis, nio podendo o provimento
jurisdicional determinar que sejam devolvidos. Neste sentido sdo as jurisprudéncias anteriores e
a abaixo citada:

“4CAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE GRATIFICACOES
DEVIDAS AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MACEDONIA (.). 4 PREVISAO DE FIXACAO POR ATO
REGULAMENTAR DOS VALORES DA GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DE DIRECAO OU CHEFIA E DA GRATIFICACAO POR
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO. Impossibilidade. Viola¢do a reserva
de lei formal e aos principios constitucionais da Administracdo Publica.
Ofensa aos artigos 24, § 2° 1, 111 e 128 da Constituicio Estadual.
Precedentes. Inconstitucionalidade dos §§ 1° dos artigos 70 e 79 da Lei
Complementar n. 8/92, do Municipio de Macedénia. Ressalva apenas quanto
a__irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé _até _a data deste
julgamento. Acdo julgada parcialmente procedente, com observacio.”. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2264118-06.2019.8.26.0000, rel.Des.
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Moacir Peres, Orgio Especial, j. 24/06/2020).

Portanto, € de rigor a parcial procedéncia dos pedidos, apenas para reconhecer
a inconstitucionalidade das resolugdes legislativas lesivas ao patriménio publico (n® 164/2018,
166/2019 e 169/2020) e suspender os reajustes/reposicdes nelas previstas nos subsidios dos
Vereadores, ressalvada a impossibilidade da restituicdo dos valores recebidos de boa-fé (até a
intimag&o da concessdo da tutela de urgéncia).

Neste sentido foi o parecer ministerial de fls. 679/687.
Dispositivo

Ante ao exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
constantes nesta a¢do popular, apenas para reconhecer a inconstitucionalidade das resolugdes
legislativas lesivas ao patriménio piblico da Cimara Municipal de Bebedouro/SP (n°
164/2018, 166/2019 e 169/2020), bem como declarar nulo e suspender os reajustes/reposicoes
nelas previstas nos subsidios dos Vereadores, retornando aos patamares previstos na
Resolugio n° 160/2016, a partir da intimaciio da concessio da tutela de urgéncia,
confirmando e tornando definitiva a tutela de urgéncia concedida 3s fls. 464/474.

E por consequéncia, JULGO EXTINTO O FEITO COM RESOLUCAO DO
MERITO, com fulcro no artigo 487, inciso I, do CPC.

Diante da sucumbéncia parcial pelos Autores (quanto a restituigio dos valores)
e pelos Réus (quanto ao pedido principal) e que nfio houve sucumbéncia para os Requeridos
Fazenda Publica Municipal de Bebedouro e Fernando Galvio Moura (pois sio os representantes
do_patriménio piiblico lesado), bem como em observancia da isen¢do dos Autores quanto ao
pagamento de custas e despesas processuais (pois nfo houve comprovagio de ma-fé) e do disposto
no artigos 10 e 12 da Lei da Ag8o Popular (Lei n° 4.717/1965), condeno APENAS os Requeridos
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO, CARLOS RENATO SEROTINE, FERNANDO JOSE
PIFFER, JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA, JULIANO CESAR RODRIGUES,
MARIANGELA FERRAZ MUSSOLINI, NASSER JOSE DELGADO ABDALLAH, PAULO
HENRIQUE IGNACIO PEREIRA, ROGERIO ALVES MAZZONETTO, SEBASTIANA MARIA
RIBEIRO TAVARES, SILVIO DELFINO e ARTUR ERNESTO HENRIQUE solidariamente ao
pagamento de 50% das custas e despesas processuais e honorarios advocaticios em favor do

patrono da parte autora, os quais fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do artigo 85, §
8°, do CPC.

Aqui observo que em razdo do disposto nas Leis Estaduais n° 4.592/1985 e n°

11.608/2003, os Requeridos Fazendo Publica Municipal de Bebedouro ¢ Cimara Municipal de

Bebedouro sdo isentos do pagamento de custas e despesas processuais.

Nos termos do artigo 19 da Lei da Ag¢do Popular (Lei n® 4.717/1965), em razio
a parcial procedéncia dos pedidos, ou seja, que houve improcedéncia de um pedido, esta sentenca
estd sujeita ao reexame necessario.

Oportunamente, com o transito em julgado desta sentenca, certifique-se e
arquivem-se os autos com as cautelas de praxe.

Ciéncia ao Ministério Publico.
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Bebedouro, 20/01/2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000850809

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2095413-11.2020.8.26.0000, da Comarca de Bebedouro, em que sio agravantes
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, MARIANGELA FERRAZ
MUSSOLINI, ARTUR ERNESTO HENRIQUE, SILVIO DELFINO,
SEBASTIANA MARIA RIBEIRO TAVARES, ROGERIO ALVES
MAZZONETTO, PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA, NASSER JOSE
DELGADO ABDALLAH, FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, JULIANO CESAR RODRIGUES, JORGE EMANOEL CARDOSO
ROCHA, FERNANDO JOSE PIFFER, CARLOS RENATO SEROTINE, JOSE
BAPTISTA DE CARVALHO NETO e FERNANDO GALVAO MOURA, sio
agravados THAIS PEREIRA POLO e BRUNO CESAR CASTRO CUNHA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram

provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FLORA MARIA
NESI TOSSI SILVA (Presidente) e ISABEL COGAN.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2020.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator
Assinatura Eletrdnica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 13106

Agravo de Instrumento n°® 2095413-11.2020.8.26.0000
Comarca: Bebedouro

Agravantes: Camara Municipal de Bebedouro ¢ outros
Agravados: Bruno Cesar Castro Cunha e Thais Pereira Polo
Interessado: Municipio de Bebedouro

MM. Juiz: Jodo Carlos Saud Abdala Filho

AGRAVO DE INSTRUMENTO — DEFERIMENTO DE
TUTELA DE URGENCIA - ACAO POPULAR. Decisio
que deferiu a tutela de urgéncia, para determinar que a
Cémara Municipal de Bebedouro/SP suspenda o pagamento
de parte dos subsidios dos vereadores, retornando aos
patamares previstos na Resolugdo n° 160/2016, quais sejam,
R$ 5.796,82 para os Vereadores, ¢ R$ 7.535,87 para o
Presidente da Cémara, sob pena de multa — Concessdo de
“revisdo salarial anual” aos subsidios dos vereadores do
municipio, com alteragdes entrando em vigéncia na mesma
legislatura — Indicada violagéo ao principio da anterioridade
(art. 29, inciso VI da Constitui¢io Federal), através da
majoragdo retroativa daqueles subsidios — Precedente desta
C. Camara e do A. STF — N#o infirmada a probabilidade do
direito e o perigo especial na demora (art. 300, “caput”, do
CPC) alegado pelos agravados— Decisdo mantida.

—Recurso desprovido.

Trata-se de agravo de instrumento, sem pedido de efeito
suspensivo ou ativo, interposto pela Cimara Municipal de Bebedouro e outros,
contra a r. decisdo de fls. 464/471 dos autos originarios, proferida nos autos de agéo
popular movida por Bruno Cesar Castro Cunha e Thais Pereira Polo, que, deferindo a
tutela de urgéncia requerida, determinou que a CAmara Municipal de Bebedouro/SP
suspenda o pagamento de parte dos subsidios dos vereadores, retornando aos
patamares previstos na Resolugdo n° 160/2016, quais sejam, R$ 5.796,82 para os
Vereadores, e R$ 7.535,87 para o Presidente da CAmara, sob pena de multa.

Inconformados, alegam os agravantes, em sintese, que
“em 2016 o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou o0 MANUAL BASICO

relativo @ REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS orientando o que a
Agravo de Instrumento n® 2095413-11.2020.8.26.0000 -Voto n° 13106 2
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RESOLUGAO ¢ instrumento normativo adequado a fixacio dos subsidios dos
Vereadores e, acerca da RGA - REVISAO GERAL ANUAL aos Vereadores, que o
principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente
prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X) [...] Mesa Diretora (art. 19, II, da
Lei Orgdnica do Municipio de Bebedouro), atenta ao art. 19, II, da CF/88 e levando
em conta o PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO e a PRESUCAO
DE CONSTITUCIONALIDADE das leis, limitou-se a cumprir determinacdo contida
na Resolugdo n° 160/2016 e baixou os ATOS n° 33/2018, 34/2019 e 36/2020
implementando as RGA — REVISOES GERAIS ANUAIS, sem que os atuais Edis
tenham 'legislado em causa prépria” (fls. 4 ¢ 6 — sic).

Pretende, com tais argumentos, o provimento do
recurso, “com a REFORMA da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, de modo
que o processo tenha seu desenvolvimento regular e que somente apés o trinsito em
Julgado da sentenga nele prolatada venham a surtir os efeitos respectivos” (fl. 11 -
sic).

Ausente pedido de efeito suspensivo ou ativo (fls.
187/189); com contraminuta (fls. 191/196), e parecer da D. Procuradoria de Justica,
pelo ndo provimento do recurso (fls. 203/213), os autos tornaram conclusos (fl. 214).

Eis o breve relato.

O recurso ndo comporta provimento.

Trata-se, o processo originario, de agdo popular, na qual
os autores alegam que “[em] 25 de janeiro de 2018, [...] a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Bebedouro aprovou e promulgou a Resolugdo Legislativa n. 164, em
que determinou Revisdo Geral Anual (RGA) de 2,95% sobre os subsidios dos
vereadores, com vigéncia retroativa a partir de 1° de janeiro de 2018 [...] em 21 de
Janeiro de 2019, [...] a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Bebedouro aprovou
e promulgou a Resolu¢do Legislativa n. 166, em que determinou Revisdo Geral
Anual (RGA) de 3,75% sobre os subsidios dos vereadores, com vigéncia retroativa a
partir de 1° de janeiro de 2019 [...] em 20 de janeiro de 2020, [...] a Mesa Diretora
da Camara Municipal de Bebedouro aprovou e promulgou a Resolugdo Legislativa

n. 169, em que determinou Revisdo Geral Anual (RGA) de 4,31% sobre os subsidios

Agravo de Instrumento n° 2095413-11.2020.8.26.0000 -Voto n° 13106 3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dos vereadores, com vigéncia retroativa a partir de 1° de janeiro de 2020 [...] se ndo
bastasse os Nobres Edis legislarem em causa pripria, violando o principio da
moralidade administrativa, no mesmo ato, ainda feriu de morte outros principios
constitucionais, tal como o principio da anterioridade, que no caso é tipicamente
chamado de 'regra da legislatura’, ou seja, art. 29, VI, da CF” (fls. 4/17 dos autos
originarios).

Pretendem, em tutela de urgéncia, “gque a Cdmara
Municipal se abstenha ao pagamento de valores superiores ao estipulado na
Resolucao n. 160/2016, aprovada na legislatura anterior” (fls. 30/31 dos autos
originarios).

Insurgem-se, pois, os agravantes (corréus), contra a

seguinte decisdo interlocutodria:

“l...]

Para a concessdo liminar da tutela proviséria de
urgéncia, o artigo 300, caput, do Cédigo de Processo Civil exige a prova pré-
constituida das alegagdes do impetrante (probabilidade do direito), além do risco de
grave dano (perigo da demora).

Primeiramente, cabe registrar que, a priori, ndo
vislumbro inadequagdo da via eleita (agdo popular) para a presente demanda, ja
que, em que pese a causa de pedir seja a inconstitucionalidade da lei e atos
municipais em relagio a Constituicdo Federal, o pedido principal é de
ressarcimento ao patrimonio publico lesado.

A Constituicdo Federal assim dispoe no art. 5° inciso
LXXIII: 'qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia’.

Portanto, o que se visa é anular ato lesivo ao
patrimonio publico, qual seja, aumento ilegal de subsidios.

A agdo popular é uma agdo de indole constitucional

Agravo de Instrumento n® 2095413-11.2020.8.26.0000 -Voto n° 13106 4
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3PEPUCERUBBY

que permite a afericdo dos atos normativos sob o prisma da legalidade

constitucional.

[...]

A questdo principal a ser discutida nestes autos é a
possibilidade de aumento dos subsidios, mesmo que sob a infundada alegagdo de
reajuste anual, em discrepdncia com o estabelecido pelo artigo 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que estabelece o principio da anterioridade da fixacdo de
subsidios.

E no caso dos autos, a Resolucdo Legislativa n° 160 de
27/06/2016 definiu os valores dos subsidios dos vereadores para a legislatura
seguinte (2017/2020), sendo de R$ 5.796,82 para os Vereadores e de R$ 7.535,87
para o Presidente da Camara (fls. 44/45).

Ja as Resolucoes Legislativas n° 164/2018 (fl. 46),
166/2019 (fl. 47) e 169/2020 (fl. 48) majoraram os subsidios dos Vereadores e
Presidente da Cdmara Legislativa Municipal sob a denominacdo de 'revisdo salarial
anual’.

Contudo, determina a Constituicdo Estadual do Estado

de Sdo Paulo em seus artigos 115, incisos, XI e XV e 144, que:

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagébes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes
normas:

XI — a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distin¢cdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre na
mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso;

XV — é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de

remuneragdo de pessoal do servico publico, observado
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o disposto na Constituicdo Federal;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicdo.

Dessa forma, nos termos da Constituicido Estadual,
somente os servidores publicos tem direito a revisio anual geral e para tal revisdo
ha necessidade de lei especifica. E os vereadores sdo agentes politicos, bem como
resolucdo normativa nao é lei.

Ademais e principalmente, conforme ja consignado, o
artigo 29, inciso VI, da Constituicio Federal determina que 'o subsidio dos
Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispée esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos
(...)"

Dessa  forma, tal dispositivo elege o principio
constitucional da anterioridade da fixacdo dos subsidios na mesma legislatura, que
veda que os vereadores aumentem seus subsidios na mesma legislatura.

E o artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Vereadores e também aos Prefeitos, aos Vice-Prefeitos e aos
Secretdrios dos Municipios (RE 229.122 AgR/RS, relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJe 19/12/2008), determina que os seus subsidios devem ser fixados de uma
legislatura para outra, acrescentando, ainda, limites mdximos segundo paradigmas
relacionados com os subsidios de Deputados Estaduais e a populacdo representada
pelos edis.

Desta forma, o valor dos subsidios deve ser fixado de
uma legislatura para outra, ou seja, até o ano anterior ao inicio da nova legislatura,
sem modificacbes durante o seu curso.

Deve ser observado nesta situagdo o principio

constitucional da anterioridade da fixacdo de subsidios, que ndo pode ser
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5 DEISSERERINGE B2

manipulado ou desfigurado por artificios juridicos. |...]

Deste modo, como as Resolugdes Legislativas n°
164/2018 (fl. 46), 166/2019 (fl. 47) e 169/2020 (fl. 48) majoraram os subsidios dos
Vereadores e Presidente da Camara Legislativa Municipal sob a denominagdo de
revisdo salarial anual' na mesma legislatura, tais aumentos sdo ilegais e imorais,
restando configurada a probabilidade do direito.

Ademais, o risco de grave dano (perigo da demora)
advém das prejuizos que suportardo o Municipio e a Camara Municipal de
Bebedouro/SP pagando valores indevidos a seus vereadores até o Julgamento da
presente acdo.

Por fim, o Ministério Publico foi favordvel a tutela de

urgéncia (fls. 460/463).

Portanto, ante _ao exposto, DEFIRO a tutela de

urgéncia _para determinar que a Camara Municipal de Bebedouro/SP

imediatamente suspenda o pagamento excedente dos subsidios dos vereadores,

retornando aos patamares previstos na Resolucdo n° 160/2016, aprovada na

legislatura anterior, qual seja, RS 5.796,82 para os Vereadores e RS 7.535.87 para

o Presidente da Cimara (fls. 44/45), a partir da intimacdo desta decisio, sob pena

de multa equivalente ao dobro do valor pago a mais para cada Vereador.

Intime-se com urgéncia o Presidente da Cdmara
Municipal para que imediatamente cumpra a presente decisdo.

2) Citem-se e intimem-se pessoalmente todos os
Requeridos, com as cautelas de praxe. SERVIRA A PRESENTE DECISAO COMO
MANDADO E OFICIO. Ciéncia ao Ministério Publico.

Int” (fls. 464/471 dos autos originarios — destaques

Nnossos)

Pois bem.

De proémio, observo que, no presente recurso, a analise
se cingird a presenga, ou ndo, dos requisitos legais para a concessdo da medida de
urgéncia pleiteada, sem avangar na questdo de fundo da demanda originaria, evitando-

se, com isso, a supressdo de instincia.
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Dispde o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil de
2015:

“drt. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til

do processo.”

E, compulsando os autos, observa-se que estdo
presentes a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano, que sdo os requisitos
necessarios a concessdo da medida de urgéncia pleiteada pelos autores, ora
agravados.

Com efeito, a controvérsia estd relacionada a
possibilidade de “revisdo geral anual” dos subsidios dos vereadores da CAmara
Municipal de Bebedouro, com altera¢des vigentes para a mesma legislatura, inclusive
com efeitos retroativos.

Relativamente aos subsidios devidos aqueles agentes
politicos, dispdem os artigos 29, VI, 37, X ¢ XI, e 39, §4°, todos da Constitui¢io
Federal de 1988:

“drt. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios  estabelecidos nesta  Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: |[...]

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada legislatura

para a _subsegiiente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos
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[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

X - a remuneracido dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungoes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito |...]
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.
[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios

Estaduais e Municipais serdo remunerados
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

exclusivamente por subsidio fixado em parcela iinica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI.” (d. n.)

Nesse contexto, ap6s leitura atenta dos autos
subjacentes, em especial das Resolucdes n°. 164/2018, 166/2019 ¢ 169/2020 da
Cémara Municipal de Bebedouro (fls. 46/48 dos autos originarios), e das folhas de
pagamento dos vereadores daquele municipio, correspondentes aos anos de 2018,
2019 e 2020 (fls. 73/126 dos autos originarios), verifica-se que, a0 menos a primeira
vista, efetivamente, houve violagdo do artigo 29, VI, da CF/88, haja vista que restou
indicada a concessdo de aumento de subsidios, sob a justificativa de “revisdo salarial
anual”, com vigéncia na mesma legislatura, inclusive com efeitos retroativos ao dia
1° de janeiro do ano que em publicada a respectiva “revisio salarial”, o que é vedado
por aquele dispositivo constitucional.

Corroborando esse entendimento, ha precedente desta

C. Camara e do A. Supremo Tribunal Federal:

“APELACAO  CIVEL.  ACAO  POPULAR.
RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINS.
AUMENTO DA REMUNERAGCAO DOS
VEREADORES NA  MESMA  LEGISLATURA.
ILEGALIDADE. OCORRENCIA. Pretensio do autor
popular objetivando reconhecer a ilegalidade da
Resolugdo n.° 405, de 03.02.2014, bem como sua
anulagdo, em decorréncia de elevacdo ilegal da
remuneragdo dos edis linenses na mesma legislatura.
Sentenga de procedéncia na origem. Preliminares —
llegitimidade passiva da Cdmara Municipal e
litisconsdrcio passivo necessdrio do Municipio de Lins.

— Inocorréncia. Cdmara Municipal que ostenta
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capacidade processual para defesa judicial de seus
interesses institucionais e inerente as prerrogativas
funcionais de seus membros. Personalidade juridica
que ndo se confunde com personalidade judicidria.
Auséncia de litisconsdrcio passivo necessario. Revisdo
de subsidios dos vereadores que ndo vincula o Poder
Executivo e nem se enquadra na hipotese do art. 47 do
CPC. Preliminares rejeitadas. Mérito — Resolugdo
promulgada pela Cdamara Municipal que alterou e
majorou os subsidios dos vereadores no mesmo
exercicio legislativo, em contrariedade com o art. 29,
inc. VI, da CF/88, e o art. 85, do Regimento Interno da
Cdamara Municipal. Ato inconstitucional lesivo ndo so
ao patriménio material do Poder Publico, como a
moralidade administrativa. Inaplicabilidade da regra
geral prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal,
ndo se podendo falar, em relacdo aos subsidios dos
vereadores, em 'revisdo geral anual'. Precedentes
jurisprudenciais. Sentengca mantida. Recursos ndo
providos.” (Apelacado Civel n°
1000878-24.2014.8.26.0322, Rel. DJALMA
LOFRANO FILHO, j. 14.10.2015 - d. n.)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
de que a remuneracio de Prefeito, de Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Cimara Municipal

para a legislatura subsequente, em conformidade com

Agravo de Instrumento n° 2095413-11.2020.8.26.0000 -Voto n° 13106 11

fls. 225

i A bed it St gt Sl g e SR

& rénia dn arininS.LNE-BHA9-dEIA-DdNG-E :0)usWNoop op 0BIpgo 0 auuoul 8 jeybip ojuaLiNdop JeplEA, 4ull - 1908 ds 901 0sseoo0.d-g//:dRy 8ssaoe jeulbuo

-

ste documentn



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

5 DESEV RN

o art. 29, V, da Constituicio Federal.

2. Caso em _que inobservado o art. 29, V. da Carta

Magna, pois os vereadores majoraram, de forma

retroativa, sua remuneracao.

3. Agravo regimental desprovido.” (RE 458.413-AgR,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, 2* Turma, DJe de
22.8.2013 ~d. n.)

Nota-se, inclusive, que, conquanto os agravantes
aleguem que “o drgdo de auditoria - Tribunal de Contas - editou norma orientando
a assim proceder” (fl. 9), o Manual Bésico de Remuneragio dos Agentes Politicos
(fls. 132/167 deste instrumento), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, além de possuir natureza meramente administrativa, ressalva que “[a]
interpretagdo que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal de Contas, assegura que
o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente
prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X). [...] Contudo, o Poder Judicidrio
tem entendido, de maneira diversa, isto é, que o principio da anterioridade
obstaculiza a concessio da Revisio Geral Anual, tanto no émbito do Poder
Executivo, quanto do Poder Legislativo” (fls. 151/152 deste instrumento — d. n.).

No mais, conquanto aduzam, os agravantes, que “o
agente politico fica sem sua remuneracdo que, no caso de pequenos e médios
municipios, representa o sustento financeiro dele e de sua Sfamilia” (fl. 10), ndo se
vislumbra o perigo especial na demora alegado, haja vista que a r. decis@o agravada
determinou a suspensdo do pagamento do excedente dos subsidios dos vereadores,
apenas, mantidos os pagamentos dos subsidios mensais no patamar fixado na
Resolucdo n® 160/2016 (fls. 44/45 dos autos originarios), quais sejam, R$ 5.796,82
para os vereadores municipais, ¢ R$ 7.535,87 para o presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.

Ainda, nesse sentido, nfo restou indicado, de forma
minimamente concreta, que a referida suspensdo afetard a subsisténcia dos

agravantes e de suas familias.
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Destarte, ndo infirmada a probabilidade do direito e o
perigo especial da demora alegados pelos agravados, impde-se a manutencdo da r.
decisdo agravada, sem prejuizo de ulterior andlise, mais aprofundada, por ocasido da
prolagdo da r. sentenga na origem.

Para efeito de eventual prequestionamento, importa
registrar que a presente decisfio apreciou as questdes postas no presente recurso sem
violar a Constituigdo Federal ou qualquer lei infraconstitucional.

Observa-se, por fim, que eventuais embargos de
declaracdo serdo julgados em ambiente virtual (Resolugdo 549/2011, deste E.
Tribunal de Justiga, com a redagdo dada pela Resolugdo 772/2017).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

como acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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Camara Municipal de Bebedouro

Comprovante de Protocolo

Protocolo: 47492/2023 Data/Hora: 05/10/2023 10:02

Correspondéncia N° 392/2023
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Assunto: Oficio CGC.ARG n° 1155/2023 - Encaminha decis&o referente as contas do Legislativo

Municipal de Bebedouro - exercicio de 2020.
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