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MINISTERIO PUBLICO
oA oo e sio g | PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BEBEDOURO

RECOMENDAGAO

Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n. 42.0208.0001156/2022-6
SEI n. 29.0001.0268438.2022-10

Area: Patriménio Publico

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RECOMENDAGCAO

Art. 6° da Resolugdo n° 1.342 do CPJ, de 01/07/2021: “A recomendagao é
instrumento de atuacao extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este
expoe, em ato formal, razées faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo
de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim, como instrumento de
prevencgdo de responsabilidades ou corre¢cao de condutas.”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio da 42 Promotoria
de Justica da Comarca de Bebedouro, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com fulcro
nas Leis n°® 8.625/93 e 734/93, bem como na Resolugao n° 1.342/2021 do CPJ, €;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio publico e
social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, ambos da Constituicao
Federal; e do artigo 25, inciso |V, alinea "a”, da Lei n°® 8.625/93;

Considerando a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério
Publico no tocante a defesa do patriménio publico, por forca do artigo 129, inciso lll, da
Constituicao Federal e das disposi¢cdes da Lei n. 7.347/85;

Considerando o Procedimento Preparatério de Inquérito Civil instaurado para
acompanhar e garantir que as prestagdes de contas anuais da Prefeitura Municipal de
Bebedouro sejam julgadas pela Camara Municipal de Bebedouro, a partir de pareceres prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas (TCE-SP);

Considerando que a Camara Municipal de Bebedouro aprovou as contas do Chefe do
Poder Executivo, exercicio de 2019, em oposi¢ao do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do
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Estado de Sao Paulo (TC-004957.989.19-7), com 07 (sete) votos favoraveis, 03 (trés) contrarios
e 01 (uma) abstencao;

Considerando que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sé deixara de
prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°, CRFB);

Considerando que a Lei Orgénica Municipal (art. 15, § 1°) prevé que o Poder
Legislativo € composto por 11 (onze) vereadores;

Considerando que o quérum qualificado da Camara Municipal de Bebedouro sera
obtido por simples calculo, isto é, 2/3 de 11 é igual a 7,33, que deve ser acrescido da fragao
necessaria a formagao do numero inteiro imediatamente superior aos dois tergos;

Considerando que o quérum minimo para a rejeicao do parecer do Tribunal de
Contas seria de 08 (oito) membros da Camara Municipal,

Considerando que o a redagao do paragrafo unico do art. 1°, do Decreto Legislativo
n. 646/2023 demonstra o equivoco acerca do quérum qualificado necessario para aprova-lo, uma
vez que ao contrariar o parecer do Tribunal de Contas seria necessario 2/3 dos membros da
Camara Municipal (08 vereadores), porém para rejeita-lo bastava 04 (quatro) vereadores;

Considerando que a Constituicdo Federal, no “caput” de seu artigo 37, estabelece
como de observancia obrigatdria, especialmente pela Administracdo Publica, os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, que podem ter sido
inobservados ou afrontados no caso em tela;

Considerando que tais Principios obrigam a Administragéo e seus agentes a atuarem
na conformidade dos canones da lealdade e da boa-fé surgindo, de sua violagéo, ilicitude que
sujeita a conduta viciada a invalidagao;

Considerando que o principio da autotutela € expresso na Sumula n. 473 do
Supremo Tribunal Federal prevé que “a administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”;

RESOLVE:
RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de

Bebedouro para que adote medidas para a revogagao do Decreto Legislativo n. 646/2023, e
promova nova analise das contas do Poder Executivo, exercicio de 2019, com respeito ao
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contraditério e a ampla defesa, e observancia correta do quérum qualificado para eventual
rejeicdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Para ciéncia e cumprimento das providéncias ora recomendadas, o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo fixa o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da
presente Recomendagao, cabendo ao senhor Presidente informar de maneira clara e
explicita se acata a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO, o siléncio sera entendido como nio acatamento da recomendacgao (“Art. 11. Na
hipdtese de desatendimento a recomendagéo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a obtengéo do resultado
pretendido com a expedigdo da recomendagdo” Resolugdo n° 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico).

Fica, por fim, consignado que, em caso de nao acatamento desta Recomendagéo, o
Ministério Publico adotara as medidas legais e judiciais necessarias a fim de assegurar a sua
implementacgédo, inclusive através do ajuizamento da acg&o civil publica cabivel, precipuamente
para respeito aos principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica (art. 37, da
Constituicao Federal).

Caso haja o acatamento da Recomendacgao, ela deve ser amplamente divulgada
nos orgaos de publicagdo dos atos oficiais, comprovando-se nos autos do inquérito civil.

Bebedouro, 4 de outubro de 2023.

HERBERT WYLLIAM ViTOR DE SOUZA OLIVEIRA
Promotor de Justica

CAMILA FERNANDA RIBEIRO POLSANI
Analista Juridico

eiI Documento assinado eletronicamente por HERBERT WYLLIAM VITOR DE SOUZA
.ﬂmm:\ l'_q__l] OLIVEIRA, Promotora de Justica, em 04/10/2023, as 16:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica Federal 11.419/2006.
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