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Correspondéncia N° 260/2023
Data: 17/07/2023 Protocolo: 46845/2023 - 17/07/2023 10:56
Autoria: Sindicato dos Servidores Municipais de Bebedouro

Assunto: Com base no parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, solicita

que sejam computadas para todos os efetivos, 0 periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021, com seus efeitos financeiros.




Registrado — Cart. Reg. Pés. Jur. Bebedouro no Livro A, fls. 198, n. 459
€ no Ministério do Trabalho: Proc. 24.452.5182/89

Sede Prépria - Av. Oswaldo Perrone n. 789 — Jardim Progresso — Bebedouro / sp
Fone/Fax ( 17) 3342-7935

Bebedouro/sp, 15 de julho de 2023,

Oficio
ILMO. SR,
Edgar Cheli Jtnior

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

Com cépia aos vereadores

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS,
SERVIDORES FE EMPREGADOS MUNICIPATS, ATIVOS, INATIVOS,
PENSIONISTAS E AUTARQUICOS DE BEBEDOURO E REGIAOQ, inscrito no

decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para

0 tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fing,

_%________‘\



Sindicato dos Funcionarios, Servidores, Empregados Municipais, Ativos,
Inativos, Pensionistas e Autarquicos de Bebedouro e Regiao.

Registrado - Cart. Reg. Pés. Jur. Bebedouro no Livro A, fls. 198, n. 459
€ no Ministério do Trabalho: Proc, 24.452.5182/89

Sede Prépria - Av. Oswaldo Perrone N. 789 - Jardim Progresso — Bebedouro / SP
Fone/Fax (17) 3342-7935

2. Considerando a autorizagdo contida no §3° do artigo

8° da Lei Complementar Federal n° 173 de 27 de maio de 2020, de forma a possibilitar o

implemento das vantagens pecunidrias previstas em lej municipal e cuja fruicdo restou

sobrestada durante o periodo fixado no citado dispositivo legal até 31.12.2021.

()

$3°-§ 3° 4 lei de diretrizes orcamentirias e a lei orcamentédria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagées que versem sobre as vedagdes
Previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados

apés o fim do prazo  fixado, sendo vedadg qualquer cliéusula de

retroatividade.

2. Considera o proprio parecer do MPCSP Ministério
Publico de Contas do Estado de S3o Paulo, projeto e leis que outros Municipios vem

adotando (doc. anexo), em relagdo a tal assunto.

Requer ao Alcaide

Que na forma do § 3° do art. 8°, da Lei Complementar
Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020, sejam computados para todos efeitos, o periodo de
27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, para os institutos a que se refere o art. 8°, IX,

da mesma Lei Complementar Nacional, com seus efeitos financeiros.

Atenciosamente.
'/ o = - c_ﬁ 0
A \)(//“f b =g -
Sindicato dos Fun. Servidores e

Empregados Municipais, Ativos, Inativos,
Pensionistas e Autirquicos de Bebedouro e Regiio
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PROJETO DE LEI N° 90/22

Altera a Lei n® 13.780, de 13 de julho de 2021 — LDO - e Lei n®
14.046, de 2 de dezembro de 2021- LOA.

PREFEITO EDINHO ARAUJO, do Municipio de Sdo
José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo, usando das
atribuigdes que lhe sido conferidas por Lei.

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou ¢ cle
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 31 da Lein 13.780, de 13 de julho de 2021 — LDO e o artigo 15 da Lei n° 14.046,
de 2 de dezembro de 2021 passam a vigorar alterados com as seguintes redagdes:

Lei n® 13.780, de 13 de julho de 2021.

Art. 31. Fica assegurado aos servidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo na
forma do § 3°, do art. 8°, da Lei Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020,
o computo do periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para os
institutos a que se refere o art. 8°, IX, da mesma Lei Complementar Nacional, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022. (NR)

Lei n° 14.046, de 2 de dezembro de 2021.

Art. 15. Fica assegurado aos servidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo, na
forma do § 3°, do art. 8° da Lei Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020,
o computo do periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para os
institutos a que se refere o art. 8°, IX, da mesma Lei Complementar Nacional, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022. (NR)

Art. 2°. As despesas decorrentes da aplicaco desta Lei correrdo a conta de dotagdes consignadas
no or¢amento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago Municipal “Dr. Lotf Jodo Bassitt”, 26 de maio de 2022, 170° Ano de Fundagdo ¢ 128° ano
de Emancipagdo Politica de So José do Rio Preto.

PREFEITO EDINHO ARAUJO



EXPOSICAO DE MOTIVOS

SENHOR PRESIDEN TE;

SENHORES VEREADORES:

O Projeto de Lei que ora apresentamos a apreciagio dessa Casa de Leis visa
alterar as Leis n°® 13.780, de 13 de julho de 2021 e Le n® 14.046 de 2 de dezembro de 2021 nos
dispositivos que indica para incluir o Poder Executivo no alcance das medidas 13 previstas,
consoante a autorizagdo contida no §3° do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173 de 27 de
maio de 2020, de forma a possibilitar 0 implemento das vantagens pecunidrias previstas em lej
municipal e cuja fruigio restou sobrestada durante o periodo fixado no citado dispositivo legal,
isto € 31.12.2021.

Com efeito, a ndo previsdo especifica sobre tais medidas, relativamente ao Poder
Executivo, nos projetos das leis cuja alteragdes sio agora propostas, resultou na presente
propositura para que sejam cxecutadas, com suporte nas dotagBes constantes do or¢amento
vigente, ji que existente a contemplacdo genérica e os correspondentes recursos financeiros.

A dupla alteracfio visa também a compatibilizagdo dos referidos diplomas.

Dessa forma, solicitamos aos nobres Edis, integral apoio na apreciacio,

discussdo, votagio e aprovagao do projeto em regime de urgéncia.

PREFEITO EDINHO ARAUJO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Processos n.: TC-6395.989.23-9 ¢ TC-6449.989.23-5.

Natureza: Consulta.

Entidades: Prefeitura Municipal de Irapud e Prefeitura Municipal de Sales.

Exercicio: 2023,

Assunto: Consultas a respeito da contagem de tempo de servigo prestado no periodo de 28 de maio de
2020 e 31 de dezembro de 2021, a luz do quanto disciplinado na Lej Complementar n.
173/2020.

Consultas.  Aplicabilidade do artigo  8°, inciso IX, da Lei
Complementar n. 173/2020. Contagem do periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 para efeitos de concessio de direitos
funcionais atrelados ao tempo de servigo. Possibilidade. Concessio ou
fruigdo dos beneficios apenas posteriormente ao fim do regime fiscal
extraordindrio e vedado o pagamento retroativo. Inteligéncia extraida
das decisdes proferidas pelo STF envolvendo o tema (ADIs, RE e
Rel). Auséncia de contrariedade 4 autoridade da Corte Suprema. Pelo
conhecimento das Consultas €, no mérito, pela expedicio de resposta
aos entes Consulentes nos termos consignados no parecer ministerial.

Excelentissimo Conselheiro Renato Martins Costa.

1. Trata-se de Consultas submetidas a essa e. Corte de Contas por provocagdo das
Prefeituras Municipais de Irapua (TC-6395.989.23-9) ¢ de Sales (TC-6449.989.23-5), com
fulcro no artigo 2°, inciso XXV, da Lei Complementar Estadual n.709/93 c/c o artigo 226 do
Regimento Interno do TCESP, versando sobre a contagem de tempo de servi¢o prestado no
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, 4 luz do quanto disciplinado na Lei
Complementar n. 173/2020',

2. Os questionamentos formulados em ambos os feitos sdo de igual teor e estiio postos

nos seguintes termos:

! “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei

Complementar n° J 01, de 4 de maio de 2 000, e da outras providéncias ™.

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S0 Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302

mpe.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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1. Considerando que a Lej Complementar Federal n° 173/20 ¢ uma norma de direito
financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria, segundo o Supremo Tribunal Federal,
editada com a finalidade especifica de disciplinar situagdo especial decorrente da pandemia
da COVID 19, é possivel a contagem do tempo de servigo prestado, no periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 apos o decurso deste lapso temporal, para todos os
efeitos administrativos, com fundamento no regime Jjuridico do servidor publico estadual ou
municipal?

2. Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de servico prestado durante o
periodo extraordinario da pandemia pode gerar consequéncia financeira, nos limites das
Tegras previstas nos estatutos dos servidores?

3 Ouvido o Gabinete Técnico, a Presidéncia recebeu as pecas iniciais de acordo com o
artigo 230 e seguintes do Regimento Interno, culminando na distribuigdo dos autos, por
prevengio, a relatoria de Vossa Exceléncia, por veicularem demanda congénere a que foi
anteriormente tratada no TC-16054.989.20-7 ¢ dependentes, apreciados definitivamente pelo

Tribunal Pleno em 2 de dezembro de 2020.

4, Nesses termos, vém os processados com vista a0 Ministério Piblico de Contas para

atua¢do como fiscal da ordem Juridica.

5. Eo Relatério.

6. Primeiramente, h4 que se destacar, nada obstante as consultas dizerem respeito a tema
Jja discutido anteriormente por esse Colendo Tribunal, as indaga¢des ora formuladas
suscitam novas reflexdes sobre a aplicabilidade do inciso IX do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, especialmente em face de decisges posteriores exaradas pelo
Supremo Tribunal Federal, que ndo apenas atestaram a constitucionalidade da lei sob diversos
aspectos como também fixaram premissas importantes para efeitos de interpretagio do

mencionado dispositivo.

% De se considerar igualmente que, transcorrido o prazo estipulado no caput do artigo 8°
do mesmo instrumento legal, muito se tem discutido sobre os efeitos no tempo das vedagbes

ali encartadas.

8. Portanto, nesse contexto, depreende-se uma situacdo fatica e Juridica distinta daquela
observada em 2020, sendo certo, também, que os questionamentos, a rigor, nio foram
contemplados com o grau de detalhamento necessario nas respostas outrora fornecidas por

essa e. Corte de Contas, remanescendo davida relevante na aplicabilidade do direito suscitado.

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302

@ mpe.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpec_sp @ spoti.fi/20QcACq
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9 Assim, considerando o interesse juridico subjacente as demandas e a legitimidade das
Partes consulentes (na qualidade de Chefes de Poder Publico municipal), corrobora-se a

decisio de deferimento do processamento das Consultas em andlise, nos termos do
artigo 226 do RI-TCESP.

10. Antes de adentrar a0 mérito em si das provocagdes, € imperioso rememorar que a Lei
Complementar n. 173/2020 instituiy o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o qual, além de prever medidas de suporte financeiro
aos Entes Federados, também promoveu alteragdes na Lei Complementar n. 101/2000,
notadamente nos dispositivos que, direta ou indiretamente, versam sobre a gestdo fiscal na

situacdo de calamidade publica reconhecida na forma da lei.

1. Além disso, tendo em vista as consequéncias econdmicas decorrentes da pandemia da
Covid-19, estabeleceram-se restricbes em matéria de dispéndios com pessoal no intuito de

minorar o crescimento das despesas correntes até 31 de dezembro de 2021 e, assim,

viabilizar a recuperacdo financeira dos Entes Federativos apés a andemia?, em prol do
¢ p P

equilibrio das contas pubicas.

12. Dentre as vedagdes entdio pontuadas, para o que interessa na presente discussio,

destaca-se o artigo 8°, inciso IX, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[-]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necesssrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisiciao de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

13. Ocorre que, tio logo publicada a lei, surgiram indaga¢Bes sobre o efetivo alcance
desse dispositivo, em particular, A esse respeito, ao apreciar as Consultas tratadas no TC-
16054.989.20-7 ¢ dependentes, essa Corte de Contas consignou em Parecer lavrado em 9

de dezembro de 2020 o entendimento de que: “A norma veda ‘contar’ o tempo

? Conforme salientado no Parecer n. 30, de 2020-PLEN/SF, proferido pelo Senador Davi Alcolumbre, sobre o Projeto de Lei
Complementar n. 39, de 2020, cujo Substitutivo culminou na Lei Complementar n. 173/2020. Disponivel em:
https://www25.senado.]eg.br/wcb/atividade.’materias/—/matcriaf 141837 . Acesso em 21/03/2023.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 8° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpe.sp.gov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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compreendido entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a concessdo de
anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que

aumentem a despesa com pessoal no periodo assinalado”.

14.  Disse também que “Compreendido que a vedagdo corresponde suspensdo do prazo
de contagem de adicionais por tempo de servigo e licenca de assiduidade, nos limites do
quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em principio, ser retomado a partir
de 171/2022 para todos os efeitos”.

15.  Deve-se real¢ar, por oportuno, que tal conclusio foi pautada na presuncio de
constitucionalidade da Lej Complementar em referéncia’, aspecto que, de fato, veio a ser
confirmado posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, em decorréncia do Julgamento
das ADIs 6442, 6447, 6450 ¢ 6525, todas sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,

como demonstra a ementa correspondente ao julgado:

FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA AD] 6442,
§ 5°DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°86% 7°E
8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DFE
DIREITO FINANCEIRO F RESPONSABILIDADE _FISCAL, COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE  FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA

PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONS:I‘ITUIC;&O
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AQS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA

l. A Jurisdigio Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado,
substancialmente alterado ou cuja eficacia j tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Nio conhecimento da ADI
6442 quanto 3 impugnagdo do art. 5°, § 7% da LC 173/2020.

2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razio de as deliberagdes no Congresso

? Nesse sentido, a manifestagio do MPC (evento 52.1 do TC-16054.989.20-7) ¢ o Voto do relator (evento 88.3 do TC-
16054.989.20-7), Conselheiro Renato Martins Costa,

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302

@ mpce.sp.gov.br @ mpe.sp ® MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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3.0§6%°doart. 2°da 1L.C 173/2020 ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada 3
renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo.

4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestio fiscal
transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal
sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em Jjogo despesas com
pessoal. A norma, assim, nio representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz
respeito a tema relativo 3 prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federagio.

5. Quanto A alteracio do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso
de enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes temporsrias

direcionadas a todes os entes piiblicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de

contencio de gastos com funcionalismo, destinadas a_impedir noves dispéndios,
congelando-se o _crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o

direcionamento de esforcos para politicas piiblicas de enfrentamento da calamidade
piiblica decorrente da pandemia da COVID-19,

7. Os_arts. 7° ¢ 8° _da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo. por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unifio, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsio de contenciio de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenirio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentinea com as normas da Constituicio Federal ¢ com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsdvel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro. cujo objetivo & permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentirios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor piiblico, pelo que se mostra compativel com o
art. 169 da Constituicio Federal. Nio hi reducio do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os _entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19,. buscando sempre a manutencio do equilibrio
fiscal.

9.0art. 2° § 6°da L.C 173/2020, ao prever o instituto da rentincia de direito material em
ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facultativo.

10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
dirimir conflito decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade
do art. 102, 1, £, da CF, por auséncia de tisco ao equilibrio federativo.

11. Conhecimento parcial da ADI 6442, Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525. (grifou-se)

16.  De tudo quanto sublinhado acima, colhem-se as seguintes premissas:

i) a Lei Complementar n. 173/2020 se enquadra como espécie de norma geral de

direito financeiro e responsabilidade fiscal, confirmando-se, portanto, a competéncia

legislativa concorrente da Unido para disciplinar a matéria, nos termos do artigo 24, inciso I,

da Constituigdo Federal;

G©
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1i) o artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, particularmente, é fruto da previsio
contida no artigo 169 da Constituigio F ederal, que autoriza a fixagdo de balizas em matéria de

despesas com pessoal, conforme disposto em lei complementar; ¢

i) as vedagdes encartadas no referido dispositivo se constituem de proibicdes
tempordrias, com natureza de contenciio de gastos, para, dessa forma e ao longo do periodo

ali estipulado (até 31/12/2021), permitir “o direcionamento de esforcos [orgamentarios] para

politicas piblicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19".

17. A deliberagdo também revela que:

iv) as providéncias estabelecidas no artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020

versam sobre normas de direito financeiro, nio se cogitando de reducido do valor da

remuneracio ou de direitos dos servidores piiblicos, “uma vez gue apenas proibiu-se,

femporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes

Jederados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de CO VID-19, buscando sempre a

manutencio do equilibrio fiscal” (grifou-se).

18. Em sintese: cuida-se de norma de direito financeiro, que mirou a contencio de gastos

publicos por meio de uma restricdo temporal no campo das “despesas com pessoal”, sem
atingir direitos funcionais dos servidores. Ha substancial diferenga entre o nicleo existencial
do direito, de natureza juridica administrativa, e a paralisagdo temporaria de eventuais efeitos

pecunidrios, de natureza juridica financeira.

19. O voto do Ministro relator norteia o alcance interpretativo a ser conferido ao inciso IX
do artigo 8°, quando ressalta - em intmeros trechos - a natureza da norma, sua finalidade e

adequacio constitucional. Confira-se:

Pag. 26

Analisando o contetido dos arts, 7° e 8° da LC 173/2020, observo que, em verdade, as
normas nio versam sobre o regime juridice dos servidores piiblicos, mas sim sobre a
organizaciio financeira dos entes federativos e seus orgios, cuja finalidade e apresentar
medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos
causados pela pandemia aos cofres publicos.

Naturalmente, por se tratar de normas atinentes ao campo das finangas piblicas, a
competéncia comum de iniciativa legislativa encontra-se autorizada pelo art. 23, paragrafo
linico, ¢ 24, I, da Constituicdo Federal.

Pig. 31
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No tocante as normas gerais sobre financas piblicas, o legislador constituinte
estabeleceu a competéncia legislativa da Uniao, que, por meio de lej complementar,
dispor4 sobre finangas piiblicas; [...].

Pag. 32
A previsdo de estratégias de harmonizagio no texto constitucional com a finalidade de
garantir o imprescindivel equilibrio federativo, na presente hipétese, também encontra
explicacio em razdes econdmicas, que deram ensejo a0 denominado Federalismo Fiscal.

Pag. 35
O exame da constitucionalidade material da LC 17312020, portanto, deve ser feito
tendo em vista esse contexto macroecondmico e de estabilizacio monetdaria, além da
consideragio a respeito dos impactos negativos causados pela pandemia, buscando o
fortalecimento dos preceitos basicos de convivio no Estado Federal, com a garantia do
imprescindivel equilibrio federativo e o respeito a repartigio constitucional de
competéncias.

Pag. 37
Em relagio as ADIs 6450 ¢ 6525, questiona-se a validez constitucional dos arts. 7° ¢ 8§°
da LC 173/2020, argumentando que os dispositivos afrontariam a autonomia dos entes
federativos.
Sem razio,

Pig. 38-39
[...] analisando o teor do art, 80 da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu
diversas proibigdes direcionadas a todos os entes piblicos, em sua maioria ligadas
diretamente a0 aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse sentido, prevé o
limite temporal de vigéncia das proibiges até 31 de dezembro de 2021 para aqueles
entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

[..] o art. 8° da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo que justifica
atitudes tendentes a alcangar o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz

direcionamento de esforcos para politicas piblicas de enfrentamento da calamidade piiblica
decorrente da pandemia da COVID-15.

Conclui-se, dessa forma, que os arts, 7° ¢ 8° da LC 17372020, ao contrdrio do que alegado
nas ADIs 6450 e 6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um sé tempo, alcancar o equilibrio fiscal e combater a crise
gerada pela pandemia.

Pag. 47-48
Por seu turno, art. 8* da LC 173/2020 prevé norma diretamente relacionada ao combate da
pandemia da COVID-19, instituindo restricdes de ordem orcamentiria no que diz
respeito a0 aumento de gastos piiblicos com pessoal. Trata-se, portanto, de norma de
eficicia temporiria, [...]

Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Uniao, em detrimento dos demais entes federativos,
Pretende-se, pois, evitar que alguns entes federativos fagam “cortesia com chapéu alheio”
causando transtorno ao equilibrio econdmico-financeiro nacional.

3

Pig. 49
Conclui-se que, a0 contrario de deteriorar qualquer autonomia, a previsio de contenciio de
gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario
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de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente consentdnea com as normas da
Constitui¢io Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsével.

Pég. 50
O art. 8", por sua VEZ, apenas prevé regramento de modo a impedir o crescimento de
gasto piiblico com despesa de pessoal durante o enfretamento da crise sanitaria e fiscal
causada pela pandemia da COVID-19, impedindo uma série de atos até 31 de dezembro de

Pdg. 56-57
No presente Caso, o art. 169, caput, da Constituigio Federal, apontado como parimetro na
presente andlise, estabelece que a despesa com pessoal nio poderd exceder os limites
estabelecidos em lej complementar, J4 os §§ 3°e4°do dispositivo constitucional preveem
algumas providencias como forma de cumprir os limites de gastos com pessoal
estabelecidos, evitando o colapso dos cofres publicos dos entes da Federacio.

Como bem observado pela AGU na ADI 6450 (doc. 144), “nio seriq razodvel supor que
toda e qualgquer providencia tendente a contribuir para o equilibrio das contas publicas
devesse constar de um rol constitucional taxativo e exaustivo

Nesse sentido, as providencias estabelecidas nos arts, 7° e 8° da LC 173/2020, embora
ndo representem as mesmas dispostas no texto constitucional, estabelecem medidas
excepcionais tendentes a impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
piiblico e também para o combate da pandemia causada pelo coronavirus,

A partir do momento que a Constituicio Federal permite, em iltima ratio, como
forma de adequagiio das contas publicas a dispensa de servidores piiblicos estdveis
(CF, art. 169, § 40), por muito menos pode-se reputar constitucional a norma que
Prevé apenas suspensio temporiria de direitos que acarretem aumento de despesas
puiblicas em situa¢des de crise financeira.

Os dispositivos impugnados, portanto, nio extrapolam a competéncia legislativa
disposta no art. 169 do texto constitucional.

No caso em andlise, ndo ha como se tracar uma relagdo direta de causa e efeito entre a
possibilidade temporéria de “congelamento” da remuneragdo de servidores publicos e a
reducio da eficiéncia no exercicio de suas fungdes publicas. Observa-se que autor parte de
uma premissa equivocada, pois a norma, como visto, niio versa sobre regime juridico de
servidores publicos, mas sim sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo e
permitir que os entes federados émpreguem esfor¢os orgamentirios para o
enfrentamento da pPandemia.

Pag. 60

No caso, verifica-se que ndo houve uma reducio do valor da remuneragio dos servidores
publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o0 aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando Sémpre a manutencio do equilibrio fiscal,

Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas diretamente com despesas de
pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas
sobre financas piiblicas, nio Tepresenta ao principio da irredutibilidade de vencimentos
(CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5o,
XXXVI).

Pig. 61
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Como amplamente visto no decorrer do presente Vvolo, o contetido posto nos arts, 7"e 8
da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado na inicial, nio diz respeito ao

regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre regras fiscais impostas a todos
os entes da Federacio.

Portanto, como nfio ha se falar em alteracdo de direitos de servidores ou de auséncia de
competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de direito financeiro, nio h4 se
falar em inconstitucionalidade das normas.
20. Como se depreende da transcricdo acima, as proibi¢des impostas no artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 teriam a mesma Natureza, por assim dizer, daquelas restriges
contidas no artigo 169 da Constituigio Federal € por conseguinte, das vedag¢des em matéria
de despesas com pessoal estabelecidas na Lej Complementar n. 101/2000 (artigos 22 e 23,
notadamente), todas elas — frise-se — de ordem or¢camentaria/financeira, tdo-somente, sem que

se cogite qualquer afronta aos direitos funcionais estabelecidos®, de ordem administrativa.

21.  Pouco tempo depois, o Supremo Tribunal Federal voltou a rediscutir o tema, desta
feita, ao julgar o Recurso Extraordinério n. 1.31 1.742/SP, sob relatoria do Ministro Luiz Fux.
O ponto focal do apelo foi exatamente o inciso IX do artigo 8° da citada Lej Complementar,

ante a alegacio de suposta malversacio do principio federativo, o que, na visdo da Parte

Tecorrente, ensejaria a inaplicabilidade desse dispositivo na esfera estadual. Em que pese o
alegado, o Pretério Excelso reafirmou o quanto decidido nas ADIs 6442, 6447, 6450 ¢ 6525,
dando origem a0 Tema 1137 de Repercussdo Geral, com a seguinte tese: “E constitucional o
artigo 8° da Lei Complementar 17372020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirys SARS-CoV-2 (Covid-] a1,

22. A luz do decidido acima, em particular, da inconteste constitucionalidade do
artigo 8°, inciso IX, da citada Lei Complementar, muito se cogitou sobre as implicacdes
praticas do entendimento entio firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, nio
tardou muito para surgir leitura no sentido de que a impossibilidade de contagem do periodo

de 28/05/2020 a 31/12/2021 como “aquisitivo”, em principio, mereceria ser interpretado

* A bem da verdade, excegiio nesse tocante seria a possibilidade de exoneragio de servidores estiveis para fazer face ao
comando do art. 169, §4° da Constitui¢io Federal, condicionando-se ta] desiderato, no entanto, 4 edigdo de “ato normative
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade Juncional, o 6regdo ou uniduade administrativa objeto da reducio
de pessoal™, o que ¢ natural, em face do principio do pacto federativo e da autonomia em matéria administrativa.

Uma outra excepcionalidade seria a redugdo de valores de cargos pibicos e a reducio tempordria da jornada de trabalho com
adequagdo dos vencimentos 3 nova carga horaria, de que tratam os §§ 1°e 2°do art. 23 da LC n, 101/00, sendo que tais
dispositivos foram declarados inconstitucionais pelo STF, na ADI n. 2.238, por violar o direito funcional & irredutibilidade de
vencimentos.
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apenas como a suspensdo do pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo de incidéncia

da lei, ou da fruigdo no caso da licenga-prémio.

23.  Era essa, inclusive, a posi¢do defendida pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo’, como demonstram inimeros julgados, dentre og quais a Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 2139611-36.2020.8.26.0000 ajuizada contra o Ato Normativo n.

0172020, editado pelo Tribunal de Justi¢a, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico

Estadual, dispondo “sobre as limitagées com gasto de pessoal

Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020”. Veja-se a ementa:

impostas pela Lei

Acio direta de inconstitucionalidade. Ato Normativo n°® 01/2020, editado pelo Tribunal de
Justica, Tribunal de Contas e Ministério Pablico Estaduais, que dispée “sobre as limitagdes

com gasto de pessoal impostas pela Lei Complementar n
Preliminar de ilegitimidade ativa afastada. No mais, cas
exarado por este Orgiio Especial em dois Jjulgamentos ante

173, de 27 de maio de 2020”.
0 de manter o entendimento ja
riores, em que este relator restou

parcialmente vencido, e assim gravada esta sua posicdo. Preservagio, todavia,
anteriormente ja por deliberagdo unénime, do conteido do Ato Normativo no que se
considerou reproduzir estritamente as previsdes da Lej Complementar 173/2020.
Consideragio, porém, pela maioria, de que ato administrativo impugnado se afigura mais
restritivo do que a lei que lhe serve de supedaneo no que concerne a contagem do periodo
aquisitivo de licenga-prémio. Inferéncia do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 de que a contagem de tempo para a concessio de anuénios, triénios,
quinquénios e licenga-prémio ests vedada se representar aumento da despesa com
pessoal durante o periodo citado no “caput” do art. 8°, ou seja, até 31 de dezembro de
2021. Norma federal preconiza “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio”. Impossibilidade de contagem desse periodo como “aquisitive” merece ser

interpretada apenas como a sus

ensio_do pagamento da vantagem pecuniiria pelo

periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da licenca-prémio. Basta o efetivo

exercicio do cargo para a plena consecugio dos aludidos benefici

0s, além da assiduidade e

disciplina para a hipétese da licenga-prémio. Interpretar de forma diversa, entio, se
entendeu empresta novo significado a expressdo “tempo de efetivo exercicio” para impedir
a aquisi¢do de um direito que lhe esté umbilicalmente atrelado. Objetivo da norma federal &
interromper a majoragio das despesas com o funcionalismo por tempo certo, a representar

suspensao de dispéndios em razio dos cfeitos da pandemia

exorbitar o antecedente normativo que lhe confere fundamento, ofende, segundo
deliberado, o principio da legalidade, sendo tudo quanto posto e ementado consoante
constou ja do julgamento majoritirio, vencido em parte este relator, de agravo interno
antecedente, interposto em demanda andloga. A¢io julgada parcialmente procedente, a
fim de que as disposicoes do ato administrativo impugnado nio impecam a aquisiciio
dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servico e da licenga-prémio,
mantendo apenas a suspensio do pagamento e da fruicdo de tais beneficios durante o
periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. (ADI 213961-
36.2020.8.26.0000, Orgﬁo Especial, Rel. Des. Claudio Godoy, j. 16/06/2021, DE de

22/06/2021) (grifou-se)
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24, Sucede que, contra esse julgado, a Procuradoria Geral do Estado ajuizou reclamagio
perante o Supremo Tribunal Federal (Rel. 48178, rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
05.07.2021), que foi julgada procedente para cassar o acérdio do TISP e determinar que outro

fosse proferido, de modo a observar os precedentes da Suprema Corte. Atente-se para o

excerto:
RECLAMACAOQ. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR
N. 173/2020. ATO NORMATIVO N. 1/2020 TISPP/TCESP/MPSP. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NA ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS, 6.442, 6.447, 6450 E 6.525 E NO RECURSO

EXTRAORDINARIO N. 13]l. 742, TEMA  1.137. DESCUMPRIMENTO
CONFIGURADO. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

25.  Colhe-se do corpo do decisum-

Ao determinar a contagem do tempo como de periodo aquisitivo, mas suspender o
pagamento das vantagens e da fruicio, o Tribunal de Justica de Sido Paulo
descumpriu as decisdes deste Supremo Tribunal nas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordinario n.
1.311.742, Tema 1.137, nas quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020. A contagem do tempo ¢ proibida para os fins que a lei
complementar determina. (grifou-se)

26.  E ndo se trata de caso isolado. Reiteradas decisdes nesse sentido tém sido tomadas em
sede de reclamagdo constitucional, muitas delas suscitadas pelo Estado de Sio Paulo, a
saber: Rel 55054 SE, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 17/08/2022; Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 16/03/2022; Recl 48801 SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 25/02/2022; Rel
49054 SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 15/12/2021; Rel 48277 SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 28/10/2021; Rel 48153 SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 23/09/2021;
Rel 51296 SP; Rel 48160 SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 05/08/2021; Rel 48157 SP,
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 06/07/2021; Rel 48158 SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 06/07/2021.

27.  Pelo que se depreende dessas deliberagdes, para além de todos os fundamentos

Juridicos ali aduzidos, o receio de Suas Exceléncias era no sentido de, aquela altura, a

continuidade no cémputo do tempo de servico e da licenca-prémio nos assentos
funcionais dos servidores publicos pudesse acarretar o direito i frui¢fio de tais beneficios
no dia imediato ao término do prazo suspensivo (28/05/2020 a 31/12/2021) e, bem assim,
autorizar o pagamento acumulado de todos os beneficios que preencheram os requisitos
dentro do prazo da suspensio. E o que expde o Ministro Alexandre de Moraes no julgado

abaixo transcrito, cujo argumento foi ratificado nos demais precedentes supramencionados:
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Desse modo, a interpretagdio dada pelo Juizo da origem ao art. 8°, IX, da Lei Complementar
173/2020, no sentido de que “a impossibilidade de contagem desse periodo como
“aquisitivo™, merece ser interpretado apenas como a suspensdo do pagamento da
vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruigdo no caso da licenga-
prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisio da CORTE quanto & matéria,

E que, conforme fiz constar em meu voto na ADI 6442, “o art. 8°da LC 17372020 se
revela como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcangar o
equilibrio fiscal”. Com efeito, admitir a proposiciio_inserta no ato reclamado, dando
“continuidade ao computo do tempo de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas a
suspensdo do pagamento e da Jruicio de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021%, para além de ir de encontro a literalidade da
horma e do que decidido por esta CORTE nos precedentes paradigmas, daria azo a
que fossem pleiteados o direito 3 fruicio de tais beneficios no dia imediato ao término

do prazo suspensivo.

A consequéncia pritica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os beneficios
que preencheram os requisitos dentro _do praze da suspensio, prejudicando
justamente o _equilibrio fiscal buscado com_a proposicio le islativa. Trata-se, pois, de

interpretacio judicial que esvazia por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio
fiscal para combater a pandemia —, dando sentido diverso norma, caracterizando a

28.  Diante desse conjunto ndo exaustivo de decisdes proferidas sobre a matéria, ha forte
tendéncia de que a tese entdio sustentada pelo e. TJSP ndo venha a ser efetivamente acolhida
pelo Plenério do Supremo, uma vez que, ao dar azo para a retroatividade financeira — ainda
que implicitamente -, aquele entendimento esvaziaria o intuito legislativo de equilibrio fiscal

em prol do combate 4 pandemia, como bem ressaltoy o Ministro Alexandre de Moraes.

29.  Todavia, se tal conclusdo se mostra juridicamente procedente, também o é a premissa
— presente nas ADIs e no RE citados — de que o artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar
n. 173/2020 implica norma de direito financeiro, nio se imiscuindo em matéria de

regime juridico dos servidores piblicos, tal como exaustivamente demonstrado

anteriormente.

30.  E, em assim sendo, uma vez transcorrida a eficdcia do dispositivo em discussdo (ou

seja, ap6s 31/12/2021), nada obsta que os direitos funcionais assegurados em lei estadual

Ou municipal, conforme o caso, retomem os devidos efeitos juridicos, como, aligs. ja

previra Vossa Exceléncia ao responder as Consultas formuladas no TC-16054.989.20-7 e

dependentes:

As disposi¢des temporirias da LC 173/2020 aqui avaliadas, na exata correspondéncia
de sua natureza tém cariter peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia. Possuem
como razéo ultima aliviar a pressio nos gastos com pessoal neste periodo de enfrentamento
da COVID-19, mas nio subvertem o regime juridico dos servidores ou anulam, sendo
adiam em tal hiato, direitos assegurados em lei.
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Estes seguramente seriio resgatados ao final das importantes restricies ora em vigor,
equilibrando-se, assim, as

necessidades extraordindrias, com a disciplina juridica
basal que organiza o servico publico estadual e municipal. (grifou-se)

31.  E para conciliar os interesses em jogo, ou seja, a restricdo orgamentaria e financeira de
que trata o artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar n. 173/20 com o direito subjetivo dos
servidores publicos, a ftinica conclusio que nos parece plausivel em termos de
juridicidade — frise-se: a luz das decisdes proferidas pelo e. STF — é no sentido de que
atualmente nfo subsistiria impedimento juridico para que o tempo de servigo
correspondente ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 seja averbado nos assentos
funcionais pertinentes, desde que para efeitos financeiros prospectivos a partir de 1° de

janeiro de 2022, jamais retroativos.

32.  Com efeito, seja da leitura da Lei Complementar n. 173/2020 seja da interpretacdo a
ela conferida pela Corte Suprema - em especial, ao dispositivo em comento -, ndo se
depreende o objetivo de interromper ou extinguir o tempo de Servigo inerente ao periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, senio obstar qualquer efeito financeiro a ele correspondente

durante o periodo vedado pela norma excepcional e temporaria,

33. Até porque, a nosso ver, a interrup¢iio ou a extingdo de direitos com efeitos
permanentes - ou seja inclusive para fins prospectivos - s6 ocorrerd se, eventualmente, o
préprio Ente federado tiver legislado nesse sentido, valendo-se da Jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual inexiste direito adquirido a regime juridico administrativo.

34. Deveras, como bem disse a Ministra Carmem Licia ao julgar a Rl 48.178, “A
contagem de tempo é proibida bara os fins que a lei complementar determing ”, € dizer, fins

de ordem financeira e limitados no tempo especificado na norma.

35.  Esse raciocinio tem uma razio de ser para além do Ja destacado nas reclamagdes
constitucionais mencionadas. Ora, se de um lado o inciso IX do artigo 8° da Leij
Complementar n. 173/2020 veda temporariamente o cémputo desse intervalo para os fins ali
especificados, de outro, 0 §3° do mesmo dispositivo autoriza que os direitos eventualmente
pautados naquele interregno sejam implementados - sob a perspectiva orgamentéria - apés o

fim do prazo proibitivo assinalado no caput, desde que ndo haja retroatividade nesse tocante:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art, 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S&0 Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[..]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins,

-]

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentiria anual poderio conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo

vedada qualquer cldusula de retroatividade. (grifou-se)

36. A vedagfio a retroatividade nesse caso, alids, seria consequéncia natural do principio

da competéncia que rege a contabilizagdo das despesas com pessoal, a luz do artigo 18, §2°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal®,

37.  Nio bastasse isso, nota-se da propria redagio do inciso IX do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/20 a inten¢do do legislador em resguardar os direitos subjetivos dos
servidores piblicos atingidos pela medida restritiva, ao ressalvar de modo expresso que tal
ndo implicaria “gualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisquer outros fins” (grifou-se).

38. Eoquese depreende, inclusive, do processo legislativo que redundou na referida Lei
Complementar, conforme trechos das Notas Taquigraficas da Sessdo Deliberativa Remota de
02/05/20207, na qual se aprovou o Parecer do entio relator da matéria no Senado Federal,

Senador Davi Alcolumbre, acerca do Substitutivo ao PLP 39/2020 — Emenda n. 46-PLEN:

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Como Relator.)
— Eu estou acompanhando esta discussio aqui e pedi para o Presidente Weverton.,..

Eu acho que houve um entendimento do Senador Randolfe Rodrigues quando diz que
isso_aqui_estd prejudicando o servidor em relacfio ao sen tempo de atividade. Eu
queria fazer uma sugestio para deixar claro que nio havers essa preocupacio do
Senador Randolfe e vai garantir o que estava, de fato, contemplado pelo texto, que

6 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
enle da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente ds entidades de
previdéncia. § 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 1]
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redacio dada
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)”.

? Disponivel em: https://leszis.senado.]eg.br/sdleu-gctter/documento‘?dszl()3936&ts=l675878990087&disbosition:in!inc .
Acesso em: 23/03/2023.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S&o Paulo - 8P, CEP 01017906 (11) 3292-4302

@mpc.sp.gov.br @ mpe.sp MPdeContas_SP mpc_sp @ Spoti.fi/20QcACq

-8/1.dny

BA, YUl| - 1g-A0B'ds 80y 0ssa00id

J[e)161p ojuawnoop Jep|

P op 0Bipoo 0 awioyul 8

YO0 LYBZ MOTD;Y Oluswno0

HRiA sk oae .



+#

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC—6395‘989.23~9

TC-6449.989 23.5 DO ESTADO DE SA0 PAULOD VI:C‘SP

FI.15 - GABINETE DO PROCURADOR-GERAL - kit Picoto G Esndo o St Paso

dizia o seguinte: no caso, € proibido "contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio” — ai eu vou escrever, se vocés concordarem, e o Senador Randolfe também se
sentir atendido, "exclusivamente”. E continua o texto como estava: "para a concessio de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico". E eu posso inclujr: " [virgula], sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio [virgula], aposentadoria [virgula), e quaisquer outros fins". Eu acho que eu
esclareco a Preocupagio, atendo o Senador Randolfe e deixo mais transparente o
texto, inserindo o "exclusivamente" e inserindo apés "tempo de servico" "sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins". Eu acho que contempla na redagiio a preocupacgido do Senador Randolfe
e deixa cristalino para a gente nfio correr o risco, gue foi a avaliaciio feita por virios
Senadores, de termos uma despesa no_montante levantade pelo Senador Fernando
Bezerra.

39.  Mas nio € s6. Pesa igualmente em favor dessa acepe¢do, o fato de o artigo 8 da Lei
Complementar n. 173/2020 encartar norma de direito financeiro, de natureza excepcional e
temporaria, com eficicia Juridica limitada a 31/12/2021, como destacado pelo Ministro
Alexandre de Moraes no voto de Julgamento das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. Como se
sabe, as leis tempordrias e as leis excepcionais obedecem ao principio da ultratividade,
devendo tal fenémeno, na espécie, circunscrever-se ao campo financeiro/or¢amentario

exclusivamente no periodo para o qual produziu eficicia.

40.  Portodo o €Xposto, parece-nos que o caso nio seria o de suspender o pagamento e a
fruicdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, e sim referente a esse periodo, de modo a afastar qualquer possibilidade de
retroatividade financeira neste lapso temporal e, deste modo, respeitar o intento de economia e

equilibrio fiscal por tras do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

41.  Descartados os extremos, portanto, chega-se a um meio termo que, no nosso sentir,
ndo desborda e atende ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525 e no Tema 1137 de Repercussio Geral.

42. A propésito, essa linha de entendimento quanto aos efeitos praticos das deliberacdes

do Supremo j4 vem sendo adotada por outros Tribunais de Contas, conforme noticiado a este

MP de Contas pela Associacio Paulista do Ministério Piblico, em peticio subscrita em

10/03/2023 por seu Presidente, Dr. Paulo Penteado Teixeira Junior.

43. Eo Caso, por exemplo, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que, em

sessdo plendria de 14 de dezembro de 2022, fixou nova convicgdo sobre “g restricdo a
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contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessdrio para a concessdo

dos beneficios elencados no art. 8% IX da Lei Complementar n. 173/2020”, nos termos do

Parecer consultivo exarado no Processo 1114737, cuja ementa se transcreve a seguir:

CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISSAQ

PARCIAL. MERITO.

DESENVOLVIMENTAO NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE
27/5/2020. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE EFICACIA

TEMPORARIA. PRESERVADO O FUNDO DE

FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.

DIREITO. DIREITOS
SUSPENSAO APENAS DE

NATUREZA  ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE INALTERADA.
COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI
PARA A CONCESSAO DOS BENEF{CIOS APOS O TERMINO DA RESTRICAO,

1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art, 8°, nio dispds sobre medida restritiva

relacionada & progressdo e/ou promog¢do na carreira,

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores piiblicos, dentre eles a concessio de “anuénios, triénios, quinquénios”,

“licengas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n.

173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art. 8°
ordem orcamentiria no que diz respeito ao aumento d
tratando-se, portanto, de norma de eficicia temporir

instituin apenas restricoes de
€ gastos piiblicos com pessoal,
ia, devem ser concedidos aos

servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam
expressamente previstos em legislacio previamente existente a entrada em vigor da

referida lei complementar.

44. A propésito, do voto do relator designado para o Acérdio —

Conselheiro Durval

Angelo -, colhem-se os fundamentos a seguir, os quais sintetizam a tese que parece mais

razoavel na visio deste MP de Contas;

A referida Lei Complementar teve efeitos financeiros até 31/12/21, possuindo natureza

juridica de lei temporiria reconhecida pelo préprio STF. A Lei Complementar n.

173/2020 ao trazer restrigdes e, também, suspensio temporiria a repercussio financeira

de direitos fundamentais de servidores publicos, deve ser interpretada _de forma

igualmente restritiva.

Nesse contexto, cabe asseverar que o destacado inciso IX do art. 8°
173/2020, possui comando que resguarda direitos dos servido
taxativamente que a restricio contida em sua parte inicial nio
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

da Lei Complementar n.
res piblicos ao dispor
pode trazer “qualquer

quaisquer outros fins”.

Dessa forma, a interpretagiio da citada lei, ndo pode ser mais gravosa que o proprio texto
legal interpretado pelo STF, que possui ressalva expressa em seu art. 8° inc. IX. Os
efeitos da LC n. 173/2020 nio podem ser prolongados como forma de agravamento da

vida funcional dos servidores piiblicos.

Reconhecida a constitucionalidade do art. 8% inc. IX, da lei acima citada, também, com
mais forte razdo, reconhece-se a constitucionalidade da respectiva ressalva final do

proprio dispesitive também pelo proprio STF, in verbis: “

sem qualquer prejuizo para o

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢ guaisquer outros fins”.
Implementado o direito subjetivo administrativo do servidor publico durante a vigéncia da

LC n. 173/2020, ele podera ser efetivado a partir do fim da vi

em 1%1/2022, prospectivamente. (grifos originais)

géncia da referida lei, ou seja,
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45. Na mesma linha do TCE-MG, também em dezembro de 2022, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina reformou entendimento anterior sobre a matéria, prevalecendo

doravante a Decisio n. 153 8/2022, exarada no Processo p. @CON 21/008146508:

O TRIBUNAL PLEN 0, diante das razges apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts.
59 e 113 da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
decide:;

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos preconizados nos arts, 103 ¢
104 da Resolugio n. TC-06/2001 deste Tribunal de Contas.

2. Responder & Consulta, nos seguintes termos:

2.1. E permitida a contagem de tempo para efeitos do prémio especial por 25 anos de
servigo publico previsto na Lei Complementar n. 26/2002 do Municipio de Curitibanos,
assim como dos demais beneficios abarcados pelo inciso IX do art. 8° da Lej Complementar
n. 173/2020 (anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e mecanismos equivalentes),
no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo
vedado apenas o pagamento e fruigdo no referido periodo, bem como o pagamento
retroativo de periodo anterior a 1° de Janeiro de 2022, observando-se o disposto no § 3° ¢/c
o inciso IT do § 8° do art. 8°,

3. Reformar o item 3 do Prejulgado n. 2285, que passard a contar com a seguinte redacdo:
“3. E permitida a contagem de tempo para efeitos de progressao por tempo de servigo ¢
outros beneficios abarcados pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 1 7372020,
no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo
vedado apenas o pagamento ¢ fruicio neste periodo, bem COMO 0 pagamento retroative
de periodo_anterior a 1° de faneiro de 2022, observando-se o disposto no § 3°c/e o inciso
Ido §8°do art. 8° [...]” (grifou-se)

46. Ao prolatar o voto que subsidiou o julgado em epigrafe, ressaltou o Conselheiro

Substituto Cleber Muniz Gabi, na qualidade de relator do feito:

A contagem de tempo de servigo para fins de abono de Permanéncia continua
preservada durante a vigéncia da Lej Complementar n. 173/2020, porquanto decorre
do direito 2 aposentadoria, estando excepcionada da proibi¢do aludida no caput do art. 8°

servi¢o. Contudo, ultrapassado o marco temporal delimitado pela lei, ndo ha
impeditivo para a efetiva contagem do tempo de servico exercido naquele periodo
para fins de concessio de direitos, sendo apenas vedada a aplicacio de efeitos
retroativos. (grifou-se)

47.  De igual sorte, antes mesmo de tais precedentes, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro j4 havia deliberado no Acérdio n. 58279/2021-PLEN (Consulta 235797-
8/2020, Rel. Con. Rodrigo Melo do Nascimento, j. 17/11/21, p. 08/ 12/21)° que:

¥ Disponivel em: https://virtual.tcc.sc.Eov.br/pwa/#/nrocesso?nu proc=21%2F00814650. Acesso em: 23/03/2023.
* Disponivel em: mgszllwww.tceri.tc.br/consulm_-grocessolProcesso - Acesso em: 23/03/2023.
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CONSULTA. LIMITES ESTABELECIDOS PARA O AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL DURANTE A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/20,
CONSTITUCIONALIDADE DA LEJ RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO DA NORMA COM O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. CONTINUIDADE DA CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PARA AQUISICAO DO DIREITO A ANUENIOS,
TRIENIOS, QUIN QUENIOS, LICENCAS-PREMIO E DEMAIS MECANISMOS

EQUIVALENTES. IMPLEMENTACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS APENAS:

APOS O FIM DO REGIME FISCAL PROVISORIO., VEDACAO A PERCEPCAO
RETROATIVA DE VALORES REFERENTES AOS PERCENTUAIS
ACRESCIDOS DURANTE O REGIME FISCAL. AUSENCIA DE VEDACAO A
CONCESSAO DA PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL, PREVISTAS EM LEI
ANTERIOR AO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. EXPEDICAO DE OFICIO
COM RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. (grifou-se)

48.  Igualmente, tem-ge noticia de que esse raciocinio foj adotado pelo Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro, no Processo 040/100846/2020, fruto de questionamento
administrativo interno, que resultou na uniformizacio do “entendimento quanto a aplicagio e

o alcance das restricoes previstas na Le; Complementar n. 173/2020 [..]” no ambito da

respectiva Corte de Contas!?.

49, Argumentag&o similar também adotou o Tribuna] de Contas do Estado de Pernambuco
quando da aprovagio do Enunciado Administrativo TCE-PE 1. 14/2022"" dispondo sobre a

aquisi¢do e gozo de licenga-prémio  luz da citada lei complementar:

O periodo trabalhade de 28/05/2020 a 31/12/2021 pelos servidores publicos, cuja
contagem para fins de aquisicio ¢ pozo de licenca-prémio foi excepcional e
temporariamente suspensa em face da aplica¢do do art. 8%, inciso IX, da Lej Complementar
n® 173, de 27 de maio de 2020, nos termos da decisdo proferida no Processo de Consulta n°
20100657-1, déve ser averbado e reincorporado a0 patriménio juridico do servidor,
Uma vez que ji ultrapassado o limite temporal de vigéncia das proibicées legais

COVID-19 e nio implicar aumento direto de despesa com pessoal. Fundamento Legal:
Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, art. 8°, inciso IX; Constituigsio do Estado
de Pernambuco, art. 131, § 7° inciso IIT; Parecer TC PROJUR n° 042, de 15 de marg¢o de
2022,

50. O mesmo TCE/PE, em sessdo realizada em 27/7/2022, por unanimidade, proferiu a

seguinte decisio no processo de consultan. 21 100970-2"2, reafirmando o seu entendimento:

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE. QUINQUENIO. LEI
COMPLEMENTAR 173/20. ENUNCIADO TCE-PE N° 14,

'° Disponivel em: hit s:/fetem.tem.r,
]

ov.br/] rocesso/Ficha?Ctid=]793575 .

Disponivel em: https://Www.tcc.ne.gov.br/intcrnet/index.nhn/certidao-ncEativa-dc—debitos/76-iurispmdencia/enunciados-
administrativos/6602-enunciado-administrativo-tce- e-n-14-de-08-de-junho-de-2022. Acesso em: 23/03/2023.

"2 Disponivel em: https://www.tcc.ne.ﬁov.br/intemctfhtm]/nroccssos~e-nautas/lista.th . Acesso em: 23/03/2023.
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1. E possivel a contagem de tempo para efeito de concessio de anuénios, triénios,
‘quinguénios, licencas-prémio e demais mecanisnios equivalentes, nos termos dos
planos de cargos e carreiras dos servidores publicos, utilizando o periodo entre
28/05/12020 e 31/12/2021, visto que a Lei Complementar 173/20 & uma norma de
vigéncia temporiria e de cariter excepcional, aprovada para regulacio de uma
situagéio especial — pandemia COVID-19, que suspendeu o pagamento e fruicdo no
periodo citado;
2. As progressdes por tempo de servigo, por titulagdo e por merecimento nio foram vedadas
pelo art. 8°, incisos, parégrafos, da LC 173 /20. (grifou-se)
5I.  Além dos julgados ja referidos, destacam-se ainda deliberagdes semelhantes no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul'® ¢ do Tribunal de Contas do Estado
do Parand (Acérdio 2953/2022'* Tribunal Pleno, Processo n. 439095/2021), guardadas as

devidas peculiaridades.

52. Em tempo, nio se desconhece que a Lei Complementar n, 191, de 08 de margo de
20225, a0 alterar a Lej Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, acrescentou o §8° ao
artigo 8°, estabelecendo que, para os servidores pitblicos civis e militares das dreas de saude e
de seguranca publica, o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 deve ser
computado como periodo aquisitivo de direitos pautados no tempo de servigo, vedando-se, no

entanto, pagamentos de natureza retroativa.

53.  Em que pese a inovagdo legislativa em referéncia, a qual inclusive se dey quando ja
tinha expirado a vigéncia do artigo 8° da Lej Complementar n, 173/2020, corrobora-se a
posicio do TCE-SC de que a mera aplicacio escorreita da referida Lei ja
salvaguardaria a possiblidade de contagem do tempo de servico em momento posterior,

inclusive para todos os agentes piblicos:

Primeiro, seria possivel pontuar a desnecessidade de alteragio normativa, pois a mera
intepretagdo da LC n. 173/2020 Jjé salvaguardaria a possiblidade de contagem do tempo de
servico em momento posterior, inclusive para todos os agentes piblicos. Segundo,
verificando-se o histérico legislativo, percebe-se que a inteng¢io do projeto que culminou
na LC n. 191/2022 era, acima de tudo, excluir qualquer controvérsia sobre a contagem
para os integrantes da drea de seguranca piblica e satide, mas sem que isto
materializasse, por si s6, a inten¢do de excluir inexoravelmente a mesma possibilidade
para os demais servidores [ndo ha, por exemplo, qualquer dicgdio neste sentido na
justificativa do projeto de autoria do Deputado Federal Guilherme Derrite — PLP 150/2020,
disponivel no site da Camara dos Deputados]. Terceiro, sob a ética do principio da
isonomia, o tratamento diferenciado da novel LC n. 191 possui pontos sensiveis, que

13 Disponivel em: https://www.tce.ms.gov.br/consultas/T C/4621/2021. Acesso em: 23/03/2023,

14 Disponivel em: Acesso em: https://wwwl.tce.nr.gov.br/conteudo/acordao-2953-2022-d0-tribunal—Dleno/345177/area/IO.
Acesso em: 23/03/2023.

Fruto da iniciativa do Deputado Federal Guilherme Derrite, conforme Proposta de Lei Complementar n. 150, de 2020.
Disponivel em: Mp_s://Www.camara.Ieg.br/nronosicocsWeb/ﬁchadctramitacao?idPronosicao=2254287. Acesso  em:
23/03/2023.
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poderio ser trazidos a discussio, (TCE-SC, Decisdo n. 1538/2022, Tribunal Pleno,
Processo n. @CON 21/00814650, Rel. Cons. Subst. Cleber Muniz Gabi, DO de
05/01/2023)

54.  Sem comprometimento com a tese, ressalta-se a seguir a posigdo manifestada do TCE-

PR, em obiter dictum, no Acérdio n. 2953/2022, supramencionado:

De fato, o acréscimo normativo em questdo, ainda que tenha mencionado especificamente
os servidores de satde e de seguranga publica, ndo tem o condio de restringir direitos dos
demais servidores, ja preservados pela redacdo anterior da lei, ¢ ndo suprimidos pela
alteragio legislativa, até porque eventual supressiio se daria ao arrepio do principio da
isonomia fixado ndo apenas no artigo 5°, caput, mas também e especificamente no § 1° do
artigo 39 da Carta da Republica, para fins de fixagio do regime remuneratério de servidores
publicos.

Na medida em que nenhum ato normativo pode contrapor-se ao contetido da Carta Maior, a
interpretagdo da norma em questdo deve ser feita tendo por pressuposto a superioridade
Juridica e axioldgica da Constituigio.

No caso em exame, nio acolhida a premissa inicialmente exposta, impde-se a interpretagdo
conforme a constituicio, de modo a integrar o texto infraconstitucional, adaptando-o ao
comando constitucional da isonomia. Assim, e tendo em vista a igualdade entre todos os
servidores publicos atingidos pela suspensdo dos efeitos financeiros imposta pela Lei
Complementar n° 173/2021, a possivel interpretagio restritiva de direitos decorrente da
incluso na norma, do inciso IX do artigo 8°, somente pode ser corrigida com a extensio a
todos os servidores, da previsio ali contida. (TCE-PR, Acérdio n. 2953/2022, Tribunal
Pleno, Processo n. 439095/21, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Magalhies, pub,
02/12/2022)

55. Trata-se, por assim dizer, de opgdo politica do Legislador, que, ante a inseguranca
juridica em torno da aplicacdo do citado dispositivo, buscou resguardar - de modo expresso -
os direitos subjetivos das categorias ali assinaladas, sem que isso, por si s6, implique prejuizo

aos demais agentes piiblicos de modo em geral.

56.  Seja como for, em tltima anilise, a conclusio que ora se pretende extrair das decisdes
do Supremo Tribunal Federal acerca do inciso IX do artigo 8° da Lej Complementar n.
173/2020 acabara “por igualar a situacdo garantida expressamente na LC n. 191/2022 para
os servidores publicos civis e militares da drea de sajide e da seguranga piiblica (§ 8° do art.
8°da LC n. 173/2020) a todos os servidores ", como ressaltado ha pouco pelo TCE-MG ao ser
provocado sobre o tema (Processo 1114793, Consulta, Rel. Conselheiro Wanderley Avila,
Tribunal Pleno, deliberado em 15/2/2023)'6,

57.  Com essas ponderages, o Ministério Piblico de Contas do Estado de Sio Paulo,

como fiscal da ordem juridica e com fulcro nos artigos 2° e 3° da Lei Complementar Estadual

1S Disponivel em: https://www.tce. mg.gov.br/noticia/Detalhe/1 11162617241 Acesso em: 24/03/2023.
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n. 1.110/10 e no artigo 68, paragrafo Unico, inciso I, do Regimento Interno do TCESP,
pugna:

1. preliminarmente, pelo deferimento das presentes Consultas, por preencherem os

requisitos preconizados no art. 226 RI-TCESP;

2. no mérito, seja respondido aos entes Consulentes: “Ultrapassado o marco legal
de 31 de dezembro de 2021 fixado na Lei Complementar n. | 73/2020, é permitida a contagem
de tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para o fim de reconhecimento
dos beneficios mencionados no inciso IX do artigo 8° da citada Lei Complementar, sendo,
porém, vedada a remuneragéo oy @ fruicdo naquele intersticio, bem como 0 pagamento de
qualquer parcela retroativa referente ao periodo suspenso, observando-se o disposto no §32
do referido artigo 8° para os efeitos prospectivos ",

E o parecer.

Sao Paulo, 28 de marg¢o de 2023.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas
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