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Ĉ
M

•-<

^"
s
.

u*
c

(E

3f
t

=
»

a

'su
>

*
x

e
c

I
-

c
n

«flC
E>

-•
>

c
0(
E

a
.

g<
t

E
C

Uc
n

0̂
'

a
•
fc

0S
3

»

<
t

C
J

*
t

gzU
J

g
=

3
uU

 
v
f
.

X
 
S

3
U

J
 
0e
c

a
 
a

.
<

a
:

e
c

<
x
 c

e
0
=

 
0

t
-
 
U

-
inM

 
a

Z
 
I
-

»
-
<

 
u

S
.
 
0

w
 
p

Q
 
B

:
*
c
 
a
.

1
-
t

u»
-<

u
.

t-
1

Q

U
J

(
-

in

uc
o

^
0

C
^
t

>I
u

 
u

sU
t

c
n

t
f
l

a
^
 
0
:

1
-«

û^
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h) vinic c dois inlciros c cinco cleciinos par ceiilo cio Fundo dc Partici-
paylo dos M

unicfpios;
c) ires por cenio, para aplicayto ein progm

m
as cic financiam

enio (K
)

sclor prodiilivo das R
egioes N

one, N
ordcsic c C

cniro-O
csic, airaves de suas

insiiluiqocs fm
anceiras dc caralcr regional, dc acordo com

 os pianos rcffo-
nais dc desenvolvim

cnlo, ficando asscgiim
da ao scm

i-arido do N
ordestc ci

m
ciade dos reciirsos dcstinculos a R

cgiao, na form
a (/lie ci lei esiabelect'r.

P
ara a form

a^ao dc fundos dc participa(,ao, a U
nifio dcstacara qua-

rcnta c sctc por cento do total da arrccada^ao dos im
postos sobrc a rcnda

c provcntos dc qualquer nalurcxa c sobrc produlos indusiriali/atlos dis-
trib

u
in

d
o
-o

s
:

a) 21,50%
 para o Fundo dc Panicipa<sao dos Estados, do D

isirilo Fc-
d

e
ra

l e
 T

crrilo
rio

s;
b) 22,50%

 para o Fundo dc Panicipai^ao dos M
unicipios;

c) 3%
 para program

as de financiam
cnlo aos sclorcs produtivos das

regioes N
one, N

ordeste e C
entro-O

csle, objctivando, corn islo, urn
m

aior aporte aquelas regioes.
C

onslitucionalm
enie, os fundos de parlicipat;ao nasccram

 cum
 a

E
m

cn
d

a
 C

o
n

stilu
cio

n
a

l n
° 1

0
 d

e
 1

° tie
 d

cze
m

b
ro

 d
e

 1
9

6
2

.

E
xisliam

 cxigcncias para suas aplicai^ocs c, na m
inha opiniao, o Tri-

bunal de C
ontas da U

niao nao exam
inava as quatro m

il prcsia^ocs dc
contas dos M

uniapios.'Som
enle se alcndia um

a burocracia quc, com
o as

esiatais,sao pragas interm
inavcis na adm

inistra^ao publica.
// - do produio da airecadaqao do iiH

poslo sobrc procliiios iiuhislrializa-
dos, dez por cenlo aos Esiaclos e dp Disirilo Federal, proporcionalm

cnie ao
valor dos rcspcciivas cxporiagocs dc produtos indusiruiliuidos.

A rcspeilo do produto da arrccada^ao do im
posto subrc produlos in-

dusiriali/ados, dcx por cento cabc aos E
slados c ao D

islritu Federal na
propor^'ao cm

 quc cada E
siado-m

em
bro, ou o D

islrilo Federal, parlici-
par para a arrccada^ao do dcnom

inado IPI.
D

esta form
a, scrao m

ais aquinhoados os Estadus m
ais induslrialiy.a-

dos, corn rcsiri^ao previsla no § 2°.
§ 1" - Para efciio dc cdlciilo da enlrcga a ser cfeniada de acordo corn o

previslo no inciso I, excluir-sc-a a parrela da arrccadaqao do im
posio de

renda c provenlos dc qiialquer m
iltireza perlencenic dos Estados, ao Disirilo

Federal c aos M
unicipios, nos lerm

os do disposio iw
s (iris. ]57, I, c 158,1.

Para serem
 os quarenia c scte por ccnto quc scrao lirados da U

niao
daquilo que cla arrecada dc im

pusio sobrc a rcnda c pruvcntos dc qual-
qucr nalurcza a quc alutlc u inciso I desic arligu, niio ha quc sc com

pular
o quc cventualm

entc os Estados-m
cm

bros, o D
isirilo Federal ou os M

u-
nicipios tcnham

 arrccadado cm
 funyio da rctcnyio quc, obrigaioria-

m
enlc, tcm

 a fazcr sobrc rcndim
entos pages a scus scrvidorcs ou prcsia-

dorcs dc scrvi^os.
S

ao quarcnla e sclc por ccnlo daquilo quc rcalm
cnlc ingrcssou nos

c
o

frc
s
 d

a
 U

n
ia

o
.

0 M
U

N
IC

I'PIO
 A LU

Z D
A C

O
N

STITU
IQ

AO
 D

E 1988
1

9
9r
-

§ 2° - A ncnhiim
a unidadc fcderada podera scr destinada parcela siipc-

rior a vinie por cenfo do m
onK

m
lc a que se referc o inciso II, clevcndo o

eventual cxcedenie ser disiribtiido cnlrr os denw
is panicipanics, iiidiilido,

cm
 relaqao a esses, o critcrio dc partilha ncle estahelecido.
C

onform
c estatui o inciso II dcste artigo, dc/, por ccnlo da ;irrcc;i-

dai;ao do Im
posto sobrc P

rodulos Industriali/ados dcvcm
 scr nilcados

cnlrc os E
stados-m

cm
bro.s c D

istrilo Federal, n;i proporyit) do valor d;is
rcspcctivas exporta^ocs dc produtos industriali/ados.

M
as, cslc panlgrafo coloca um

 lcto m
axim

o para cssa disiribui^no.
N

cnhum
 E

siado-m
cm

bro podcra rccchcr alcm
 dc 20%

 do m
ontanlc ar-

rccacjado. 0 que passar, se cvcnlualm
cnlc passar dc 20%

, scrd rcdistri-
buido cntre os dem

ais parlicipanies do rateio, m
anlido o crit6rio usado

para o rateio inicial. Assim
, qucm

 m
ais cxportar rccebcra m

ais, al6 20%
d
o
s 1

0
%

 a
 se

r ra
le

a
d
o
.

§ 3° - O
s Estados eniregarao aos rcspeclivos M

unicipios vinie c cinco
par ccnio dos recursos quo reccberem

 nos term
os do inciso II, obsci-x'ados os

criierios esiabelecidos no art. 158, paragrafo im
ico, I c II.

O
s Estados-m

cm
bros reccbem

 dex par ccnlo sobrc a arrccada^-ao do
im

posio que a U
niao obliver do Im

poslo sobrc Produlos Indusiriali/a-
d

o
s
.D
a quola-parlc quc coubcr a cada unidadc da Fcdcr;it;ao, cla sera

obrigada a deslacar vinle e cinco par cento aos scus m
unicipios. M

as, nao
serd um

a distribui^ao cquilaliva.
Scrao trfis quanos, no m

fnim
o, na propor^-ao do valor (las opcray)cs

rclalivas ao Im
poslo sobrc Im

poria^ao gcrado cm
 scu lerril6rio c at6 urn

quarto, dc acordo corn o quc dispuscr a lei csladual.
Assim

, 19,75%
 de acordo com

 o quc cfciivam
cntc produxiu c 6,25%

conform
c dispuser a lei esladual.

An. 160 -Evcdada a rctcnqao oil qiialqucr reslriqdo a enirega e ao em
-

prego dos reciirsos atnhiiicios, ncsia seyio, aos Eslados, (io Distrilo Federal
c iios M

im
icipios, ncles com

prccndidos tidicionais c acrescim
os rclalivos d

i
m

p
o

s
i
o

s
.

Fclizm
enie, de dois encargos ficaram

 livres os M
unidpios junlt) a

U
niao c aos E

stados. 0 prim
ciro deles era o da aplica^ao sclorial dc

pane do Fundo dc P
artidpa^ao. V

inha para os pcqucnos m
unicipios

um
a quirera, e csla dcvcria scr rcdisiribuida. 0 scgundo era a prcstayio

dc cdnias quc assanhava os t6cnicos c burocralas pcndurados nos
M

inisl6rios da Fazenda e do PIancjam
cnto para sabcrcm

 sc as quircras
foram

 aplicadas conform
c a disposi(;ao da lei quc rcgulam

eniava os
Fundos.'M

as sobrc os grandes rom
bos da U

niao ningucm
 tom

ava, ou
l
o

m
a

 
p

r
o

v
i
d

c
n

c
i
a

s
.

Pda atual C
onslitui^ao fica cxprcssam

entc proibido:
a) rctcr aquilo quc os Esiados c os M

unicipios lcm
 dircito, cm

 virtu^clc
do dispostu n'a sc<;ao VI quo dispoc sohrc a Rcpartit;ao das Rcccilas Tri-
b
u
t^ria

s
;

• r?•
i

:MIS
!r
i

I
I

i!iili
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:b? lmpor qual^uer rcslri<sao. para que a rcparti^ao Has rcccilas tribu-
t^rias seja frustrada;

c) obrigar que os Estados, ou munici'pios, fa<,am aumcntos ou acrcs-
relaiivos a im

postos.
Parayafo unico - Essa vcdaqao nao impede a Uniao dc condicionar a

enirega de reciirsos aopagamentb dc sens creditos.
0 fato disposto no capur nao impede, entretanlo, quc a Uniao condi-

cione a entrega de recursbs a Estado's-membros, Distrito'Federarc Muni-
cipios ao pagamento de seus crdclilos, quer cm rcla^ao a cssiispcssoasji
rfdicas, quer em rela^ao ^s entidades da administra(,ao'indirct'a''l'iKadas
aosEstados-membros, ao Distrilo Federal e aos Municfpios."

D^ csle par^grafo, dois direitos a Uniao:
a) o de reten^ao, cnquanto seus cr6ditos nao forcm solvidos;
b) ou de compensa^ao, pagando as pessoas jun'dicas dc dircito

blico, o que elas tern clireilo, desconlado 6 quc clas dcvcm a Uniao.
Nadajnais justo que a Constitui^ao estabclei^a csta norma para cviiar

que os Estados-membros e, irresponsavclmenle devcdorcs^ ron'tinucm
inadimplentes, sem que haja restri^'ao sobre seus cr6ditos. Nesieshdclcsc
incluir os avais honrados pelo Tesouro Nacional em empr6slimos-cxlc7-
n

o
s
.No final de 1992, 225 municipios do Esiado de Sao Paulo tivcram o

fundo dc partiapagap retido pelo governo Federal para satisfazc/os d6-
bitos corn o INSS. Mas e os direilos da pr6pria Uniao e dos Eslados Fc-
deradoscomojicam? Os pequenos pagam e os grandes podemcontinuar
inadim

plentes?
Art. 161 - Cabe a fei complement ar:
/ - definir valor adicionado para fms do disposio no art. 158, parasrcilb

u
n
ico

, I.
.?o.nforr1lle^eterm!na. °arl-158.' IY' vinle c cinco por ccnl° c10 pr»-

dlllo da arrecada^ao do imposto pelo Esiado, sobre opera^ocs rclativas a
circula^ao de mercadorias e das presta(;6es dc servi^os rcallzados cm scus
ler"l6"os pertenccm aos munidpios. E o inciso I do parfgrafo unico do
mesmo artigo, fixa uma subdivisap dos 25%, scndo dc irfis quartos, no
minimo, a proporsao do valor adicionado nas operagoes rela'livas ^'cir-
cula^ao de mercadorias e nas presta^ocs de serv'i§os,'realizadas cm scus
te

rril6
rio

s
.

Caberd a lei complementar definir o valor adicionado.
^ ' estab^ecer normas sobre a enirega dos recursos de quc iraia o an.

159, especialmentc sobre os criterios de raieio dos fundos prcvisios no scii
incisor objeiivando promover o eqiiilibrio soctoeconomicocnireEsiadosc
enirc M

unicipios.
A mesma lei complemeniar devera estabeleccr normas sobre a cn.

irega de recursos de que traia o art. 159. Devcrao scr normas muito cla-
!las-e.la^aliyasT Par.a ql^e na? ocorra.indevida relcn<;ao, por um dia scqucr,
por pane da Uniao, daquilo que da, constitucionalmcnic, dcvcri cntrc.

\
^
:.
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1

gar aos Estados-membros c Mynicipips. E enfatiza ° ll,tciso,'CSI)c^ia1'
mente. sobreos crit6rios de rateio dos fundos, que sao os Fundos dc Par-

dos Estados, Distrilo Federal c Territ6rios c Fundo dc Partici-
'dos Municipios. Tudo isso corn o objetivo dessas Pcssoasjurldlcas

dedireito publicodisporem dc rccursos financciros, c,com isso_bulscarcm
e~promoverem"o "equilibrio socioecon6mico dos Eslados cntrc si, c
igiialmenie, dos municipios entre si.

/// - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios,do calculodas
quotas edalibcraqaodaspartictpaqoesprcvistas nos arts. 157, [58C159-

A lei complementar deverd dispor dc regras clue faci,litcm ,os
dos Esiados-m

em
bros, do Dislrito Federal c dos

Municipios"acompanharem a feitura dos cdlculos das,5^^las^c das
iibera^oes das par-'ticipa^oes que eles l6m na arrecada^ao da Uniao.

Nao poderi ser feito c^ilcuio em gabinetes luxuosos deBrasllla'.a^^r'
las fechadas e,posteriormente, comunicado aos municipios qyc agradc-
cem7como~se'esmolasestivessemrecebendo.Nao^Trata-s^dcgaranUa
cons'lftucional defenda aos Estados-mcmbros, ao Distriio Federate aos

3s"a'partTcipasao nas rendas e a verifica^ao da apurat;audas
l'Sua~exat'idao'deve ser acompanhada pclos inieressados.

dfsso7devem acompanhar as liberates para quc scjam fcilas cxaiamcnic
no dia fixado pela lei com

plem
enlar.

Paivgrafounico - 0 Tribunal de Conias da untaoc^uaraoc^allodas
quotas rcfcrcntcs aos fundos de parlidpuqao a que aliidc o inciso

Cabcr^ ao Tribunal dc Contas da Uniao, efcluar o c^ilculo das quotas
relaTivas"ao"produto'da-arrecadasao do Imposlo sobre Produtos Indus-
trializados.9^

A16mdosjmpostos, pode o Municipio arrccadar laxas. Sobrc clas
c
o

m
c
n

ta
m

o
s
:9

6
'ft&iaxas sao arrecadadas em razao do excrci'cio do podcr dcpoliciaou

pclautHiza^o^efcliva ou poiencial.dcscrv^ospublicos cspccidcos prcs-
lados ao conlribuinle ou pbstos S sua disposi^ao.

Sao pressuposlos da laxa:
a) cxercicio do poder de policia;
b) utiliza^ao efetiva ou potencial;
c) de servi^os publicos especificos e divisiveis.

95. Segundo o projeto do govemo federal sobre o dcnominado aJM^5cal'^2'!M^0^
S.sZ^Srpa^r^n'asej^^do^os I^1^^^^^^;1^^
^iti^AiHiirir^ul^doda'fusao do IPTU corn o Imposto T°"-'l"rial_R^a1^^,1^
^"reco'lher'^'ISS e^"iw."Sobreos Fundos de ParticipasaocoFrndo dc l>"li_ciPaSaodos
^l'ad"o's.llseria'c'nadoum s6Fundo'que se constiluiria de 22.5% do que^'-ccadar.racluK^a
ronlnbui"ioprevidenciaria c, deslc'Fundo, caberia aos Municipios 48,1% wnform".^'

,'e onumero de liabilantes, scndo que os rcpasscs lcvariam cm .
'arrcc'adasao\to~municipio que aprescnlassc'crcscimcnlo real cm suns ;irrccnda<;6cs, o quc
resullaria em

 repa^sc m
aior.

96. Cowwidrios d Coiisliiiiifm dc 1988, vol. II, prfgs. 847 c .scg.s.
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