EXCELENTISSIMO SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA COMI SSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO — MARIANGELA FERRAZ MUSSOLINI

TC sob n°. 004957.989.19-7

FERNANDO GALVAO MOURA, brasileiro, casado, portador da
cédula de identidade RG n° 21.722.402-7, inscritcCRF/MF sob o n°® 108.906.508-61,
residente e domiciliado na Rua Marechal Deodord-daseca, n° 1.321, Centro, CEP
14.701-440, nesta cidade e comarca de Bebedouaoloede Sado Paulo, vem respeitosa e
tempestivamente a ilustre presenca de Vossa SanlapriesentaRESPOSTA NA
FORMA DE DEFESA PRELIMINAR aos termos do precipitado Parecer Conclusivo

exarado pela Comissao de Financas e Orcament@mpijjueu pela rejeicdo do Parecer do

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, quer@pras contas relativas ao exercicio
2019, para recomendar a rejeicdo das contas, faxendm fundamento nos artigos 264 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipddebedouro, bem como lastreado
nos incontornaveis substratos faticos e irrefraigapeessupostos juridicos que seguem
articuladamente dispostos.

| - BREVE COMPENDIO DO PARECER CONCLUSIVO.

Sob a perspectiva de uma suméria exposicao dos éaternados
precipitado Parecer Conclusivo exarado pela ComidsdFinancas e Orcamento desta E.
Casa de Leis, observa-se que o D. Relator da Camiskao Vitor Alves Martins,
manifestou-se favoravelmente ao Parecer do Tribdealontas do Estado de S&o Paulo,
gue desaprovou as Contas Municipais referentegexoieio 2019.



Noutra vertente, entendendo que o Parecer do TillenContas do
Estado de S&o Paulo encontra-se corretor, o opi@louacolhimento do posicionamento do

determinado pelo Tribunal de Contas do Estado deP&élo.

No mérito propriamente dito, obviamente, defendeés a
regularidade das contas — exercicio 2019, congreabo proprio Presidente da Comisséao de
Financas e Orcamento. Em apertada sintese, ca@®cluivertente topico introdutorio, com

0 entendimento de que os elementos mais releviomgan relatados.

Il - PRELIMINARMENTE.

- Falta de motivacéo do ato de rejeicédo pela Com#&s de Financas e Orcamento.

Denota-se do parecer prévio enviado e datado de &&io de 2023,
a falta de motivacao do ato de acolhimento do pmsnento do parecer do TCE, ou seja,
pela desaprovacéao das contas exercicio 2019, atasiasingelo e precipitado parecer, que

também macula de nulidade o ato.

Deveras, a Camara Municipal quando analisa e aggantas anuais
do Executivo Municipal, desempenha verdadeiro msaee carater politico-administrativo
e, como tal, sujeita-se ao contraditério e a andefesa, como ja discorrido no tépico
antecedente, mas tambémmmcipio_da motivacao acolhido no artigo 93, inciso X, da

Constituicdo Federal, extensivo as decisdes adimatiisas de maneira geral.

N&o seria diferente em processo de tamanha reli@vanc

E assente na jurisprudéncia que o principio davagdio é aplicado
também aos atos administrativos, inclusive no m®mede julgamento das contas
municipais, de competéncia do Legislativo, comaleeota do seguinte precedente do C.
Supremo Tribunal Federal:

(...) A deliberacdo da Camara de Vereadores sabomr@tas do Chefe do Poder Executivo local,
além de supor o indeclindvel respeito ao princidm devido processo legaha de ser
fundamentada sob pena de a resolucdo legislativa importaransgressdo ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicdo da Republica. (...)



(...) Acertado o entendimento supracitado, porquaimatando-se de atividade de julgamento, a
fundamentacéo da decisdo proferida pela Camaradyahé imperiosa, ndo podendo esta se afastar
de tal misterdevendo, sobremaneira, explicitar os fundamentos [ms guais consubstanciou sua
decisdo, no ato deliberativo final das conta@RE n° 235.593, DJ 22.4.2004).

Adotando essa mesma linha de raciocinio, colheasdonitrina o
entendimento do eminente José Nilo de Castro,apuepmentar sobre a funcdo da Camara
Municipal de julgar as contas municipais, assimnmsmifesta sobre a necessidade de

motivacdo desse ato:

(...) Destarte, & detentora a Camara Municipal W&o fundamental de julgar as contas (no
exercicio do controle externo, art. 8aput CR) do Executivo, em consonancia com o dispas$o n
incisos IX e X do art. 93, da Constituicdo da Réipaba exigir do Judiciario que fundamente suas
decisdes, quer jurisdicionais — regras estas quplggam aqui ndo sO de simetria, sobretudo em
razdo da garantia de ampla defesa insculpida g &?, LV, da CR — ndo pode, em absoluto, o
orgao julgador, aqui a Camara Municipal, deixamu#tivar seu julgamento no juizo politico de

controle externo de fiscalizacdo do Municipio (dnbgnto das contas municipais, 32 Edicdo, p. 33).

De tal modo, no caso, o parecer da Comissdo dend¢asae
Orgcamento ao opinar pelo acolhimento do parecdrritbainal de Contas, sem a sua devida
fundamentacdo e motivagdo com a indicacdo dos mewims de fato e dos preceitos
juridicos, implicou no cerceamento do direito déeda do Prefeito, na medida em que
retirou a possibilidade de produzir as provas gpeite indispensaveis a demonstracao da

regularidade dos atos praticados no exercicio@E2essenciais a conducao de sua defesa.

Ante o explanado, de rigor o reconhecimento daladk do parecer
prévio exarado pela Comissdo de Financas e Orcamamt razdo de falta de motivacéo

suficiente — fundamentacao deficiente — impedindegular exercicio do direito de defesa.

Il - MERITO.

Na remota contingéncia de ser ultrapassada a fzapezliminar
acima conclamada, o que efetivamente ndo se acnedivavel, e ainda que nao seja o
momento procedimental apropriado para esgotarfsataria defensiva, impugnar-se-a o

meérito dos fatos subjacentes ao parecer prévioadmapela Comissdo de Financas e



Orcamento, que opinou pelo acolhimento do Parezérribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, por amor ao debate e em atencdo adpmwina eventualidade e impugnacgéo
especifica, o que é feito com amparo nas reaisirgtancias faticas e juridicas a seguir

articuladas.

Neste contexto, trata-se de parecer elaborado Q@etaissédo de
Financas e Or¢camento, correspondente a analisedes relativas ao exercicio 2019, sobre
as quais foi emitido, perante o Tribunal de CordasEstado de Sao Paulo, parecer
desfavoravel a sua aprovacdo, sob os fundamenfostesaltados negativos nos
demonstrativos contabeis e, b) recolhimento padaalencargos patronais junto ao Instituto

de Previdéncia Municipal.

Contudo, restara delineado abaixo, que tais fundeoa@ao podem
ser mantidos, pugnando-se assim, pelo recebimentdetesa e no merito, rejeicdo do

parecer do Tribunal de Contas, aprovando-se paeguéncia, as contas do exercicio 2019.

IV - INTRODUCAO.

O EFETIVO CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS CONSTITUCIONA IS DE
INVESTIMENTO E O PLENO ATENDIMENTO DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, CONFORME CONSTOU EXPRESSAM ENTE DA
R. DECISAO DO TCE/SP.

Antes da exposicao sistematica dos fatos e ddalmee sustentam
a necessidade rejeicdo do parecer prévio do TCEstadE. Camara Municipal de
Vereadores, cumpre ressaltar, com toda énfasecarredo cumprimento, por parte da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, dos percentgaisstitucionais de investimento no

exercicio financeiro de 2019.

Nesse sentido, cabe reproduzir a seguir os valeceshecidos por

esse E. Tribunal no parecer emitidpo qual constitui o objeto do presente Recurso:



EFETIVADO ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, 25,00% Minimo: 25%
artigo 212)
Despesas com Profissionais do 88,85% Minimo: 60%

Magistério (ADCT da

Constituicdo Federal, artigo 60,

XI1)

Utilizacdo dos recursos do 100% Minimo: 95% no
FUNDERB (artigo 21, 82°, da exercicio e 5% no 1°
Lei Federal n® 11.494/07) trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constituicao 33,99% Minimo: 15%

Federal, artigo 77, inciso Ill)

Conforme se observa, tanto os percentuais de ima#b em
Educacdo como os da Saude foram adequadamentédasingpm destaque para as despesas
com Saude, que atingiram mais que o dobro do limitgimo estabelecido. Do mesmo
modo, as despesas com pessoal ficaram abaixo ile firdximo estabelecido e 0s recursos
do FUNDEB foram corretamente aplicados. As traésfeias a Camara Municipal foram
efetuadas em conformidade ao artigo 29-A da Caonsdid Federal. Foi constatada a

regularidade em relac&o aos precatorios.

Tais informacdes permitem concluir que no decatoegxercicio de
2019 a gestao financeira da Prefeitura de Bebedmirconsentdanea com as normas de
regéncia e, por isso mesmo, nao apresentou nenlialima apta a ensejar parecer

desfavoravel.

Os apontamentos que sustentam o parecer desfav{aépectos
orgcamentério e financeiro, divida de curto pratteracdes orgcamentarias e recolhimento
dos encargos sociais), ndo possuem o0 conddo derammelgr a aprovacao das contas
prestadas, principalmente porque estdo salvaguasgeaia remansosa jurisprudéncia desse
E. Tribunal de Contas, cujos precedentes reveldmandissonancia sobre as questbes

postas.



Dai a inabalavel conviccdo do recorrente — respastas opinides
contrarias — no sentido de que o resultado desisebrdo parecer ora recorrido €
conseguéncia de extremado rigorismo desse Egréianil, relativamente a apontamentos
gue vém sendo sistematicamente relevados em cadlmges, ndo tendo, portanto, forca

suficiente para constituir fundamento para repragafas contas em comento.

Desse modo, tem o ora recorrente a convicgcao danpeato do
presente Pedido de Reexame, posto que as razdasadas a seguir, certamente revelarao,
como todo respeito, o desacerto e a consequentssigade de reforma da r. deciséo

combatida.

« Déficit's Orcamentario e Financeiro:

Acerca do déficit orcamentéario apurado, depreendedacisdo do
TCE: A execucao orcamentaria afigurou-se deficitaria&ndb% (R$ 19.463.300,83), sem amparo
em superdvit financeiro proveniente do exerciciteaor e mesmo apos cinco alertas emitido por
este E. Tribunal sobre os desajustes entre receitispesas, lembrando que a tendéncia deficitaria
foi objeto de apontamento quando da andlise dasZ®quadrimestres, sendo o Chefe do Executivo
local devidamente notificado a tomar conhecimen® rdspectivos relatérios parciais do exercicio
de 2019 (eventos 21 €)36

Primeiramente, no que tange ao déficit orcamentaparado,
equivalente3,07%, convém informar que este resultado se deu, deutras razdes, devido
a obrigatoriedade da realizac&o de investimentbbqm$ de natureza relevante e inadiavel,
especialmente na area da Saude, que recebeu imerkis que totalizaram o percentual de
33,19%da receita total de impostos do exercicio.

E importante ainda lembrar que o resultado orcafmientle 2019
decorreu da diminuicdo da receita dos entes fedsy&n especial, os pequenos e médios
Municipios, cuja arrecadacéo e transferénciaszagddis pela Unido e pelo Estado foram

sensivelmente diminuidas.

De outra parte, outros argumentos também revelamgo merece
ser mantido o entendimento de que o déficit orca@nené motivo de rejeicdo das contas

em exame.



Embora no exercicio tenha ocorrido a emissao dtasalda que ser
sopesado que o déficit orcamentario, equivalen®&0d%, sem amparo em superavit

financeiro do exercicio anterise manteve dentro do patamar aceitavel por essa Corte

de Contas.

Nessa esteira, mesmo que admitido o déficit or¢ctamerde8,07%,
ainda assim ndo haveria fundamento para rejeiggioatdas, posto que o referido percentual
CORRESPONDE A MENOS DE UM MES DE ARRECADAGAO, situando-se dentro

do patamar de tolerancia desse Egrégio Tribunal.

A Receita Corrente Liquida desta Municipalidatigalizou o
montante dd&R$ 250.857.581,02Portanto, valor equivalente 1 (um) més, totalizaanta
deR$ 20.904.798,41 (R$ 250.857.581,02:12).

Nessa toada, o déficit orcamentario de 8,07%, auttina fl. 11 do
relatério de fiscalizagdo corresponde ao valoR#e19.463.300,83A0 comparar o déficit
apontado com o duodécimo apurado sobre a Receitaer@® Liquida, verifica-se que o

déficit orcamentéario desta Municipalidade repres@iit9 dias da arrecadacdo da RCL

se situando, portantem patamar inferior ao admitido por essa C. Corte.

Desse modo, considerand@mtendimento pacifico dessa C. Corte
de Contas no sentido de que os déficit's orcamentarios gée suplantem o valor

correspondente a 30 (trinta) dias de arrecada¢c&Cdapodem ser aceitos, é evidente que

um déficit ainda menode apenas 27,9 diaséo é suficiente a obstar a aprovagéo das contas

em exame.

Infere-se, portanto, que o presente caso se ergjpadieitamente
no sedimentado entendimento do proprio e. Tribdeabs déficits orcamentarios que néo

atinjam 30 dias da Receita Corrente Liquida do Nipio ndo enseja a rejeicdo de contas.



Nessa linha de raciocinio, além das decisfesci@gdas nas
justificativas iniciais, € oportuno trazer a baillentendimento constante no proceE€o-
4421/989/18que trata das Contas do Exercicio de 2018, daifaa Municipal de Iperé,
de relatoria do e. Conselheiro Dr. Renato Martiost&, aprovadas na sessao de 14/07/2020:

“EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURAMEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. EQUIVALENTE A MENOS DE 30 DIAS DE ARRE@DACAO DA
RCL. RELEVACAO. DEMAIS FALHAS. RECOMENDACOERARECER
FAVORAVEL.” (g.n.)

No mesmo sentido:

“SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 16/02/2021 — ITEM 59
TC-004753.989.19-3

Prefeitura Municipal: Herculandia.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Richardson Branco Nunes.

Advogado: Luciana Lopes Botteon (OAB/SP n° 164.668)

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa

Fiscalizada por: UR-18. Fiscalizacdo atual: UR-18.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURZEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. PATAMARES ACEITAVEIS. ENCARGOS. INSS. PARCELAMENTO.
FALHAS RELEVADAS. IEGM. GESTAO DE PESSOAL. RECOMENIES.
ADVERTENCIASPARECER FAVORAVEL

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitunaidipal de Herculandia,

relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Adamantina (UR-18), respogispelo exame in loco,
elaborou o relatdrio constante do evento 49.41 ra@odo o que segue:

(..

E o relatorio.

VOTO

(..

Dentre os principais aspectos avaliados por este TEbunal, destaco: o
cumprimento dos minimos constitucionais e legaisalale e do ensino; a observancia
aos limites da despesa com pessoal e das transfaggao Legislativo; e 0 pagamento
das dividas judiciais.

No plano fiscal, a execucdo orgcamentaria deficd#ano patamar de 3,13%

contribuiu para elevagao do déficit financeiro edH%, atingindo o montante de R$



603.690,23. Contudo, o0s_resultados orcamentario e financeiro presentaram

respectivamente 11 e 8 dias de arrecadacdo , podleser relevadospor ndo

comprometerem em demasia 0 orgamento subsequebte.& compromissos de curto
prazo, ao final do exercicio o municipio dispunkeaR$ 0,98 para cada R$ 1,00 devido
registrado no passivo circulante, liquidez imediataito proxima do esperado. Em
relacdo aos demais aspectos econémicos, a dividande prazo registrou aumento de
R$ 2.921.806,75 para R$ 5.591.168,34 e os investimerealizados representaram
7,13% da Receita Corrente Liquida.

(...)

Em face de todo o exposto e acolhendo o posiciomanta i. ATJyoto pela

emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das codwm®refeitura Municipal de

Herculandia relativas ao exercicio de 201&cetuados os atos pendentes de julgamento

pelo Tribunal.

(...)
RENATO MARTINS COSTA Conselheifg’n.)

E ainda:

“TC-006348.989.16-1

Prefeitura Municipal: Duartina.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Aderaldo Pereira de Souza Junior.

Advogados: Daniella Cristina Veronesi Maldonado @3P n° 195.986), Hélida Maciel
Milhoci de Souza (OAB/SP n° 262.385) e Sylvio Gieen€arloni (OAB/SP n° 228.252).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2 — DSF-II.

Fiscalizac&o atual: UR-2 — DSF-I.

(..

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeituraidipal de Duartina, relativas ao
exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Bauru (UR-02), responsavé pgame in loco, elaborou o

relatorio constante do evento 48.41, apontando® spgue:

(.)

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit orcanm¢ério de 6,12%
(R$ 2.043.283,75), ndo amparado _integralmente poperavit do ano anterigr e

contabilizacdo incorreta dos rendimentos de apl@financeiras

(..)

No plano fiscal, a execucdo orcamentaria resultoon eléficit de 6,12%, equivalente a
R$ 2.043.283,75, gerando um déficit financeiro amt@existente de R$ 1.901.181,04.

9



Mesmo negativos, 0s resultados orcamentarios e rig®iros representaram o

equivalente a 22.33 e 20,78 dias de arrecadacdaixaly portanto, do patamar

usualmente aceito por esta E. Corte.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestaga i. Assessoria Técnico-

Juridica,voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contaBrdeitura Municipal de

Duartina, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os pandentes de julgamento

pelo Tribunal.

(.)
RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”(g.n.)

Resta clarividente que o déficit orcamentério réio b condao de
inquinar a aprovacdo das contas em exame pelos/aroéxpostos ora sintetizados:
ocorréncia do déficit apurado por conta da obrigedade da realizacdo de investimentos
publicos de natureza relevante, diminuicdo dasstea@ncias realizadas pelo Governo
Federal e Estadual, queda na arrecadacdo, valoespondente a menos de 1 (um)
duodécimo da Receita Corrente Liquida do Municipaotoborada pela existéncia diversas

decisdes dessa C. Corte.

Tais fatores servem como fundamentos inquestiogayesira
demonstrar que o presente o déficit apurado namteomdao de fulminar a aprovacéao das
contas em comento, ndo devendo permanecer o emtemdi esposado na r. decisdo

guerreada.

Ato continuo, registra a r. decisdo combatida queesultado
orcamentario fez aumentar em 38% o resultado firandeficitario advindo do exercicio
anterior, passando de R$ 45.022.628,63 (2018) p##2.391.280,91 (2019), equivalendo
a quase de 03 (trés) meses da Receita Correntedaigsituacdo que revela o acentuado

desequilibrio das contas publicas do Municipio.

Observe-se que a variacdo verificada no resultadandeiro
decorre, praticamente, da assun¢édo de despes&aiac imprescindiveis a prestacao de
servicos publicos essenciais como a Saude, pekirdpdo de receitas oriundas de
transferéncias dos Governos Federal e Estadudh epeda na arrecadacédo, motivos estes,

alheios a vontade do gestor municipal.

10



Além desses argumentos, € preciso destacar, nenpeegem, a
situacaosui generisvivenciada pelo Municipio de Bebedouro especifieata na area da
Saude.

O parecer emitido por essa C. Corte, reconheceagBeefeitura
Municipal de Bebedouro investiu, em 2019, na aeeSalide, o percentual de 33,99% (trinta

inteiros e noventa e nove centésimos por cento).

Uma das explicacfes para esse vultoso aporte dstimentos na
area da Saude é o fato de Bebedouro ser o Unicaiendentre os demais localizados em

seu entorno que possui um Hospital Municipal, tsetalo Hospital Jalia Pinto Caldeira.

Em razdo de manutencdo do Hospital, 0 Municipi@eleedouro
possui uma situacéo extremamente peculiar pois éasnpoucos Municipios do Estado de
Séo Paulo que ndo possui convénio com as conh&aadas Casas, tendo, também por esse

motivo, um grande dispéndio na area de saude.

Por evidentes questdes relacionadas a essencalitedservicos
publicos de Saude, o Municipio de Bebedouro nde péaximir do atendimento a demanda
de pacientes de seu Hospital Publico, o que acpboweontribuir para os desequilibrios

financeiro e orcamentario verificados.

Acresca-se a isso o fato de que o Hospital Munidpa&Bebedouro
ndo limita seus servi¢cos apenas ao atendimentmdo&ipes daquela cidade, mas também
atende a populacao de diversos outros Municipienttorno, que possivelmente terao tido
melhores resultados financeiros e orcamentarias fagb de investirem muito menos no

setor da Saude.

Neste contexto, torna-se imperioso relatar que spha Municipal
de Bebedouro, aléem de evidentemente atender amsengipes e os dos distritos de
Botafogo e Turvinea e ainda os dos povoados desfmdeeias, atende também a populagéo
de diversos outros Municipios do entorno, comogxemplo: Monte Azul Paulista, Taiagu,

Tailva, Taquaral, Terra Roxa, Viradouro, Pitanqage# Vista Alegre do Alto que, sem

11



duvida, acarreta um aumento desproporcional na demeda do Hospital Municipal de

Bebedouro.

Esse grande volume de despesas €, sem dlvida,astawusas do
resultado financeiro negativo apurado, sobretudando se observa que o sistema SUS é
universal e seu regramento ndo prevé qualquerocgssato de um Municipio ao outro em
casos como aquele narrado em tela, nos quais #agépwde um Municipio migra ao outro

em busca de atendimento médico.

O cenéario vivenciado pelo Municipio de Bebedouro é
inquestionavelmente, diverso dos Municipios vize)h que, de todos os Municipios
mencionados, Bebedouro é o Unico que mantém umitdbspunicipal, sendo que os
demais Municipios citados mantém apenas convépinsas Santas Casas. Conforme dito,
essa situacdo acaba por provocar uma grande nogdacpacientes de outros Municipios
para Bebedouro, na busca pela assisténcia médeadmu podem ter em suas proprias

cidades.

Demais disso, convém também ressaltar que, pratit@ntodos os
exames laboratoriais sédo igualmente custeadodvpghicipio, inclusive os de alta e média

complexidade.

Desse modo, o Municipio de Bebedouro vem empregtotis os
esfor¢os possiveis para tentar equilibrar a situag@evidenciada, dedicando-se ao maximo
para manter o atendimento a toda a populacdo Beletse e & populacdo das cidades dos

arredores e, ao mesmo tempo, reduzir seu défieihieiro.

Contudo, a demanda por atendimento na area da $atalia vez

maior, o que provoca imensas dificuldades paraiisgirao equilibrio pretendido.

Por todos esses argumentos, que essa Prefeitueadengue
restaram suficientemente demonstradas e justificasieazdes do déficit financeiro, que nao
resultou de méa gestédo ou de qualquer desidia damdsiracéo, resultando, tdo somente, de
imprescindiveis investimentos em areas essenc@it ca Saude, que contemplou no

atendimento de populacdes carentes de varios ddtrogipios.

12



Sem embargo dos argumentos ja referidos, cumprenasque,

embora o déficit financeiro das contas em examieateitrapassado o limite usualmente

aceito pelo E. Tribunal, convém destacar que o J&Eelevou déficit’'s financeiros em

patamares superiores a 30 (trinta) dias de arregad#a RCL, conforme julgados abaixo

transcritos:

“SEGUNDA CAMARA - SESSAQ: 06/11/2018

67 TC-004188/989/16
Prefeitura Municipal: Iporanga. Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Valmir da Silva. Advogado(s): Dani&lencine Torres (OAB/SP n° 202.802)
e Julio Cesar Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima. daikizada por: UR-12 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-12 - DSF-II.

2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio dé264 PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPORANGA.

2.4. FINANGCAS O municipio demonstrou equilibriggeatéo orcamentéria e financeira.
O superavit orcamentario de R$ 629.176,52, corradpate a 3,19%, diminuiu o
resultado financeiro vindo do ano anterior para B®02.562,48, ou seja, uma

diminuicdo de 19,29% em relacdo ao exercicio aateri

E, apesar desse déficit financeiro corresponder aisnde um més de arrecadacdo da

receita corrente liguida (limite _usualmente toleradpela jurisprudéncia deste

Tribunal), verifico que essa negatividade ja foi assumigela pestor desde inicio dos seu

mandato, tendo em vista assumiu a Prefeitura Mpalccom déficit financeiro de
R$ 2.388.264,86 em 20120 que correspondia _a 2 (dois) meses da RCL

aproximadamente. Portanto, considerando os demaiticadores positivos, & possivel

concluir que ndo houve negligéncia ou mé gestdo desursos financeiros em 2016,

pois o desequilibrio financeiro advém de outros exeios.

(...)
2.11. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PEER FAVORAVEL a

aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercide 2016, da PREFEITURA

MUNICIPAL DE IPORANGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo par est

Corte. Determino, a margem do Parecer, a expedigéooficio a Origem, com as

seguintes recomendacdes, alertas e determinagdes:
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E como voto.

DIMAS RAMALHO — CONSELHEIRQY.n.)

“SEGUNDA CAMARA -SESSAO DE 03/12/2019
ITEM 42 TC-006754.989.16-8

Prefeitura Municipal: Boituva.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Fernando Lopes da Silva.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338), DaniEfancine Torres (OAB/SP n°
202.802), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.2i)p César Machado (OAB/SP
n° 330.136), Wesley Alves Nogueira (OAB/SP n° 38).@ Fernanda Raele Franca
(OABJ/SP n° 352.175).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I. Fiscalizacdo atualR-9 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS FINANCEIRO E

ORCAMENTARIO. ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO NO EXECICIO
SUBSEQUENTE. IMPROPRIEDADES RELEVADAS. PARECER FAVRAVEL.

(.)

Embora os resultados orcamentario e financeiro némham se mostrado satisfatérios,

por se tratar do primeiro ano do mandato, tenho _gas justificativas apresentadas

permitem releva-los no contexto destes autos. Isemue, a gestdo ora examinada
herdou uma divida de R$ 19.241.850,37, tendo comqatidos de inicio o equivalente
a 39,11 dias da Receita Corrente Liguida arrecadagi@m 2017, de forma gue o

endividamento _da Administracdo anterior teve impacsignificativo no resultado

financeiro, sendo de extremo rigor atribui-lo ao &feito que assumiu seu primeiro ano

de mandato

Em face de todo o exposto, voto pela emissdo deqearfavoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Boituva, relativas ao exdmo de 2017, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal. {(...)
RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”(g.n.)

“SEGUNDA CAMARA- SESSAQ DE 27/08/2019ITEM 66

TC-006913.989.16-6 Prefeitura Municipal: Santos.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Paulo Alexandre Pereira Barbosa.

Periodos: (01-01-17 a 21-06-17) e (11-07-17 a 31T Substituto Legal: Vice-Prefeito
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- Sandoval do Nascimento Soares. Periodo: (22-06-10-07-17).

Advogados: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Fraocintonio Miranda Rodriguez
(OABJ/SP n° 113.591), Marcelo Palavéri (OAB/SP n®.184), Flavia Maria Palavéri
(OABJ/SP n° 137.889), Adriana Albertino Rodrigue\BIEP n° 194.899), Janaina de
Souza Cantarelli (OAB/SP n° 199.191), Ana Maria ddgtia Iwasaki (OAB/SP n°
200.017), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OABIS 302.678), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. Fiszatla por: GDF-6 — DSF-I.
Fiscalizac&o atual: GDF-6 — DSF-II.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL —
OBSERVANCIA DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MS
RELEVANTES — DEFICIT FINANCEIRO RELEVADO. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS EM EXAME.

(..

O déficit financeiro, a despeito de configurar 4guarenta) dias de arrecadacadoi

acompanhado, no entanto, por expressiva melhoreesoltado econdmico e no saldo

patrimonial, bem como no indice de liguidez imed@nha divida de longo prazf..)
RENATO MARTINS COSTA Conselheiro{g.n.)

“PRIMEIRA CAMARA DE 10/12/19

ITEM N°51 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS —

51 TC-006318/989/16

Prefeitura Municipal: Caiua.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rute Almeida dos Santos Lima.

Advogado(s): Paulo Rogério Kuhn Pessoa (OAB/SR8%814), Eduardo Foglia Villela
(OABJ/SP n° 286.109) e outros. Procurador(es) det&orodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II. Fiscalizacdo atudllR-5 - DSF-I. Sustenta¢&o oral
proferida em sessao de 03-12-19.

(...)

Por fim, observa-se que o déficit financeiro ([$ B.630.460,97) gsuperior a dois meses

da arrecadacdo do exercicio (70 diaglesajuste, que, em consonancia a baliza de 30

(trinta) dias gue este Tribunal tem sopesado taleldndo comportaria escusa ante os

efeitos potencialmente deletérios a futura gestimmf Contudo, argumentos esposados

em sustentacdo oral pela Prefeita e seu represémteonvencem no sentido de que os

inguinados resultados originam-se de conjunto daeasibes herdadas de exercicios

precedentes, cuja magnitude ndo seria passivel rdetg solucdo na competéncia

inaugural do mandato eletivo, haja vista que o Mimib exibe resultados negativos ha

varios exercicios.

(.)

Estas as considera¢des, com fulcro no artigo Xisin ll, da Lei Complementar n°
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709/9331, c/c o artigo 56, Il, do Regimento Intedweste Tribunal de Contas32, divirjo
da instrugdce VOTO pela emisséo de parecer prévio favoraveb@eacdo das Contas
da Senhora RUTE ALMEIDA DOS SANTOS LIMA, CHEFE DO KECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CAIUA NO EXERCICIO DE 2017.Ademais, a vista do que indicam

os resultados da inspecéo levada a termo e dos aoemtes de efetividade, facam se as

seguintes adverténcias a origem:

(.)
E como voto.
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES(g.n.)

Tais precedentes revelam que a jurisprudénsisadegrégia Corte de
Contas admite _déficits_financeiros SUPERIORES ao_verificad no Municipio_de

Bebedouro no exercicio de 201%&o0 sendo, portanto, a questdo impedimento &aqfo

das Contas.

Face aos argumentos expostos e diante da jurispriad@&tromencionada,
roga-se que o resultado financeiro em exame, elguiteaa mais de 30 (trinta) dias de

arrecadacéo da RCL seja relevado por essa C. Corte.

+ Divida de Curto Prazo:

No tocante a divida de curto prazo, consta necisde guerreadabDiante
do resultado financeiro negativo, a Prefeitura missuia recursos disponiveis para a total
quitacdo de suas dividas de curto prazo, apreselutéixo indice de liquidez imediata, de
0,34, isto é, para cada um real de divida regisérash passivo circulante, o municipio

dispunha de apends.

Ressalte-se que a divida de curto prazo apui@dgerada pela
assuncao de despesas inadiaveis e necessaridigacé®ade servicos publicos essenciais,
ndo restando aqui maiores considera¢des, uma vezaqyuestao j4 foi perfeitamente
dirimida no item desta peca recursal, que abordgusificativas pertinentes ao resultado

orcamentario e financeiro.

Inobstante, cumpre elucidar que essa C. Corte dea€@ossui
entendimento consolidado no sentido de que a f#taliquidez ndo é suficiente a

comprometer a aprovacdo de contas municipais, pladequando muitoser objeto de
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recomendacao.

Nessa senda, requer seja dado tratamento equawninpeoeesso TC-
4299/989/18-6, que trata das contas do exercicROd8 da Prefeitura Municipal de Santa

Albertina), que recebeu benepléacito desse E. Tabifejamos:

“ SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 05/05/2020 — ITEM 23
TC-004299.989.18-6

Prefeitura Municipal: Santa Albertina. Exercicio028. Prefeito: Vanderci Novelli.
Advogado: Silmara Porto Penariol (OAB/SP n° 190)788ocurador de Contas: Leticia
Formoso Delsin Matuck Feres. Fiscalizada por: UR-IRSF-I. Fiscalizacéo atual: UR-
11 — DSF-L.

(-.)

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeituraidipal de Santa Albertina,
relativas ao exercicio de 2018. A Unidade Regiodal Fernanddpolis — UR-11,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatdwnstante no evento 46, apontando
0 que segue:

(-.)

DIVIDA DE CURTO PRAZO — auséncia de recursos dispeeis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo; indicéqlédez imediata de 0,57.

(-.)

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestaip ATJ (Econdmico-Financeira,

Juridica e Chefia), voto pela emissdo de Parecevofavel as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Albertina, relativas ao exercide 2018, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribundl’n.)

» AlteragBes Orcamentarias:

Anota a r. decisdo recorrida que houeecessivas alteracdes
orcamentérias no exercicio, correspondendo a 36,0 despesas inicialmente fixadas
(R$ 112.545.547,43), em percentual bem acima dacéd acumulada no periodo,

descaracterizando a Lei Orgcamentéaria Anual.
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A abertura de créditos adicionais, muitas vegesnostra necessaria
para a Administracdo Publica corrigir lapsos devigé® de recursos em dotacOes
orcamentérias, decorrentes de simples incorregdedteracdes na execucao das despesas
entre o periodo da elaboracdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual; ndo se servindo esta
autorizacdo, Unica e exclusivamente, para atuadizar Orcamentaria Anual pela inflacéo
do periodo, a qual, ja vem inserida na previsdmedeitas e na fixacdo da despesa para o

exercicio.

Tal suplementacdo de recursos na dotacdo ortamzerse faz
necesséria devido a simples realizacdo de conw@moa Unido ou com o Estado para
transferéncia voluntéria, ndo prevista inicialmaerdd_ei Orgcamentaria do exercicio, a qual

nao decorre e ndo se relaciona, a qualquer titafo,a inflacdo incidente no exercicio.

A abertura de créditos adicionais suplementaresficada no
exercicio financeiro de 2019, esta revestida palcipio da legalidade, uma vez que foi
devidamente estabelecida em lei municipal, formabgerialmente, aprovada pela Camara
Municipal, a qual, até a presente data, ndo fageua, total ou parcialmente, ou mesmo foi

considerada inconstitucional em nenhum de seu®term

Outrossim, frise-se que a Jurisprudéncia dessdriBunal tem
relevado casos de elevadas alteracfes orgcamen&migercentual superior ao ora apurado

no caso em exame (36,04%):

Nessa senda, compete enfatizar o julgamento dasafaio
exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de S&adr® que apresentou alteracdes
orcamentarias elevadas, em percentual 31863%, acima do limite aceitavel por essa C.
Corte e ndo tendo apresentado desequilibrio organ@® financeiro. Tais contas foram
aprovadas por esse E. Tribunal, sendo a questdo das aleyag@amentarias alcada ao

campo das recomendacdes. Confira-se:

“SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 14/07/2020 GCDR-41 60
TC-004329.989.18-0
Prefeitura Municipal: Sdo Pedro.
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Exercicio: 2018.

Prefeito: Hélio Donizete Zanatta.

Advogado(s): Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 13893 e outros. Procurador(es) de
Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior. Fiseal& por: UR-10 — DSF-I.
Fiscalizac&o atual: UR-10 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORQXMRIO E
FINANCEIRO. PLANEJAMENTO. EXCESSO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS CARGOS COMISSIONADOS EM DESCONFORMIDADE COM
AS REGRAS CONSTITUCIONAIS. CONTRATAGCAO POR RPA.ARESTO
ELEVADO DE HORAS EXTRAS.FAVORAVEL. RECOMENDACAQ
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exerciei@l8 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regil de Araras — UR/10, que na

concluséo do relatério (Evento 96.44) apontou agugges ocorréncias:
(...)
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo dansferéncias, remanejamentos e/ou

transposicées no valor total de R$ 97.477.733,81gue corresponde a 73,03% da
Despesa Fixada (R$.133.483.795,00);

- Possivel inobservancia do art. 43, 81°, II, dan.e 4.320/1964;

(...)

De outro lado, merece critica o elevado percentimlalteracdes orcamentarias, que

atingiu 73,03% da despesa inicial fixadBmbora ndo _tenha havido desequilibrio

orcamentario ou financeirg esse nivel de modificagdo do plano inicial pratente o

transforma em uma peca ficticia, esvaziando a itdpaia do processo legislativo de
elaboragdo do orgamento, com a participacdo popujae Ihe é peculiar e necesséaria.

O entendimento pacifico desta Corte é que a altAmda peca orcamentaria através de

créditos adicionais deve ser feita com parcimbéniado extrapolando o indice

inflacionario no periodo, medida gue fica aqui receendada.

(..

2.9. CONCLUSAO

Acompanho_o_posicionamento _da ATJ e VOTO pela e@issde PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2018 da PREFERA MUNICIPAL DE
SAO PEDRQ ressalvando os atos pendentes de apreciacdostarGorte. Determino,

a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Orjgemm as seguintes recomendacdes
e determinacdes.—~ Aprimore o processo de planejamento orcamenté&iotando
realizar alteragcdes que superem o indice inflacraméo periodo;

(.
DIMAS RAMALHO CONSELHEIRO(%.n.)
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Vejamos ainda casos de outros Municipios, coneragoes

orcamentarias elevadagje receberam parecer favoravetio TCE/SP:

TC —4657/989/18percentual dé5,20%das alteracbes orcamentarias (Contas do Exercicio
de 2018 da Prefeitura Municipal de Carapicuibaetitoria do e. Conselheiro Dr. Dimas
Eduardo Ramalho, aprovadas na sessao realizad8/6812D20);

TC — 4293/989/18percentual das alteragbes orcament&Za83% (Contas do Exercicio
de 2018 da Prefeitura Municipal de Sabino, desakatio e. Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, aprovadas na sessao realizada em 14/07/2020)

TC- 4428/989/19 percentual das alteracfes orcamentaid®9% (Contas do Exercicio
de 2019 da Prefeitura Municipal de Cedral, de oelkato e. Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, aprovadas na sessao realizada em 06/04/2021)

TC- 4726/989/19percentual d&89% das alteracdes orcamentarias (Contas do Exed#cio
2019 da Prefeitura Municipal de Bilac, de relatattae. Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, aprovadas na sessao realizada em 11/05/2021)

Ora, as decisdes supramencionadas ndo somenteéaramo a
pertinéncia dos argumentos lancados até aqui, camdém demonstram o0 extremo
rigorismo dessa Nobre Corte de Contas por ocasidglssao do parecer recorrido.

Com efeito, ndo ha, a nosso ver, justificativasapgue este

recorrente receba tratamento diferente daqueleméslo nos julgados supramencionados.
Com efeito, ante o exposto, infere-se a necessidaddastamento
do apontamento referente as alteracdes orcamentfasa que seja reformado também

nesse aspecto o parecer da Comissao desta cassde L

 Encargos Sociais:

Assinala a r. decisdo prolatada, gtembém compromete o0s

demonstrativos as ocorréncias apontadas no campadoargos sociais

Ressalte-se que a suscitada auséncia de recolbirdestencargos
ocorreu por conta do cenério financeiro desfavdrdeedo a Administragcéo priorizado os
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gastos inadiaveis frente a indisponibilidade densws, sendo pertinente trazer a colacéo os

seguintes esclarecimentos:

- Parcial recolhimento ao Regime Proprio de Previdicia Social (RPPS) da

contribuicdo patronal devida no exercicio em exame:

Registre-se que, no exercicio de 2020Prefeitura realizou a
contratacdo de empresa para realizacdo do calculatuarial, estudos de como de
proceder a segregacao de mass@entre outras questoes.

- Acordo de Parcelamento n° 1453 possuia 44 parcelem atraso, referentes ao periodo
de 2014 a 2018; auséncia de pagamentos dos parcedaios de valores devidos ao RPPS
(Acordos CADPREV n° 653/18 e n° 654/18, autorizadgselas Leis Municipais n°
5.245/2017 e n° 5.246/2017):

Apés os tramites perante o MPS, ao ser analsadatabilizacao das
guantias e o0s termos legais inseridos no termoadavipelo préprio Ministério da
Previdéncigdoc. 02 anexado nas justificativas iniciaisp Prefeitura Municipal procedeu
a notificacdo e a contabilizacdo dos valores. @ts demandaram um tempo, ndo sendo

concluido porque a Camara Municipal revogou asaleisrizadoras.

-Outros débitos junto ao RPPS que nao estao parcelasie totalizam R$ 42.940.038,91,
correspondentes a reiterada inadimpléncia da Preftira quanto ao recolhimento da

contribuicdo patronal no intersticio de junho de 2@4 a dezembro de 2019

Em relacdo aos valores devidos ao RPPS e nédo g@doseino
montante de R$ 42.940.038,91, ha que ser pondgragla questao encontrasse judice,
em tramite no Tribunal de Justica de S&do Paulopsoiimero 0001763-92.2015.8.26.007.

- A Prefeitura Municipal ndo tem cumprido a Lei Municipal n° 4.567/2013, que fixou
0 percentual da contribuicdo patronal do Municipioe instituiu aliquota suplementar

para equilibrar o déficit atuarial verificado em 28/03/2012:
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Referida questdo ndo tem o condao de obstar aag@owlas contas
em comento, podendo ser, excepcionalmente, relevada vez que estdo sendo adotadas

medidas necessarias, tais como: a adequacao dpg#aamortizacao do déficit atuarial.

Conforme ja dito, no exercicio de 2020, a Ptefai realizou a
contratacdo de empresa, a qual esta realizandalec&tuarial e estudando formas de

proceder a segregacao de massa, dentre outradéegiest

Tal medida almeja solucdes e alternativas com wwa reavaliagéo,
completa estruturacdo do sistema previdenciario sdgidores e adequagcdo as novas
determinacdes legais, na busca de um modelo otimida gestdo que permita o controle
do fluxo de despesas previdenciarias. O referidbatho devera conter analise atuarial
necesséaria para a quantificacdo das obrigacoesdeneiarias do plano de beneficios,
verificando sua estabilidade atual e propondo rateras de custeio que prestigiem o
equilibrio e a perenidade do sistema, a fim de spjam devidamente contabilizadas e

regularizadas.

Essa nova reavaliacdo é necessaria para que siEjamades ajustes
nas fontes de custeio ou financiamento necesspaes 0 financiamento do plano de
beneficios do RPPS e taxa de administracdo. Tatefsao representadas pelas aliquotas
de contribui¢cdes previdenciarias a serem pagasP&shelo ente federativo (na qualidade
e entidade patrocinadora), pelos servidores ativasativos e pensionistas. O plano de
custeio deve cobrir o custo normal e o custo sughan para garantia do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

Resta ao final observar que, em situacdes dziesgssa C. Corte ja
se posicionou no sentido de que o plano de amoéiizdo déficit atuarial € passivel de
adequacdes, conforme entendimento esposado nassCdet 2017 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Ouroeste — IPREMO. Seué@mos

“SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 13/10/2020 — ITEM 36

TC-009374.989.19-2 (ref. TC-002394.989.17-2)

Recorrentes: Instituto de Previdéncia Municipal @aroeste — IPREMO e Daniel
Barbosa Brito — Diretor-Presidente do IPREMO. AgsuBalango Geral do Instituto de
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Previdéncia Municipal de Ouroeste — IPREMO, relatiao exercicio de 2017.
Responsavel: Daniel Barbosa Brito (Diretor-Presitgn

(...)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS - EXERELDE 2017.
RENTABILIDADE NEGATIVA DOS INVESTIMENTOS - APORT® GESTAO
ANTERIOR - PRAZOS DE CARENCIA E DE RESGATE NAO BX2@S.PLANO
DE_AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL PASSIVEL DE ADEQUACOES.
RECURSO PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM RECOMENDACOES
RELATORIO

Em exame recurso ordindrio interposto pelo Institate Previdéncia Municipal de

Ouroeste — IPREMO e Daniel Barbosa Brito, Diretorefidente a época, contra r.
Sentenca proferida pelo eminente Auditor ValdenittoAio Polizeli, que julgou
irregulares as contas, nos termos do artigo 33,ismclll, alinea "b", da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, acionando o dispos artigo 2°, incisos XV e
XXVII, do mesmo Diploma Legal, além de fixar recodagdes dirigidas a origem.

(-.)

VOTO DE MERITO

A despeito da gravidade dos desacertos que fundanaem a r. Sentenca recorrida,
penso que as questdes comportam ponderacédo, temddst que a Administracdo do
IPREMO adotou medidas situadas no campo de sua et@mga e possibilidade,
procedendo a: obtencéo de informacgdes junto aosdmnes e participantes das gestdes
anteriores; reavaliacdo dos investimentos; partigjao nas assembleias dos fundos; e
instauracdo de procedimento sindicante objetivandpurar responsabilidades,
atendendo, assim, determinacdes enderecadas nanjelgto das contas de 2014, no
processo n° TC-001533/026/14.(...)

De igual forma, a Administracdo do IPREMO cumpipapel que lhe cabia na questdo
relativa a reavaliacdo do plano de amortizagdo ddiclt atuarial, objetivando o seu
equacionamento, notificando o Poder Executivo sabmecessidade de adocéo das

providéncias propostas no calculo atuarigdhinda gue concorde com o _eminente

Auditor prolator da r. Sentenca quanto ao desacedimplano de amortizacdo prevendo

aliguotas _do _custo suplementar mensal de 4,95% dtgaos trés primeiros anos,

elevando-se gradativamente até atingir 64,95% atipado 24 até o 28 ano,

desacompanhado de estudo demonstrando a viabilidagamentaria e financeira do

ente federativo para suportar 0 pagamento, pense também essa guestdo possa ser

excepcionalmente relevada, sem embargo de se d&iarmjue 0 mesmo seja revisto

pelo 6rgdo que detém competéncia para a implemeitagas necessarias alteracdes,

visando a adequacad...)

Ante o exposto, filiando-me a manifestacdo da SDfieu VOTO da provimento ao

recurso, reformando-se a r. Sentenca para julgagdares as contas do Instituto de

Previdéncia Municipal de Ouroeste — IPREMOnos termos do artigo 33, I, da Lei
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Complementar n°® 709/93, quitando-se, com base tigoad5 do citado diploma legal, o
responsavel Daniel Barbosa Brito — Diretor Presitiea época.

Por oportuno, determino a origem e também ao Po#fsecutivo, 6rgdo detentor da

iniciativa _do processo legislativo _qgue venha a pmwer alteracfes no_sistema

previdenciario local, destinada a reandlise guano exequibilidade do plano de

amortizacdo, objetivando o equacionamento do défitdcnico, promovendo as

alteracdes necessarias. Remetam-se os autos atrélusilgador originario para as

providéncias que entender necessarias.
RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”(Decisédo com Transito em Julgado em 18/12/2020), g.n

e Qutras guestoes:

Consta no bojo da r. decisd¢...) Reforcam, ainda, a emisséo de
parecer desfavoravel: o incipieng&stema de Controle Internanesmo diante de elevado
namero de componentes (23 servidores); as irregidaes verificadas npagamento de
gratificacdes inclusive, aos ocupante de cargos comissionadodéficit de vagas em
creche e a inobservancia ao artigo 37, inciso XV, da €inicdo Federalao reduzir os
valores nominais dos vencimentos de parte dos peifinais do magistério municipal,
guando da promocdao de alteracéo no regime remunériatdo profissionais da Educacéo
(Lei Municipal n° 5.357/2019).{g.n.)

- Sistema de Controle Interno:

Pondere-se que, a luz do mesmo comunicado SCB5/R015, ndo
consta instrucao explicita sobre 0 modo de com@osia Comisséo de Controle Interno ou
percentuais minimos de componentes ocupantes descastaveis, mais um motivo a

corroborar a regularidade da composicdo da Comuks&tontrole Interno.

A referida comisséo de controle interno, no exé em exame, foi
composta por membros efetivos e comissionados, quais 66% sao concursadosle
acordo com o quadro da Composicado da Comisséao aeoEolinterno para o exercicio de
2019 abaixo e os Decretos n° 13.469, de 25/02/201913.880, de 02/12/20109.

Em relacdo ao assinalado de que os relatériodupidos pela

Comisséo seriam inadequados, impende esclarecea gimmissao de Controle Interno
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emitiu os pareceres peridédicos de acordo com oselscvigentes supramencionados.
Porém, vem sendo estudada/avaliada a adocéo daes ouddelos de relatérios, mediante a
utilizagdo do modulo de Controle Interno, com \dsée aperfeicoamento e otimizacao
desses relatérios, que maneira que, na menor bowvigossivel, essa questdo sera

eguacionada.

Desse modo, requer-se que a questao atinectn&ole interno nao

seja mantida na r. decisdo como motivo que corntpéra a rejeicdo das contas em analise.

Nesse sentido, alias € importante lembrar quesprudéncia desse
E. Tribunal é assente no sentido de relevar apa@nters da espécie, referentes ao controle

interno, conforme entendimento abrigado no procd¥$30-4512/989/18 que trata das

Contas Anuais de 2018 da Prefeitura Municipal dgafava, aprovadas na Sessao realizada
em17 de marco de 202@elo E. TCE. Confira-se:

“SEGUNDA CAMARA -SESSAO DE 17/03/2020 ITEM 73

TC-004512.989.18-7

Prefeitura Municipal: Cacapava.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Fernando Cid Diniz Borges.

(..

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeituraidipal de Cacapava,
relativas ao exercicio de 2018. A Unidade Regia®lSdo José dos Campos — UR-7,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatdonstante no evento 88, apontando
0 que segue:

CONTROLE INTERNO — elaboracéo de relatérios sinigds sem a aferigdo de

falhas passiveis de detecgdo pela controladoria ndanicipio, atendendo apenas
parcialmente tanto o artigo 74 da Carta Magna quard Decreto Municipal n°®
4.366/2019.

(-.)

Em face de todo o exposto e acolhendo manifestad®e&TJ (Econdmico-

Financeira, Juridica e Chefia)jjoto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Cacapava, relativas ao eg@&io de 2018excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.
RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”(g.n.)
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A vista do expendido, aliado ao precedente snpnaionado, resta
demonstrado que o0s apontamentos relativos ao t®ninberno sdo passiveis de
recomendac¢ao, ndo merecendo, desse modo, permaneoéendimento constante na r.
decisdo de que as ocorréncias relativas ao conb@ao contribuem para a emissao de

parecer desfavoravel por esta Camara de Vereadores.

. Déficit de vagas em creche

Com a devida vénia, ousa-se discordar que adqpue® déficit de
vagas contribui para a emisséao de parecer desfaloiesse particular, acredita-se que nao
foram consideradas as informacdes submetidas aCesSarte nas justificativas iniciais,

abaixo sintetizadas:

a Secretaria Municipal da Educagao construiu uma ri@reche pelo Convénio Creche
Escola, pela Fundacdo para o Desenvolvimento dad€do — FDE (Codigo FDE
12.02.315) PAEM — Programa Acéo Educacional EsMdnicipio;

o CEMEI “Patricia Barrichello Lanc¢a”, localizado Alameda Peruibe, n° 258, Jardim S&o
Fernando, Bebedouro — SP foi inaugurado oficialm@eat dia 12 de agosto de 2020, com
capacidade de atendimento de 130 (cento e trimtajgas, sendo que, ao término da
conclusao da obra foram iniciadas as matriculasii@scas que se encontravam na lista de
espera por vagas;

atualmente, ja se encontram matriculadas no CEMBEDbtal de 111 (cento e onze) criancas
(doc. 07 anexado nas justificativas iniciais)

o CEMEI continua com vagas disponiveis para novas matricldae na data atual, a

SEMEB n&o possui lista de espera por vagas.

Em acréscimo, é imperioso informar que a Secrebduaicipal de
Educacdo — SEMEB, em parceria com a Secretarist@el& da Educac@mnstruiu uma
nova Creche pelo Convénio Creche Escglpela Fundacao para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE (Cod. FDE 12.02.315) PAEM — Progr&ma@o Educacional Estado-

Municipio.
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Anote-se ainda que o CEMEI "Patricia Barrich&ldmca”, localizado
na Alameda Peruibe, n° 258, Jardim S&o Fernandbeddeiro - SP foi inaugurado,

oficialmente, no dia 12 de agosto de 2020.

Encontra-se também em fase de construcdo um prédio escolar
para o CEMEI Apparecida Zacarelli Molinari, sittAlameda Santos, s/n° - Loteamento
Residencial Parati I, no Municipio de Bebedouro/&hforme contrato n° 44/2021 de
prestacdo de servicos celebrado entre a PrefaieirBebedouro e a Empresa LAMG
Servicos e Construcdes LTDA -EPP (Licitagdo modaleltomada de precos n° 04/2021,

Processo n° 90/2021), com prazo para execucaordaleld0 (dez) meses.

A Secretaria de Educacédo estd ampliando o prédiviizB Antonio
Carlos Rocha, com a construgédo de duas salas de pata atendimento da Educacéao
Infantil, conforme contrato n° 48/2021, através iacdo na modalidade tomada de precos
n° 05/2021, Processo n° 95/2021.

Resta ao final observar que, atualmente, a SEMBBoo&sui lista
de espera por vagas em creche, ndo devendo amsestaotivo para contribuir a emissao

de parecer desfavoravel.

- Inobservancia ao art. 37, inciso XV, da Constitgiédo Federal, ao reduzir os valores
nominais dos vencimentos de parte dos profissionai® magistério municipal, quando

da promocao de alteracéo no regime remuneratoério doprofissionais da Educacéo (Lei
Municipal n° 5.357/2019):

Igualmente, merece ser afastado o entendimentoala questdo em
tela contribui para a emisséo de parecer desfaghnéma vez que merecer ser considerada
a informacao ofertada em sede de justificativagarg, no sentido de que a modificacao
ocorrida por conta da edicdao da lei em comdbnioobjeto de ajuizamento _de acao

individual por parte de um servidor. Tal acadoi julgada improcedente com transito em

julgado.
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VI - CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Diante do exposto e restando impugnados o preg@ita
parecer conclusivo confeccionado pela Comissaoidan€as e Orcamento da Camara
Municipal de Bebedouro, requerendo inicialmenteocebimento desta peca defensiva, para

gue promova-se 0 acolhimento da questdo prelinsimsgitadas no sentido de reconhecer e

determinar a nulidade do atacado pare@grporquanto ha de ser vislumbrar que o
parecer emitido encontra-se contaminado pelos efe# nefastos da nulidade, uma vez

gue a rejeicdo carece de_motivacao.

Alternativamenteapreciando-a com o zelo merecidgue,

no mérito, que seja afastado o v. acordéo profgrédo E. Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo, no sentido dprovacgéo das contas do exercicio 2.019.

Termos nos quais, ]
e

pede e aguarda deferimento. ~ /

-

v

\ Y _ o
BebedourqlSP,/ZB{d. junho.de 2023.

/4

FERNAND_OZ GALVAO MOURA
o
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