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PROJETO DE LEI N¢ 19/2023 COM A EMENDA
MODIFICATIVA N2 01/2023:

Estabelece prioridade de atendimento para pessoas que
realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia,
hemodidlise, ileostomia, urostomia, gastrostomia,
tragueostomia ou utilizem bolsa de colostomia, e d3
outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso

parecer acerca da propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso |, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectdrio da sua autonomia administrativa.

Além disso, entendemos que o projeto versa sobre temas semelhantes aos
tratados pelas Leis Federais n? 10.048/2000 e 13.146/2015, de grande relevancia social, e visa
concretizar direito fundamental e que se encontra na competéncia dos vereadores em
consonancia com entendimento do Supremo Tribunal Federal explicitado nos autos do ARE
878.911 — Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 11.10.2016.

E, ainda, verificamos que o projeto também encontra amparo nos artigos 23,
I, 30, Il e 196 da Constituicdo Federal, cuja transcricdo fazemos questdo de providenciar:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar
0 patrimonio publico;

Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

Art. 30. Compete aos Municipios:
“Deus seja louvado”
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo nosso)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e
a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A competéncia do Municipio bem como a iniciativa do Poder Legislativo para
legislar sobre o assunto em tela, antes referidos na CF/88, encontra correspondéncia na LOMB,
especificamente nos artigos 11 e 57, inciso | que rezam:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdio e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicées:

Oportuno esclarecer que a matéria em anadlise deve obrigatoriamente objeto
de Lei, uma vez que nao se encontra inserida no rol de matérias regulamentadas através de Lei
Complementar, elencadas no artigo 55 da Lei Organica:

Art. 55. As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Cdmara, observados os demais termos da votagdo
das leis ordindrias, excetuando-se os casos previstos no art. 42 desta Lei
Orgdanica.

“Deus seja louvado”
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Pardgrafo Unico. As leis complementares sdo, entre outras, assim
consideradas nesta Lei Orgdnica, as concernentes as seguintes matérias:

| - Cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

Ill - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IV - Plano Diretor;

V - Codigo de Posturas;

VI - Regimento da Guarda Civil Municipal;

VIl - Zoneamento Urbano, Uso e Ocupagdo do Solo;

Sabemos ainda que o projeto em andlise ndo se encontra dentre aqueles
inseridos na competéncia privativa do Prefeito, estatuida no art. 58 da Lei Organica do Municipio:

Art. 58. Compete exclusivamente ao prefeito municipal a iniciativa do projeto
de lei que disponha sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

Il - criagdo de secretarias, departamentos, suas estruturagdes, assim como dos
6rgdos da administragdo publica;

Il - regime juridico e provimento de cargos dos servidores municipais;

IV - matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de créditos adicionais ou
conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

No que concerne a eventual discussdo acerca de aumento de despesa para o
Poder Executivo, em decorréncia de eventual aprovacdo da presente propositura em Plenario,
entendemos que, na pratica, tal situacdo ndo ocorrera, visto que as disposicGes contidas no
referido projeto denotam a simples necessidade de adequacdo de procedimentos no dmbito dos
respectivos 6rgaos que ndo demandam contrata¢do de pessoal, disponibilizacdo de novo sistema
informatizado, aquisicdo de materiais, reestruturacdo de Secretariais ou Departamentos, etc. O
seja: para implementag¢ao do objeto do instrumento normativo objeto do presente parecer basta
alterar a ordem de atendimento dos pacientes priorizando aqueles que serdao beneficiados pela
nova Lei.

No mais, importante observar que a impossibilidade de a Camara Municipal
Legislar sobre projetos que criem despesa para o Poder Executivo ndo é absoluta, consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Deus seja louvado”
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (STF, ARE 878.911, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE 11-10-2016.

Por consequéncia, no atual entendimento desta Comissdo, caso o projeto
em analise viesse a acarretar aumento de despesa, bastaria, para sua aprovagao, que o mesmo
observasse os requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Doutro lado, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade material por
violagdo a livre iniciativa, posto que, no sistema juridico brasileiro, embora a regra geral seja a de uma
ordem econbmica livre de intervengao estatal, em determinados momentos essa intervencao se reveste de
legalidade especialmente quando estamos diante de principios constitucionais que limitam a livre iniciativa,
dentre os quais se insere o inciso V do art. 170 da Constituicdo Federal, que estabelece como principio da
Ordem EconOmica a defesa do consumidor, entendimento este que ganha refor¢co com a redagao do art. 42
da lei n. 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor, que trata da Politica Nacional das Relagdes de
Consumo:

Art. 42 A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagGes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n2
9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes
representativas;

c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padroes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo e compatibilizagdo da prote¢do do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os

“Deus seja louvado”
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principios nos quais se funda a ordem econdémica (art. 170, da Constituigdo
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre
consumidores e fornecedores;

IV - educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de
mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida
de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;
VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

IX - fomento de agGes direcionadas a educagao financeira e
ambiental dos consumidores; (Incluido pela Lei n® 14.181, de 2021)

X - prevencgao e tratamento do superendividamento como forma de
evitar a exclusdo social do consumidor. (Incluido pela Lei n2 14.181, de

2021)

Além disso, a jurisprudéncia vem se firmando favoravelmente a edicao de leis
municipais com carater suplementar capazes de fortalecer, no interesse local, a politica de protecao aos
direitos dos consumidores, a exemplo do que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo nos autos das
ADIs n2 2002023-21-2019.8.26.0000; n2 2002472-13.2018.8.26.0000 e n? 2008891-54.2015.8.26.0000.

Oportuno salientar que o projeto em pareco garante preferéncia a categoria
especifica de consumidores com caracteristicas e necessidades especiais em razdo de doencas ou condi¢Ges
clinicas que demandam maior atencdo e cuidado ndo apenas por parte do Poder Publico, mas também por
parte de todos os agentes atuantes nas relacées de consumo.

Diante do exposto, ndo encontramos qualquer vicio de competéncia ou
legalidade que macule a iniciativa contida na propositura original ou na respectiva emenda.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 6 de abril de 2023.

Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emanoel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO

“Deus seja louvado”
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=0M9N011FT47Y6879, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: OM9N-011F-T47Y-68Z9

\nguq%l@ b \MMAM\,QM
Mariangela Ferraz Mussolini Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emandel Cardoso Rocha
Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador - VICE-PRESIDENTE Vereador

Camara Municipal de Bebedouro, 6 de abril de 2023
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