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OEC 116/2023

Prezada Senhora,

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Bebedouro, 23 de marco de 2023.

No tocante a solicitagdo feita por Vossa Senhoria através do oficio encaminhado no dia 22 de margo
de 2023, esclareco que as sugestdes feitas para constar da Portaria n. 884/2023 nao sdo exigidas
pelo artigo 203 e seus paragrafos do Estatuto dos Servidores Municipais de Bebedouro.

Nao obstante, ha que se esclarecer que a auséncia de nome do servidor sindicado, a especificacao da
respectiva conduta e preceitos legais supostamente violados ndo acarretam a nulidade do
procedimento por cerceamento de defesa, conforme entendimento pacificado no ambito da
Controladoria Geral da Unido e do Superior Tribunal de Justica, sendo prudente repetir que o
proprio Estatuto dos Servidores Municipais ndo exige que a Portaria instauradora do Processo
Administrativo Disciplinar contenha em seu bojo tais apontamentos.

Seguem abaixo o entendimento do STJ:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ATO DE DEMISSAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NULIDADES AFASTADAS. ORDEM DENEGADA. (...) 4. A
Portaria inaugural de processo administrativo disciplinar esta
dispensada de trazer em seu bojo uma descricdo minuciosa dos fatos
a serem apurados pela Comissdao Processante, bem como a
capitulacdo das possiveis infracGes cometidas, sendo essa descricdo
necessaria apenas quando do indiciamento do servidor, apds a fase
instrutoria. Precedentes. (STJ — MS 14836/DF, 2009/0231373-9,
Relator Ministro: Celso Limongi, Data do Julgamento: 24/11/2010, 32
Secdo, Data de Publicagdo: 03/12/2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGU-RANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PORTARIA INAUGURAL. DESCRICAO DO ELEMENTO SUBIETIVO
RELATIVO AO DOLO OU A CULPA QUANDO DA PRATICA DA
CONDUTA FUNCIONAL. DESNECESSIDADE. SER-VENTUARIA DA
JUSTICA. LEI DE REGENCIA DO PROCESSO DISCIPLINAR. CO-DIGO DE
ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO E ACORDAO N2
7.556, DO CONSELHO DE MAGISTRATURA. LEI ESTADUAL N¢
6.174/70. APLI-CACAO ANALOGICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. E firme o
entendimento nesta Corte Superior de Justica no sentido de que a
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portaria de instauracdo do processo disciplinar prescinde de
minuciosa descricdo dos fatos imputados, sendo certo que, tdo
somente, na fase seguinte o termo de indiciamento que se faz
necessario especificar detalhadamente a descricdo e a apuragao dos
fatos. Com maior razdo, portanto, ndo implica em nulidade a
auséncia de descricdo dos elementos relativos a culpa ou ao dolo
quando da pratica da conduta infracional. (STJ - RMS 24138/PR,
2007/0107695-0, Relatora Ministra: Laurita Vaz, Data do Julgamento:
06/10/2009, 52 Turma, Data da Publicag¢do: 03/11/2009)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATO
DE DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. JUSTO RECEIO EVIDENCIADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE AFROTNA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

(...)

3. A portaria inaugural tem como principal objetivo dar inicio ao
Processo Administrativo Disciplinar, conferindo publicidade a
constituicdo da Comissdo Processante, nela ndo se exigindo a
exposicdo detalhada dos fatos imputados ao servidor, o que somente
se faz indispensavel na fase de indiciamento, a teor do disposto nos
arts. 151 e 161, da Lei n? 8.112/1990. (STJ — MS 8030/DF,
2001/0158479-7, Relatora: Ministra Laurita Vaz, Data de Julgamento:
13.06.2007, 32 Secao, Data Publicacdo: 06.08.2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CHEFE DE SERVICO DO CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CONVERSAO
DE EXONERACAO EM DESTITUICAO DE CARGO EM
COMISSAO. ARTS. 116, I, II, 1 E IX, E 117, IX E XII, DA LEI 8.112/1990
C/C ARTS. 127, V, 132, CAPUT E XIIl, E 137, DA LEI 8.112/1990.
IRREGULARIDADES NA OBTENGCAO/ RENOVACAO DE CERTIFICADO
DE ENTIDADE BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
“OPERACAO FARISEU”. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 142,
§ 22, DA LEI 8.112/1990 C/C ART. 109, Il, DO CODIGO PENAL. FATOS
CONEXOS. DISPENSA DE INSTAURACAO DE NOVO PAD.
PRECEDENTE. SEGURANCA DENEGADA. 1. Pretende o impetrante,
ex-Chefe de Servico do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, a concessdo da seguranca para anular a Decisdo de 27/6/2015,
do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, que lhe
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impds pena de conversao da exoneragdo em destituicao de cargo em
comissdo, pelo enquadramento nas infragGes disciplinares previstas
nos arts. art. art. 116, I, Il, lll e IX, 127, V c/c art. 132, caput e Xlll, da
Lei 8.112/1990, com a restricio prevista no art. 137 da Lei
8.112/1990, sob o pretexto de que a pretensdo punitiva disciplinar
estaria fulminada pela prescricao e em razao da nulidade absoluta do
PAD tendo em vista que competiria unicamente a autoridade
instauradora a inclusdo de outros réus no rol de acusados. 2.
Prescricdo da pretensdo punitiva rejeitada. PAD instaurado em
19/5/2008. Reinicio da contagem do prazo prescricional em
07/10/2008. Incidéncia da regra do art. 142, § 22, do Cddigo Penal.
Prazo prescricional regulado pela pena maxima in abstrato para o
crime de corrupgdo passiva (art. 317 do Cddigo Penal - reclusdo, de
02 a 12 anos, e multa). Art. 109, Il, do Cédigo Penal (16 anos). Termo
final do prazo prescricional em 07/10/2024. 3. A jurisprudéncia do
STJ firmou-se no sentido de reconhecer a desnecessidade de
instauracdo de novo PAD quando, durante o curso das investigacoes,
restar evidenciada a pratica de fatos conexos aquele previsto na
portaria de instauracdo e tendo por autores outros agentes publicos,
de modo que, a prépria Comissdao Processante pode determinar a
notificacdo de outros servidores para que acompanhem o PAD, fato
este que ndo afronta a competéncia da autoridade instauradora do
PAD. 4. A portaria de instauragao do PAD tem como principal objetivo
dar inicio a persecucdo disciplinar, conferindo publicidade a
constituicdo da Comissdao Disciplinar, nela ndo se exigindo a
exposicdo detalhada dos fatos a serem apurados, o que somente se
faz indispensavel na fase de indiciamento, a teor dos arts. 151 e 161,
da Lei 8.112/1990, de modo que ndo constitui nulidade a falta de
indicacdo, na portaria inaugural, do nome do servidor acusado, dos
supostos ilicitos e seu enquadramento legal. Isto porque, consoante
bem destacada o Manual de PAD da Controladoria-Geral da Unido,
“ao contrario de configurar qualquer prejuizo a defesa, tais lacunas
na portaria preservam a integridade do servidor envolvido e obstam
que os trabalhos da comissao sofram influéncias ou seja alegada a
presuncao de culpabilidade. A indicagdo de que contra o servidor
paira uma acusacdo é formulada pela comissdao na notificacdo para
qgue ele acompanhe o processo como acusado; ja a descricdo da
materialidade do fato e o enquadramento legal da irregularidade (se
for o caso) sdo feitos pela comissdo em momento posterior, somente
ao final da instrucdo contraditdria, com a indiciacdo”. 5. Seguranca
denegada.

Eis agora o entendimento da Controladoria Geral da Unido:
“Nao constitui nulidade do processo a falta de indicacdo, na
portaria inaugural, do nome do servidor acusado, dos supostos
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ilicitos e seu enquadramento legal. Ao contrario de configurar
qualquer prejuizo a defesa, tais lacunas na portaria preservam a
integridade do servidor envolvido e obstam que os trabalhos da
comissdo sofram influéncias ou seja alegada a presuncio de
culpabilidade.”

Oportuno ainda esclarecer que, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, a matéria em apreco ja
foi inclusive objeto de sumula:

Sumula 641: A portaria de instauragdo do processo administrativo
disciplinar prescinde da exposi¢do detalhada dos fatos a serem
apurados.

Por fim, citemos as disposi¢cdes contidas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
(Lein.2.693/97) de Bebedouro que regulamentam a expedi¢cdo da Portaria instauradora do Processo
Administrativo disciplinar:

Art. 203. O processo sera realizado por comissdo de trés servidores ou
funcionarios, efetivos ou comissionados, de preferéncia de condigdo
hierdrquica igual ou superior a do indiciado, designada pela autoridade
competente.

§ 1° No ato de designacdo da comissdao processante, um de seus
membros serd incumbido de, como presidente, dirigir os trabalhos.

§ 2° O presidente da comissdo designard um servidor ou funcionario,
que podera ser um dos membros da comissdo, para secretariar seus
trabalhos.

No tocante ao pleito de vista dos autos do processo administrativo, ressalto que deve o mesmo ser
formulado perante a autoridade responsavel pela condugdo do Processo Administrativo em questao,
ndo cabendo a Presidéncia desta Casa de Leis decidir acerca do referido pleito.

No mais, aproveito o ensejo para apresentar meus protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Edgar Cheli Junior
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

ILMA. SRA.
FABIANA GARCIA LOPES VIEIRA
Auxiliar de Departamento Pessoal da Camara Municipal de Bebedouro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=XSAMBUVJYGNJ30Z1, ou v4 até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: XSAM-BUVJ-YGNJ-30Z1

i
Edgar Cheli Janior

Vereador - PRESIDENTE

Camara Municipal de Bebedouro , 24 de margo de 2023
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