GABINETE PO CONSELHEIRO

_ SQP Tc E sp EDGARD CAMARGO RODRIGUES
f 7 Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

n Tribunal de Contas (11) 3292-3522 - geecr@loe.sp.gov.br
" do Estado de S&o Paulo

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2023

Oficio C.ECR n°® 48/2023
Processo: TC-005297/989/18

Senhor Presidente

Por ordem do Conselheiro Edgard :
nos termos do artigo 2°, inciso XXVIl, da Lei plémentar n® 709/93,
encaminho a Vossa Exceléncia copia de pecas dogiautosiem epigrafe.

Excelentissimo Senhor
EDGARICHELI JUNIOR
Pr“éfgfa‘énte da Camara Municipal de Bebedouro - SP

RHFM/APF
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA

13? Sessdo Ordindria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-005297.989.18-8
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 10-05-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, € Antonio Roque Citadini, a E. Camara, ante
o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, nos termos do artigo 33, inciso Il
alineas “b”, (infragdo a norma legal ou regulamentar), e “c” (dano ao erario,
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), c/c § 1°(reincidéncia) da
Lei Complementar n°® 709/93, decidiu julgar irregulares as contas da Mesa da
Camara de Bebedouro, exercicio de 2018, sem embargo de recomendagbes a
Edilidade constantes do referido voto.

Determinou, por fim, ndo obstante dispensada a restituicdo dos valores
recebidos por servidores a titulo de gratificacdes diversas, por considerar que
recebidas de boa-fé, o envio de coépia da decisdo e das principais pecas dos autos
ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua algada.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

CAMARA MUNICIPAL: BEBEDOURO
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
¢ redacao e publicacao do acérdao.
e vista e exiracdo de copias no prazo recursal.
¢ juntar ou certificar.
s oficiar ao Ministério Pblico do Estado de S&o Paulo.
> A Fiscalizagdo competente para:
s Anotacdes, apbs o que, enviar o processo ao Relator, para o que houver
por bem determinar.
» No caso de contas anuais julgadas irregulares com transito em julgado, os autos
deverdo ser encaminhados a SDG-4 para a necessaria inclusdo na lista de
inelegiveis.

SDG-1, em 18 de maio de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/esbp

ENDERECO: Av.Rangel Pestang, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/05/22 ITEM N°94

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

94 TC-005297.989.18-8

Camara Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2018,

Presidente: José Baptista de Carvalho Neto.

Advogado(s): Antonio Alberto Camargo Salvatti (OAB/SP n° 112.825), Paulo
Chiaroni (OAB/SP n© 125.499) e Rodrigo Domingos (OAB/SP n® 236.954).
Sustentacdo oral em sessio de 26-04-22,

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. DEVOLUGAO
EXPRESSIVA DE DUODECIMOS. QUADRO DE
PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS
DESPROVIDOS DE REQUISITOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. ESCOLARIDADE MiINIMA
INCOMPATIVEL. PAGAMENTO EXCESSIVO DE
GRATIFICACOES A SERVIDORES.
RECOMENDAGOES. ENVIO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. CONTAS IRREGULARES.

RELATORIO

Examinam-se as Contas da Mesa da CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, relativas ao exercicio de 2018.

Equipe técnica da Unidade Regional de Ribeirdo Preto
- UR-6 registrou as seguintes incorrectes na conclusio de seus trabalhos

(evento 16.79), em relagdo as quais o responsavel ofertou justificativas

iniciais (eventos 32):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Existéncia de conflito de interesses no desempenho
das funcbes de Controle Interno, uma vez que 0s componentes da
respectiva Comissdo também exerceram fungdes de coordenagdo nas
ComissBes de Licitagdes e de Recebimento e Baixa de Patriménio. Além
disso, h& servidores que ndc possuem qualificacdo para o exercicio de

atividades de Controladoria.

DEFESA: A Camara de Bebedouro conta com quadro
de servidores bastante reduzido, o que, em alguns casos, leva a

participacdo de servidores em mais de uma comissao.

Acumulacdo indevida de vantagens pelo Vereador

Fernando José Piffer, em descumprimento ao artigo 38, III, da CRFB/88.

DEFESA: O exercicio do posto de médico pelo
vereador é compativel, pois existe perfeita sincronia de horarios entre o
exercicio do cargo publico e a vereanga. Ademais, ndo subsiste tal

alegacdo, em especial porque a Fiscaliza¢do ndo apontou qual vantagem

especifica estaria sendo acumulada indevidamente.

Resolucdo n°® 98/2005, da Cdmara Municipal, a qual determina que os
adiantamentos devam ser realizados preferencialmente a servidores
efetivos;

. Movimentacdes financeiras concernentes a
adiantamentos, incluindo a devolugdo de saldos n&o utilizados, realizam-
se mediante pagamentos em espécie, o que fragiliza os controles no uso
deste expediente; |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

. Inexisténcia de relatérios acerca das atividades
realizadas nos destinos visitados;

. Auséncia de comprovantes originais de bilhetes de
passagens aéreas e apresentagdo de recibos para comprovar despesas com
hospedagem;

. Realizagdo de despesas elevadas com refeicSes,

em descumprimento ao principio da modicidade.

DEFESA:

» A Resolugdo n® 98/2005 é suficientemente clara
ao assentar em seu artigo 2° que a concessido do adiantamento deve ser
feita preferencial e ndo exclusivamente a servidor investido em cargo de
provimento efetivo;

. Embora as movinﬁentagé’es financeiras
concernentes a adiantamentos, incluindo a devolucio de saldos nio
utilizados, sejam realizadas mediante pagamentos em espécie, existem
registros contabeis por meio de notas de empenhos tanto para a
concessdo, como para devolugdo do numerério ndo utilizado;

. Na maioria das vezes, missBes oficiais
consubstanciam-se em atividades de meios e ndo de resultados certos e
concretos;

*«  Auséncia de comprovantes originais de bilhetes de
passagens aéreas e apresentagdo de recibos para comprovar despesas com
hospedagem n&o viciam a miss&o oficial e tampouco pSem em divida os
adiantamentos;

¢  Mostra-se relativo o conceito de “prego elevado”,
especialmente levando em conta que foram trés adultos que j& ndo
tinham almogado no dia 21 de agosto de 2018 e submeteram-se apenas

a jantar naquele dia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Os registros dos trajetos realizados com veiculos
proprios da Edilidade sdo extremamente sucintos, impossibilitando
delimitar com clareza se os deslocamentos visaram atender tdo somente

a finalidade institucional da C&mara Municipal.

DEFESA: Os relatérios de uso dos veiculos oficiais s3o

preenchidos pelos servidores motoristas da Cémara, que cuidam de

inserir todas as informacdes sobre os deslocamentos, a fim de possibilitar

a aferi¢do do interesse publico envolvido.

ke

¢ Vinculagdo incorreta de despesas & modalidade

de licitagdo a que pertencem, conforme definido na tabela auxiliar do
Sistema AUDESP, de modo que caracteriza desatendimento aos
principios da transparéncia (artigo 19, § 19, da LRF) e da evidenciacio
contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

. N&o foi promovida a alternancia dos membros da
Comissdo de LicitagBes, em desatendimento ao artigo 51, 849, da Lei
Federal n.© 8.666/1993,

DEFESA:

e Procedeu-se aos registros no Sistema AUDESP
exatamente como nos anos anteriores, sem que existarh ‘quaisquer
apontamentos de irregularidades relativos a tal rotina;

* A Edilidade dispde de quadro de peésoal bastante
reduzido e, considerando as incompatibilidades, impedimentos e

qualificagdo de alguns de seus servidores, ndo lhe resta margem para
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

¢ O servidor Paulo Chiaroni acumula as fungdes de

Pregoeiro e de Procurador Juridico da Cémara, emitindo juizo sobre a
adequacdo juridica dos pregdes por ele realizados, em afronta ao
principio de segregacao de fungdes;

. Irregularidade na realizagdo de inexigibilidade de
licitagdo, em favor da empresa Governanga Brasil (Contrato
Administrativo n.© 10/2018), com evidente afronta ao disposto no artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal, assim como aos principios enumerados
no artigo 3° da Lei Federal n.°? 8.666/1993.

DEFESA:

e« A acumulagdo de fungdes de Pregoeiro e
Procurador do deixou de existir com o advento da Portaria n© 645/2018,
que excluiu referido servidor da primeira fung&o;

¢ ]A existem autos apartados em trémite no TCESP
abordando a inexigibilidade de licitaggdo operada em prol da empresa
Governanga Brasil {(TC-22592.989.18-0).

Quanto ac Contrato Administrativo n® 10/2018,

firmado com a empresa Governanca Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em
Servicos, foi constatada a existéncia de cldusula admitindo a rescis@o
unilateral pela Contratada, em afronta o previsto no artigo 58, II, ¢/c o
artigo 79, 1, da Lei Federal n.® 8.666/1993.

DEFESA: A Cimara realizard os aditivos contratuais

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Quanto ao Contrato n° 10/208, firmado com a
empresa Governancga Brasil, constatadas as seguintes falhas na execucéo
contratual:

* Auséncia de anotagdes em registro préprio de
ocorridos relativos a execugdo contratual, em desatendimento ao artigo 67,
§19, da Lei Federal no 8.666/1993;

» Cobranga em duplicidade de servicos de
atualizagdo de softwares e inclusdo de servicos nio previstos no objeto do
Contrato, em desatendimento aos artigos 39, 67 e 76 da Lei Federal n.o
8.666/1993.

DEFESA:

o N3o ocorreram quaisquer ocorréncias relevantes,
muito menos irregularidades, que justificassem as anotagbes em registros
proprios;

. Na realidade, o0s pagamentos a menos
preservaram o erario, pois enquanto o “software eSocial SPED” estava em
fase de implantacdo, a Cdmara ndo pagou qualquer quantia por ele,

passando a fazé-lo por atualizagdes e corregdes somente depois da efetiva

implantagdo, ocorrida em agosto/2018.

Falhas na divulgagdo de contratos administrativos e
de informagBes versando remuneragdo mensal dos servidores da
Edilidade.

DEFESA: Tanto os contratos administrativos como as

6
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B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
~ GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ira pIaty,

informagbes sobre a remuneragdo dos servidores sdo divulgados

conforme a Lei Federal n® 12.527/2011, e ja constituiram objeto de

conferéncia pelo Ministério Publico local.

Afronta ao disposto no artigo 37, inciso V, da

Constituigdo Federal, a jurisprudéncia e as Recomendagdes desta Corte
de Contas nos exercicios de 2013 e 2014, dadas as seguintes
ocorréncias:

e Cargo comissionado sem caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoramento;

¢ Exigéncia de baixo nivel de escolaridade para o

provimento de alguns cargos comissionados.

DEFESA.

» Cargo de Assistente Técnhico de Gabinete, criado
pela Resolugao n° 74/2003, existe desde 2003 e possui amparo no artigo
37, II, da CF/88. Ao contrario do entendimento da Fiscalizagao, as
atribuigdes que o aludido posto possuem sdo tipicas dos cargos de
assessoramento, basta observar o descrito no anexo XII da Resolugdo n©
74/2003 com a redagdo conferida pela Resolugdo n® 139/2013;

. Exigéncia de formacgdo/escolaridade de nivel
médio completo, e ndo superior, para a investidura nos postos de
Assistente Técnico de Gabinete e de Chefe de Gabinete ndo traz em si
nada de irregular. Nesse sentido, € inconsistente o juizo de valor realizado
pela Fiscalizagdo, especialmente pelo subjetivismo e relatividade, no
sentido de que, a exigéncia de apenas nivel médio completo para o
provimento do cargo plblico revelaria a incapacidade técnica de seus

ocupantes para assessoramento dos Edis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Concessbes de gratificacdes a titulos
“Assiduidade”, “ComissBes de Licitagdes”, “Recebimento e Baixa de
Patriménio”, “Fungdo”, “Nivel Universitario” e de “Servigo de Informactes
ao Cidadao (SIC)”, em afronta aos artigos 37, caput, X, e 39, caput, §

19, da Constituicdo Federal e ao artigo 128 da Constituicdo Estadual.

DEFESA: N&o procede assertiva de que os 38 (trinta e

oito) servidores existentes em 2018 receberam gratificagBes, pois 10
(dez) Assistentes Técnicos de Gabinete ndo recebem gratificagao alguma.

Ademais, tais beneficios s&o os mesmos que jé vinham sendo pagos pelas

administragdes passadas, ou seja, ao longo dos Gitimos exercicios (2001 a
2014).

Pagamentos indevidos a servidores a titulo de
Gratificagdo de Assiduidade, bem como incorporagdo do beneficio aos
saldrios de alguns servidores, em contrariedade ao disposto no artigo
161 da Lei Municipal n°® 2.693/1997.

DEFESA: A equipe técnica do TCESP n3o considerou
o teor da Lei Complementar n° 58, de 30 de abril de 2008, que em seu
artigo 6° prevé a incorporacdo da Gratificacdo de Assiduidade por
aqueles servidores publicos que a perceberem pelo periodo de 5 (cinco)

anos sem interrupgdo ou por 10 (dez) anos intercalados,

independentemente da aposentadoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Para fins de concessao do Adicional de Graduagio,
nao & exigido do servidor que o diploma apresentado seja proveniente de

area do conhecimento correlata as atribuicSes do posto publico.

DEFESA: O artigo 155 da Lei Municipal n© 2.693/97,
com a redacdo conferida da Lei Complementar n® 119/2017, prevé que
sera pago adicional ao servidor efetivo gque comprovar a conclusdo de
curso de graduacdo, independentemente da existéncia de vinculacdo da
escolaridade com sua area de atuacdo. Trata-se de incentivo para que o
servidor aprimore seus conhecimentos, fazendo, assim, jus a percepgao

de tal vantagem pecuniéaria.

Desatendimento da seguinte recomendagdao deste

Tribunal emitida nos pareceres das contas de 2013 e 2014: adequar o

quadro de pessoal nos termos do artigo 37, V, da Constituigéo Federal.

DEFESA: O quadro de pessoal da Camara de
Bebedouro adéqua-se ao dispositivo constitucional, especiaimente a vista
do decidido pelo TIJSP ao julgar a Apelagéio n® 0011391-
56.2010.8.26.0048.

Em sua primeira intervengdoe nos autos, Ministério
Pablico de Contas sugere nova notificacdo dos interessados a vista de
ocorréncias que, a seu ver, deixaram de constar na conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo: (i) vultosa devolugdo de duodécimos,
equivalente a 18,73% do total recebido, a configurar possivel
superestimativa de recursos e auséncia de adequado planejamento

orcamentdrio, em inobservancia aos artigos 30 da Lei n® 4.320/1964 e

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

12 da LRF; (ii) concessao de Revisdo Geral Anual aos agentes politicos,
em possivel ofensa aos principios constitucionais da anterioridade,
previsto no inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal, e da
legalidade, consoante artige 37, X, da CF; e (iii} acimulo remunerado de
mandato eletivo com cargo publico no préoprio Executivo local por parte
de um Edil, o que, a despeito de eventual compatibilidade de horarios,
estaria a caracterizar incompatibilidade de atribui¢des, diante do patente
prejuizo ao exercicio do controle externo dos atos do Executivo a ser
desempenhado pelos membros do respectivo Legislativo nessa dupla
condigdo (evento 39).

Sobrevieram, entdo, justificativas do responsdvel,

encartadas no evento 54, assim sintetizadas:

* Reserva de contingéncia estabelecida em Lei
Orcamentaria Anual na ordem de 20% é algo muito comum. Logo,
devolucdo de 18,73% ndo se revela vultosa como alega o MPC;

. Em 2016, o TCESP editou o manual basico
relativo a remuneracdo de agentes, orientando que a Resolugio é
instrumento normativo adequado a fixagdo dos subsidios dos Vereadores
e, a respeito da concessdo de RGA aos Vereadores, dispds que
interpretagdo prevalente na Corte assegura que o principio da
imutabilidade € mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista,
de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

. Mencionado Edil ndo integra posto de confianca
do Governo municipal, ao contrario: tem atuacdo independente. Na
Cémara, ndo faz parte do grupo de apoio ao Prefeito na atual gestdo,
nem hé dado objetivo concreto que cologue o exercicio do seu mandato

em cheque.

10
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A despeito dos argumentos despendidos pelo gestor,

o Parquet conclui pela irregularidade, nos termos do artigo 33, III, alinea

“b” (infragdo a norma legal ou regulamentar), e “¢” (dano ao erario,

decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), c/c §1°

(reincidéncia), com proposta de aplicagdo de multa e condenagdo ao

ressarcimento de quantias, conforme artigos 36, pardgrafo Gnico, e 104,
I, II e VI, todos da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, com

recomendacdes’, pelos seguintes motivos:

T Nestes termos:

ltem B.4.2.1 — aprimore a gestéo dos adiantamentos, utilizando o sistema bancério
como método adequado para recebimento de devolugéio de eventuais saldos néo
utilizados, bem como proceda com maior defalhamento os relatérios acerca das
atividades realizadas, sem prejuizo de observar a modicidades dos gastos sob tal
rubrica;

ltem B.4.2.2 — adeque o controle dos gastos de combustiveis, passando a adotar
diarios de bordo com informagdes acerca do destino e deslocamento dos veiculos
onde constem relatorios circunstanciados e documentados, aos quais poderiam ser
acrescentados motivo, descrigéo da agenda, e a autorizagdo do responsavel pela
liberagao;

ltem C.1 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciag&o contabil (artigo 1° da LRF e arfigo 83
da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

ltem C.2.3 — observe com rigor o artige 67, §1°, da Lei n° 8.666/1993;

ltem C.2.2 - regularize os termos acerca da rescisdo unilateral do contrato
observando o quanto previsto no artigo 58, Il, c/c o artigo 79, I, da Lei n°
8.666/1993;

ltlem D.1 - fomega, de forma objetiva, as informagbes acerca das licitagbes e
contratos realizados pela Edilidade, dando cumprimento a Lei de Acesso a
Informagio;

ltem D.3.2 — abstenha-se de realizar pagamentos em decorréncia do exercicio de
fungo gratificada a ocupante de cargo de livre provimento;

ltem D.5 - atenda as recomendagbes do Tribunal, sob pena de, no caso de

reincidéncia sistemética no descumprimento de normas legais, ter suas contas
11
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» Item A.2 - inadequado nivel de escolaridade
exigido para o provimento da fungdo de controlador interno, atrelado a
auséncia de segregagBes de tarefas dos membros da Comissdo de
Controle Interno e a quantidade desproporcional de membros do sistema
de controle interno, ofendendo os principios da razoabilidade e eficiéncia;

. Item B.1.1 - previsdo de duodécimos muito acima
das reais necessidades do Legislativo, eis que, no exercicio, a devolugdo
alcangou patamar (de R$1.549.755,85) equivalente a 18,73%, em ofensa
ao artigo 30 da Lei n® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

» Item B.3.3 - concessdo de Revisdo Geral Anual
aos subsidios dos Vereadores, infringindo ao artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal, afrontando o principio da anterioridade;

. Item B.3.3 - incompatibilidade de atribuicdes por
parte de um Edil em virtude do exercicio simultdneo do mandato eletivo
com cargo pulblico junto & Prefeitura local, percebendo ambas as
remuneragdes, em prejuizo ao pleno desempenho das atividades
inerentes ao mandato (artigo 31, CF), aos principios da administragdo
publica (artigo 37, CF) e a autonomia dos Poderes (artigo 29, CF);

o Item C.1 - desatendimento ao artigo 51, §49, da
Lei n°® 8.666/1993;

. Item C.2.3 - cobranga em duplicidade de
servicos de atualizagdo de softwares, caracterizando despesa indevida, a
qual deve, portanto, ser ressarcida aos cofres publicos, devidamente
atualizada;

. Item D.3.1 - cargos de livre provimento com

exigéncia somente de nivel médio para seus ocupantes, em desacordo

rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel &s sangdes previstas no érﬁgo 104 da
LCE 709/1993.
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ey,
lriry

com a jurisprudéncia da Casa, bem assim do Poder Judiciario

(reincidéncia);

« Item D.3.1 - cargos comissionados em desacordo
com o disposto no inciso V do artigo constitucional 37 (reincidéncia);

. Item D.3.2.1 - indevida <concessdo e
incorporagdo, aos vencimentos dos servidores efetivos, de gratificacdo
por assiduidade, ndo observando o artigo 39, § 19, da CF, e,
consequentemente, o artigo 144 da Constituicdo Estadual.

» Jtem D.3.2.2 - indevida concessdo de gratificagdo
por participagdo de comissao de licitagdo, infringindo o §19, do artigo 154,
da Lei Organica local, assim como os principios constitucionais da
eficiéncia (artigo 37, Constituigdo Federal) e da razoabilidade (artigo 111
da Constituicdoc do Estado de Sdo Paulo), atrelado & quantidade
desproporcional de membros;

° D.3.2.2 -~ concessdo de gratificacdo por
participagao na comissdo de recebimento e baixa de patrimbnio a servidor
cujas fungdes ja sdo inerentes as atividades rotineiras do cargo efetivo,
em ofensa ao artigo 37, V, da Constituicdo Federal, com violacdo da
Resolugdo n® 135/2012, que prevé que o colegiado terd quatro membros,
atropelando, ainda, os principios constitucionais da eficiéncia (artigo 37,
Constituicdo Federal) e da razoabilidade (artigo 111 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo);

. Item D.3.2.2 - indevida concessdo de gratificacdo
por participagdo de comissdo do SIC, atrelade a quantidade
desproporcional de membros, desobedecendo, portanto, os principios
constitucionais da eficiéncia (artigo 37, Constituicdo Federal) e da
razoabilidade (artigo 111 da Constituigao do Estado de Sao Paulo);

« Item D.3.2.3 ~ indevida concessao de gratificagdo
de nivel superior sem a delimitacdo de parédmetros ou correlacdo do

aprimoramento de estudos com as fungtes desempenhas pelos servidores
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publicos, ndo observando os principios constitucionais da eficiéncia (artigo
37, Constituicdo Federal) e da razoabilidade (artigo 111 da Constituicio do
Estado de S&o Paulo) e do interesse ptiblico,

» Item D.3.2.4 - pagamento de gratificacBes a
servidores por fungdes ja inerentes ao desempenho de seus cargos

infringindo mandamento constitucional (artigo 37, V, CF).

Em nova atuagdo do Ex-Presidente da Cémara,
sobrevieram os elementos coligidos no evento 69, praticamente

reforgando o quanto antes ventilado.

Secretaria-Diretoria Geral segue mesma linha do
preopinante MPC no sentido da irregularidade das contas, todavia, sem

propor aplicagao de multa e devolugéo de numerério (evento 76).

Em termos de mérito, destoa apenas da abordagem
conferida a devolugdo de duodécimos, a prop6sito sugerindo tdo somente
emissdo de severa adverténcia a Edilidade para que imprima maior

precisdo as projecdes apostas nas pegas de planejamento orcamentdrio.

Encerrando sua participagdo no feito, o MPC reitera
integralmente posicionamento anterior pela rejeicdo dos demonstrativos,
mantendo entre 0s componentes de sua convicgdo a questio dos
duodécimos. Em acréscimo, aduz que eventuais medidas anunciadas
quanto a certos apontamentos sequer foram auditadas em razdo de sua
intempestividade e ndo repercutem na andlise dos presentes

demonstrativos (evento 83).

Memoriais apresentados em 24 de abril de 2022 pelo
Presidente da Cdmara & época JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO,
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por‘meio de seu procurador RODRIGO DOMINGUES, que proferiu
sustentacéo oral na subsequente Sess3o da Primeira Cdmara de 26 de

abril. Apés, retirado o processo de pauta, com retorno ao Gabinete do
Relator.

Registro dos julgados precedentes:

- Trénsitoem

| determinacgo:e | -, Trensitoem
525298916 |- recomendacdes’ | J_U_!Q__.B_QQ.-'__ZQ ,qe' :
- 1d o | malode 2020
13 Instancia
Conselheiro Substituto
Josué Romero

(Segunda Camara: 1° Transito em

2016 | 5062.989.16 | € dezembro de 2020 | ;. 0 joree julgado: 7 de

maio de 2021

23 Insténcia

Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues
{Tribunal Pleno: 17 de

2 ...] Nessa linha, proponho seja a falha excepcionalmente relevada, deixando, no
entanto consignado o entendimento que as legislagbes que regulamentam as
gratificagbes em apreco devam ser revistas, e nesse propésito DETERMINO, como
medida acautelatéria, que a Edilidade faga cessar os pagamentos, de imediato, adotando
providéncias para corrigir as falhas, de forma a ndo mais inserir ou manter no
ordenamento municipal vantagens indevidas que venham deturpar o incentivo a
meritocracia e desvirtuar o interesse plblico, sob pena de futuras rejeigbes de contas e
até mesmo san¢Bes pecuniarias.

2.10. No mais considero oportuno o registro de RECOMENDACAO visando o
aperfeicoamento da gest&o Legislativa no que concerne aos seguintes pontos: a) Oriente
os atos de gestdo, respeitando o formalismo legal que reveste os langamentos da
contabilidade publica, e observando a fidedignidade e tempestividade na escrituragéo e
transmissé@o dos dados ao Sistema AUDESP. b) Avalie e aprimore os requisitos para
provimento dos cargos de direg&o, chefia e assessoramento, passando a exigir formagéo
académica compativel com as atribuigdes, responsabilidades e fungbes decorrentes das
nomeagoes; [...]."
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Processo " Relatoi’

- Conselheiro Antonio Tl'*é'nSit'o-'em"
oo oo = I RogueCitadini | | julgade: 10 de
- 2015 | 970/026/15 | (Primeira'Camara: 21 | Ifregulares | Jul92ado: -

- | -de setembro de 2021) | - novembro de

Eis o que havia a relatar.

GCECR
LMS
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VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA

MUNICIPAL DE BEBEDOURO, exercicio de 2018.

. Tépico dé'_In'sp.e';ﬁb. e

epe Tot'do Legilio - art. —A,ca F/8— %

| 4,7°o o

Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 19, CF/88 -
: 53,61%
70%
Despesas de Pessoal - art. 20, III, "a”, LRF - 6% 2,19%
Devolugdo de
. ‘s R$
Execugcido Orcamentaria
1.549,755,85
{18,73%)
Remunerac¢io dos Agentes Politicos - art. 29, VI e VII; 37, X
Em ordem
e XII, CF/88
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Despesas totais (R$ 6.723.444,15) corresponderam a
4,77% da receita tributaria ampliada (RTA) do exercicio anterior do
municipio, abaixo, portanto, dos 7% autorizados pelo artigo 29-A, inciso I,
da CF/88°, diante do nimero de habitantes (77.436).

3 Constituigao Federal. Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ulrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita fributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio antetior:

| - 7% (sefe por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.
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Em contexto de relativa normalidade, expressiva
devolugdo de duodécimos (18,73%), de forma isolada, ndo reuniria vigor
suficiente a reprovagdo dos demonstrativos. Porém, no horizonte do
presente feito, € falha que auxilia no mapeamento do perfil da gestdo e
perfaz contexto deletério ao interesse publico local, conjugada com as
demais imperfeicdes que serdo exploradas com mais vagar conforme o

desenvolvimento da fundamentacdo do decisum.

Por ora, suficiente dizer que as justificativas coligidas
pelo responsavel, que em sintese aludem & aposentadoria de servidores e
postergacdo de reforma e melhorias na sede do Legislativo, ao que
desacompanhadas de pertinente lastro documental, ndo logram demover
presuncao de desarranjo administrativo, em inobservancia aos artigos 29
e 30 da Lei n® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A essa altura, j4 € mais do que sabido que tal
fendmeno orgaméntério, além de comprometer a programacgdo do Poder
Executivo, desvirtua também o limite de gastos com pessoal em razio do
aumento artificial da base de calculo, sem que haja superacio do teto
constitucional (70% dos duodécimos transferidos).

Tem-se, portanto, que a situagdo transgride postulados
basilares de gestéo publica, devendo a utilizac3o dos recursos dar-se com
parciménia e eficiéncia, principalmente em momentos de escassez notdria
e persistente como o vivenciado nos Ultimos anos, tudo & luz do artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Soma-se a falta de planejamento a caréncia de
mecanismos adequados de controle interno, i) seja ante a composicdo

excessiva e desconexa do setor, que conta com a participagdo do
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Patrimdnio, assim como do Vice-Presidente da Comissdo de LicitacBes,
evidenciando flagrante auséncia de impessoalidade e segregactes de
fungles, na contramdo do que é orientado pelo préprio Manual Basico
“Controle Interno” editado pelo Tribunal; ii) seja em razdo do baixoc nivel
de escolaridade insito aos mencionados postos (1° ou 2° grau),
absolutamente desacorde com a qualificagdo esperada de encarregado de

tdo nobre encargo em municipio do porte de Bebedouro.

Ainda no ambito dos meios internos de fiscalizacdo e
controle, ndo menos censuravel é o desatendimento ao artigo 51, § 49, da
Lei Federal n® 8.666/1993, uma vez que desde 8 de janeiro de 2016 ndo

h& qualquer alternancia na composicdo da Comissdo de LicitagGes.

Sem acenar qualgquer medida corretiva nesse sentido,
a Origem alega indisponibilidade de servidores para tanto; porém, os 38
(trinta) cargos providos no quadro de pessoal denotam o contrario, na
medida em que perfazem quantitativo mais do que suficiente para gue
seja envidada a necessaria rotatividade na composigdo da comisséo, a ser

formada por apenas trés servidores, com dois efetivos, no minimo.

Esse apontamento auxilia na compreensao da letargia
demonstrada no acompanhamento da execugdo dos contratos
administrativos, evidenciada a duplicidade na realizagdo de despesas com

recursos de Tecnologia da Informacao (Contrato n° 10/2018).

No ambito da estrutura laboral, despendeu a Edilidade

53,61% da transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento,
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dentro portanto, do limite imposto pelo §1° do artigo 29-A da CF/88%,
enquanto que gastos destinados a finalidade registraram percentual
correspondente a 2,19% da Receita Corrente Liquida, em consonéncia
com disciplina de responsabilidade fiscal versada no artigo 20, inciso III,

alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/00°.

A despeito disso, voltou a incorrer em falhas capitais

que ensejaram reprovagbes no passado.

Nessa vereda, alarmantes as incongruentes atribuictes
e requisitos para provimento de cargos comissionados,
predominantemente burocraticos e técnico-administrativos, desprovidos,
acima de tudo, do fator fidlcia, caso do posto de Assistente Técnico de
Gabinete.

Para além da clareza dos preceitos constitucionais e os
reiterados pronunciamentos desta Corte no exame dos demonstrativos de
exercicios pretéritos, sem contar remansosa jurisprudéncia sobre o tema
na seara do Judiciario, desde agosto de 2015 vige o Comunicado TCESP
SDG n© 32/2015, o qual, entre outros quesitos relevantes na elaboragdo
das leis orgamentdrias anuais e demais instrumentos de interesse da
gestdo pulblica, disple expressamente no item 8 que “[...] as leis devem

definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para

4 Constituigao Federal. Artigo 29-A, § 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.

5 Lei Complementar n° 101/00. Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
podera exceder 0s seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Leg|s!at|vo incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver.
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provimento de cargos em comissdo de Diregdo e Assessoria exclusivos de
nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formac3o técnico-

profissional apropriado”.

Bem por isso, apontamentos da espécie tem
constituido objeto de critica por este Tribunal desde a apreciacdo das
contas relativas ac exercicio de 2013 (TC-000401/026/13), ocasido em
que o Relator, de forma expressa e pioneira, reverberou Recomendacgdes
aludidas no parecer do Ministério Publico, enderegando-as todas a Camara

de Bebedouro.

Quando da apreciagdo das contas de 2014 (TC-
002806/026/14), no voto condutor do julgamento constou alerta referente
as atribuicdes irregulares registradas, com inequivoca mengdo aos incisos

IT e V do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Seguindo tendéncia, nos exercicios de 2015 e 2016 o
tépico voltou a constituir fundamento central ao juizo de reprovagdo:

As falhas referentes ao quadro de pessoal também
contribuem para o juizo de reprovacéo das contas.

Ressalto que as mesmas impropriedades ensejaram a
reprovacgdo das contas do exercico de 2016 tratadas
nos autos do TC-5062/989/16 (TC-000970/026/15;
Primeira Cdmara de 21/09/2021; Conselheiro Antonio
Roque Citadini).

Essa matéria também constou no rol de falhas
anotadas pela fiscalizacdo no processo TC-401/026/13
(contas da edilidade no exercicio de 2013) e para as
quais foram enderecadas recomendacdes em sessdo de
14-07- 2015 da Segunda Cé&mara e no processo TC-
2806/026/14 (contas da edilidade no exercicio de
2014), julgado pela Primeira Camara em 23/02/2016,
portanto, no inicio de 2016, ou seja, a tempo da adocdo
de providéncias. As falhas séo graves e comprometem,
por si 56, a matéria em exame (TC-005062.989.16;
Segunda Cémara de 1°/12/2020; Conselheiro
Substituto Josué Romero).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Mesmo na eventualidade de que se invoque a
relativizagio empreendida pelo Relator dos demonstrativos de 2017, ha de
prevalecer a harmonia e coeréncia entre os provimentos jurisdicionais da
Corte. |

A propésito desse raciocinio, a cronologia dos
julgamentos das dltimas trés contas é mais relevante do que o
encadeamento sequencial dos respectivos autos entre si. Apuracdo da

reincidéncia stricto sensu da conduta é irrelevante ao deslinde da matéria.

De modo efetivo, para além do aludido instituto
juridico, cujo efeito direto, como cedico, é agravar a sangdo, e n3o
necessariamente engendra-la, o retrato fatico exposto pela Fiscalizacdo
revela pratica sistematica e contumaz da Cimara de Bebedouro na
concessdo indiscriminada das mais variadas espécies de gratificactes,
incompativel com os comandos dos artigos 37, caput, X e 39, caput, § 19,

da Constituicdo Federal e aos artigos 128 e 144 da Constituicdo Estadual.

O fendmeno por si s6 ostenta materialidade suficiente
para fulminar de forma absoluta a idoneidade dos balangos, tal qual
operado na analise das contas de 2015 e 2016, autos, por sinal, julgados
definitivamente em 21 de setembro e 17 de margo de 2021, nessa ordem,
momento postéribr a apreciagdo do processo congénere relativo a 2017,

que se deu apenas em 3 de dezembro de 2019,

Ndo a toa, assim reverberou o juizo valorativo deste
Relator sobre a tematica, quando do exame das contas de 2016 em grau
de recurso em sessdo plendria. de 17 de marco de 2021 (TC-
027320.989.20):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Por outro lado, nao obstante contem com base legal,
as gratificagdes pagas no exercicio ultrapassaram a
marca dos R$ 600 mil e abrangeram quase gque
indistintamente os servidores do 6rgdo, chegando, em
alguns casos, a impulsionar acréscimos de até 170%
nos vencimentos de servidores, em afronta ac principio
da razoabilidade.

S6 para ilustrar o quadro de que se esté diante, no que
se refere a Gratificagdo de Assiduidade, prevista no artigo 161 do Estatuto
dos Servidores Municipais de Bebedouro, apurou-se que, no exercicio em
exame, todos os servidores efetivos auferiram a vantagem no limite
maximo de 20%, resultando em desembolso anual de R$ 216.784,12
(duzentos e dezesseis mil, setecentos e oitenta e quatro reais e doze
centavos), uma vez que a Camara promoveu indevidamente
incorporagdes a remuneragao dos servidores, rompendo, a toda evidéncia,
qualquer correlagao entre o pagamento do beneficio e o reconhecimento

aos servidores que comprovem efetiva assiduidade no trabalho.

A defesa obtempera a legalidade da incorporagdo, a
gual estaria firmada na Lei Complementar Municipal n® 58/2008. Um
contrassenso, no entanto, eis que, como bem articulado pelo MPC, “[...]
ndo se pode gratificar servidor por cumprir dever funcional ja inerente ao
desempenho de sua fungdo, infringindo, dessa forma, o artigo 39, §19, da

CF, e, consequentemente, o artigo 144 da Constituicdo Estadual”.

Da mesma maneira, indevida a Gratificagdo por

Participacdo na Comissio de Licitagdes®, estipulada em patamar
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

incompaffvel com o volume de atividades, quantidade de membros,
destacando-se, ademais, a auséncia de correlagdo das atribuicdes dos
postos originalmente ocupados pelos servidores designados para as
fungdes de Presidente e Vice-Presidente (Atendente Legislativo e

Motorista), em afronta ao §1° do artigo 154 da Lei Organica local.

Agqui, novamente a defesa declara que a comissdo e
referida gratificagdo seriam imposigGes legais, e sua criacdo seria fruto de
recomendacao do Conselho Federal de Contabilidade, comprometendo-se
a avaliar eventual reducdo do nimero de membros da comissdo.

Promessa vazia, pois medida nenhuma foi adotada.

Ja no que se refere a Gratificagdo por Participagdo na

Comissdo de Recebimento e Baixa de Patriménio’, incumbéncias que tais

Servidor ::;ﬂ:tmi Cargo Qu;l:::;::ﬁo Vinculo Gratificacfio
ldésta Magalhdies |  Presidente g’;’:;.‘:‘; E“‘*”"‘g:;:f:lg‘e’“a‘ Efetivo 50%
R"“ﬁ'g‘::"be““ Vice-Presidente Motorista E'*’"g:;";f;:e”m Efetivo £0%
e R I [ e
De"“::j’;fesa’ 20 Secretarip | ASSSeTIe Téenico E“é;“ﬂ?p';fb:b Comisslonado | 50%

A
Feg;g#;;fgm Membro | Chefe de Gabinete E“é;";p';’f[:‘“ Comissionado | 35%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGQ RODRIGUES

ja figuram no rol de atribuigdes dos postos atualmente ocupados por

servidores

do Legislativo,

em especial dos cargos de Diretora. do

Departamento Administrativo-Financeiro e de Auxiliar de Tesouraria.

Ndo bastasse, a Portaria n® 637/2018, que designa

seis membros para compor a comissao, destoa do proprio regulamento

editado pelo 6rgdo, o qual prevé composigdo por quatro membros.

Também a gratificagdo por participacdo na Comissdo

do Servico de Informagdes ao Cidaddo (SIC)®, regulamentada pela

Resolugdo n° 158/2016 e paga a seis servidores, ndo condiz com o

Sarvidor ::?gg’:gi‘; Cargo Q"guﬂ:;:f" Vinculo Gratificagio
Tiolivaraues | PSGeme | qonsrie | Eemetede | oeewo | sow
ﬁ:‘g‘;“: :;p:;:;f"n: Vice-Presidente | Auxillar Legislativo E“é;“;p';’;ﬁb Efetivo 50%
Isagre: miﬁzda 1° Sacretaria Ser:;::igif:rso " Ens. g.:x:mn Efetlvo 50%

. Diretor

e | s | sctire | S | o | e
N‘"’S":nf;sa‘ Membro Af;“;f:"n;:e ler?;n;?;iom;uem Efetivo 35%

Comunicag¢do Soclal
Ivete Spada Leite Membro Diretar Legislativo Efetive 5%

8
Servidor ::?:;pi:ﬁz Cargo Q";:;;ci::“ Vinculo Gratificaclio

Fzgl:gwszfa Presidente | Audiarde Pessoal | S p'ﬁb Efetive 50%
De““::;:esar Vice-Presidents | ASS8°118 Téenico E”gg"ﬁ‘:;;g” Comissionado | 50%
Idésia Magalhtes |  Secretdria gﬁ::ii Em‘“g:;‘::l:‘e“w Efetivo 50%
N"‘S": mijsa’ Membro Af;;f:ﬁ;a de c‘ﬂ'ﬁ?ni'isp;?;:m Efetiva 35%

_ Comunicagso Social
CamargmSareatt | MO | gotogemie | Do | Bee | 5%
Fe;;::ra:d;asﬁsgiﬂ Membro Chefe de Gablnete 'Ené;:;;?lgh Comissicnado 25%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R$ 161.616,84).

Ndo s6 a Camara recebeu apenas duas solicitagbes
com base na Lei de Acesso a Informacdo, como emitiu dez comunicados
internos a diregdo da Casa e efetuou duas vistorias no Portal da Camara,

com base em modelo disponibilizado pelo Ministério Plblico da Unido.

O panorama ndo difere muito no que diz respeito 3
Gratificagdo de Nivel Universitario, instituida pelo artigo 155 da Lei
Complementar n® 2.693/1997, que consiste no pagamento de adicional para
servidor que comprovar a conclusdo de curso de graduacdo (10%), pds-
graduagdo /ato sensu (15%) e pds-graduacdo strictu sensu (20%), desde
que o diploma ou certificado ndo constitua requisitc minimo para ingresso no

cargo.

No exercicio em exame, oito servidores foram
contemplados com o Adicional de Graduacio, enquanto um recebeu o

Adicional de Pés-Graduacao Lato Sensu.

Aqui, o disparate reside no fato de que a concessao do
acréscimo salarial ndo estd condicionada & correlagdo entre o titulo e a
“area do conhecimento inerente as atribuigdes do cargo publico, sem a
minima prova de que as novas competéncias e habilidades adquiridas no

curso possam ser concretamente proveitosas ao servigo.

Noutro giro, a Gratificacgdo de Funcdo® prevista no
artigo 156 da Lei Municipal n® 2.693/1997 bonifica servidor designado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

pafa atender posicdo de chefia ou outra que ndo justifique a criagdo de
fungdo ou cargo, limitado o pagamento a metade do valor da referéncia
dos vencimentos. Em 2018, quatro casos de gratificagBes dessa natureza,
todos no percentual de 50%, totalizando gastos da ordem de R%

112.570,08 (cento e doze mil, quinhentos e setenta reais e oito centavos).

Em suas alegagdes, a defesa argumenta, em suma,
que todos os servidores estariam desempenhando fungdes extras,
acumutando-as com as atribuigdes préprias dos cargos de origem e, por
isso, fazem jus a referida gratificag3o.

Prossegue e chega ao ponto de defender, inclusive, a
legalidade do pagamento & motorista que acumula fungdo de “operador de
maquina copiadora”, atividade que, além de defasada ante 0S avangos
tecnolégicos da atualidade, sabidamente nJo comporta grau de
complexidade bastante a justificar tamanha vantagem remuneratéria
(50%), configurando manobra tipica de aumento superficial de

vencimentos,

Na sequéncia, em que pesem as consideracdes acerca
de compatibilidade de atribui¢es feitas pelo MPC, o artigo 38, III, da
Constituicdo Federal exige apenas a compatibilidade de horarios para
haver a percepgdo cumulativa da remuneragdo referente a cargo de

servidor e subsidio de Vereador.

" Funclonaris | Cargo " [ PorariaN® |  Motivacko
. Ord tensilios e
- 1smael Prudente de Oliveira |  Auxifiar de Tesouraria ITHI2607 enador dseuh:rci,g?gt?s’u medlcs

Operadot dos Sistemas de informagiic
Méarcio José Marting Operadorde SomNideo.| 263/2003 | Digital (intemet) € de Radiodifuséio

. {TV/Radia Camara) e Webdesigner
Paulo Chiaronl . | Assistenie Pardamentar 5682015 ' Procurador '

Ranaldo Roberto Paes | Matorista 370/2007 Operador de Maguina Copladora
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

E conforme depreende-se do plano concreto, o Edil
Fernando José Piffer € servidor da Prefeitura de Bebedouro (médico), sem
afastamento do respectivo cargo publico em razdo da compatibilidade de
horarios com as sessdes parlamentares.

Ademais, o Pretério Excelso possui entendimento
pacificado sobre a matéria, no sentido de que ndo ha afronta 3
Constituigdo, ao principio da separacdo dos poderes e ao livre exercicio da
Vereanga quando ha o acimulo de cargo efetivo na Administragdo Pablica

€ 0 mandato eletivo de Vereador, como no presente caso.

Eventual incompatibilidade de atribuicdes, na visdo da
Suprema Corte, ocorreria somente na hipotese de acumulac8o de cargo ad
nutum em pessoa juridica de direito plblico, autarquia, empresa ptblica,
socledade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico
municipal, estadual ou federal com os vencimentos de cargo eletivo
municipal.

No préximo topico de verificacdo, os subsidios dos
agentes politicos, fixados inicialmente por meio da Resolugdo n® 160, de 27
de junho de 2016, submeteram-se as limitagbes constitucionais
relacionadas a Deputados Estaduais, Chefe do Executivo e margem de 5%
da Receita do Municipio™®.

10 Artigo 29, VI, “c¢”, VI, e 37, X, da CF/88.

Constituigéo Federal. Art. 29, VI — O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
que disple esta Constituigio, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

¢) em Municipios de cinquenta mil € um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Malgrado assertividade do MPC, para quem a concessio
de revisao geral anual aos vereadores ofende o principio da anterioridade
da legislatura consagrado no artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, a
volatilidade do tema impele a adogdo de solugdo com base nos primados da
confianga do jurisdicionado e da seguranga juridica (artigos 23 e 30,
LINDBY),

VIl - O total da despesa com a remuneraggo dos Vereadores néo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio.

Art. 37, Xl - A remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
plblicos da administragéo direfa, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, penstes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra nafureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, ¢ subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Execufivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo € o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Plblico, aos Procuradores e
aos Defensores Piblicos.

" Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Infrodug&o as normas do
Direito Brasileiro (LINDB). Art. 23. A decis&o administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacéo ou orientagdio nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais. [...]

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Dai porque simplesmente recomendar-se 8 Cadmara o
acompanhamento da evolugdo da jurisprudéncia a respeito, com adog¢do
das providéncias necessdrias para que os futuros reajustes dos agentes

politicos observem o principio da anterioridade da legislatura.

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 33, III,
alineas “b” e “c”, ¢/c §1° (reincidéncia), da Lei Complementar Estadual no
709/1993, VOTO pela irregularidade das Contas da MESA DA CAMARA
DE BEBEDOURO, exercicio de 2018, sem embargo de recomendacbes a

Edilidade para que aprimore a gestdo da Vereanga nos pontos ja
antecipados pelo MPC, abaixo reproduzidos:

a) aprimore a gestdo dos adiantamentos, utilizando o
sistema bancario como método adequado para recebimento de devolugdo
de eventuais saldos ndo utilizados, bem como proceda com maior
detalhamento os relatdrios acerca das atividades realizadas, sem prejuizo
de observar a modicidades dos gastos sob tal rubrica;

b) adéque o controle dos gastos de combustiveis,
passando a adotar didrios de bordo com informagdes acerca do destino e
deslocamento dos veiculos onde constem relatérios circunstanciados e
documentados, aos quais poderiam ser acrescentados motivo, descrigdo da
agenda, e a autorizagdo do responsavel pela liberagdo;

c) alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964), observando o
Comunicado TCESP SDG n° 34/2009;

d) observe com rigor o artigo 67, §1°, da lLei n°
8.666/1993;
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B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
J GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e) regularize os termos acerca da rescisdo unilateral
do contrato observando o quanto previsto no artigo 58, 11, ¢/c o artigo 79,
I, da Lei n°® 8.666/1993;

f) fornecga, de forma objetiva, as informagOes acerca
das licitagbes e contratos realizados pela Edilidade, dando cumprimento a
Lei de Acesso a Informacdo;

g) abstenha-se de realizar pagamentos em
decorréncia do exercicio de fungdo gratificada a ocupante de cargo de livre
provimento,

h) atenda as recomendacées do Tribunal, sob pena
de, no caso de reincidéncia sistematica no descumprimento de normas
legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as

sangdes previstas no artigo 104 da Lei Organica.

Ndo obstante dispensada a restituicdo dos valores
recebidos por servidores a titulo de gratificacbes diversas, por considerar
que recebidas de boa-fé, determino o envio de copia da presente decisdo
e das principais pecas dos autos ao Ministério Piblico Estadual para as

providéncias de sua alcada.

E como voto.

GCECR
LMS
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iy TCESP GABINETE DO CONSELHEIRD

; EDGARD CAMARGO RODRIGUES
o Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
=" do Estado de S3o Paulo (11) 3202-3217

cgcecr@tee.sp.gov.br

t

TC-«005297.989.18-8

Camara Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2018.

Presidente: José Baptista de Carvalho Neto.

Advogados: Antonio Alberto Camargo Salvatti (OAB/SP n© 112.825),
Paulo Chiaroni (OAB/SP n© 125.499) e Rodrigo Domingos (OAB/SP n°
236.954).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. DEVOLUCAO
EXPRESSIVA DE DUODECIMOS. QUADRO DE PESSOAL.
CARGOS COMISSIONADOS DESPROVIDOS DE
REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
ESCOLARIDADE MINIMA INCOMPATIVEL. PAGAMENTO
EXCESSIVO DE GRATIFICACOES A SERVIDORES.
RECOMENDACOES. ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. CONTAS IRREGULARES.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 10 de maio de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, nos termos do artigo 33,
inciso II1, alineas “b” e “c” c¢/c § 1°(reincidéncia) da Lei Complementar
n°® 709/93, decidiu julgar irregulares as contas da MESA DA CAMARA DE

BEBEDOURQ, exercicio de 2018, sem embargo de recomendacbes.

- lg'aob-ds a0} ossaooid-a//:dpy asseoe jeuiblio oanbie © Joa noja emnjeuIsse
-001vH38 NYISINY.LST AINAIS :HOd IINIWIVLISIT OAYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

HBEI-L9DM-€ “o)usLlunoop op 061pgo 0 awioul 8 [e)Bip cjuswinoop JepleA, Yull

NOdL-HS1Z-
31q0S SE00BULIOJU JB1M0 BIEd 'dSID1-0 BWSISIS "SANDIHA0Y 0DVYAVYD axvyod3



g T E P GABINETE DO CONSELHEIRO
TN EDGARD CAMARGO RODRIGUES
l Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo 1 — 3% Andar

do Estado da S&o Paulo (11) 3292-3217
cgeecr@tce.sp.gov.br

Por fim, ndo obstante dispensada a restituicdo dos valores
recebidos por servidores a titulo de gratificaces diversas, por considerar
que recebidas de boa-fé, determinou o envio de cépia da decisdo e das
principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias de sua alcada.

O processo eletrénico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2022,

Sidney Estanistau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-005297.989.18-8
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TRIBUNAIL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAOQ DE 21/09/2022 ITEM 065

65 TC-014509.989.22-4 (ref. TC-005297.989.18-8)
Recorrente(s): José Baptista de Carvalho Neto — Ex-Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Bebedouro, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): José Baptista de Carvalho Neto (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 09-06-22, que julgou irregulares as contas, com
fundamento no artigo 33, inciso Ill, alineas “b” e “¢”, c.c. §1° da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogado(s). Rodrigo Domingos (OAB/SP n° 236.954), Antonio Alberto
Camargo Salvatti (OAB/SP n° 112.825) e Paulo Chiaroni (OAB/SP n® 125.499).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizagdo atual: UR-8.

Em exame RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. José
Baptista de Carvalho Neto, Ex-Presidente da Camara Municipal de Bebedouro,
em face do v. Acorddo proferido pela C. Primeira Camara, em sesséo de
10/05/2022, que julgou irregulares as Contas Anuais do Exercicio de 2018
daquela Edilidade, nos termos do art. 33, inciso lll, alineas b e ¢, c.c. § 1°,da Lei
Complementar n® 709/1993, e determinou a remessa de cépias aoc Ministério
Publico Estadual (evento 111.3 do TC-005297.989.18-8).

As impropriedades que conduziram a reprovagao dos
demonstrativos se relacionam ao inadequado dimensionamento orcamentario, a
falhas na composicdo e atuacdo do Controle interno, aos desajustes na
formagao do Quadro de Pessoal e ao pagamento impréprio de gratificacao.

Nessa quadra, delineou o voto condutor que a Edilidade nao

conseguiu comprovar as premissas para fixacdo de duodécimos em patamar

superior as verdadeiras necessidades do Legislativo, com inobservancia ao

previsto nos artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/1964, prejuizo a
programacao do Poder Executivo e desvirtuamento da base de calculos da folha
faboral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Reputou que os desajustes na composi¢do e escolaridade do
pessoal do Controle Interno, agravada pela auséncia de segregacéo de fungoes,
comprometeu a operacio desse setor e 0 correto exercicio das atividades de
supervis&o, ocorréncia cumulada com o desrespeito & dindmica prevista no
artigo 51, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993 para a composigéo da Comissao de

Licitacoes.

Esclareceu que os responséveis voltaram a incorrer em falhas que
ja haviam inquinado demonstrativos de anos anteriores, ressaltando a
incongruéncia das atribuicbes e requisitos de formagéo para o provimento dos
cargos comissionados, nos quais predominavam atividades burocraticas e
técnico-administrativas, em dissonéncia ao permissivo restritivo do art. 37, inciso
V, da CF/88.

Lembrou que a situagdo remonta ao exercicio de 2013, no qual
constaram recomendacgdes de saneamento, repetidas no ano de 2014 e que
lastrearam reprovacdes dos periodos de 2015 e 2016, havendo, ainda, criticas
a sistematica e contumacia em conceder indiscriminadamente as mais variadas
espécies de gratificacbes, caracterizando aumento salarial transverso, em
desaninho as proposi¢des dos artigos 37, caput e inciso X, e 39, caput, e § 1°,
da Carta da Republica, e dos artigos 128 e 144 da Constituicao Estadual.

Determinou, a vista da multiplicidade e controversa legalidade
dessas parcelas, a remessa de cOpias das principais pecas dos autos ao
Ministério Pablico Estadual.

O v. Acérdao foi publicado no DOE de 09/06/2022 (evento 117 do TC-
005297.989.18-8).

Em pec¢a denominada “Pedido de Reexame”, encartada no evento
-1, o recorrente sustentou que o percentual de devolugao de duodécimos nao
guarda gravidade para comprometer as contas, sendo avaliada no subsequente

ano de 2019 e remetida ao campo das recomendagoes.

Discorrendo sobre os cargos em comissdo, asseverou que tais

postos estdo marcados pelo critério da confianga e pela feicdo politica das
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

funcbes, com intima relagdo ao exercicio parlamentar, restando, assim,
afastados da necessidade do concurso publico.

Defendeu que as atribuices do cargo de Assistente Téchico de
Gabinete, definidas na Resolug&o n° 74/2003, transcendem o mero trabalho
burocratico e impugnou as conclusées quanto a necessidade de ensino superior
pelos ocupantes dos postos de livre provimento, alegando inexisténcia desse
requisito no texio da Constituicdo Federal.

Aduziu que as vagas foram criadas por norma antecedente ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e se remeteu a documentos antes apresentados
para indicar que todos as fung6es eram de fato titularizadas por detentores de
diploma universitério.

Quanto as gratificagdes, afirmou que tais acréscimos estdo
previstos na Lei Municipal n® 2.693/1997 e nao haviam sido impugnados por esta
Casa até os demonstrativos de 2017, sendo remetidas ao campo das
recomendacdes pela C. Segunda Camara, em julgamento ocorrido apenas em
2020, ocasido em que o Legislativo adotou imediatas providéncias para sua

revogacao, cabendo aplicar a mesma solugéo juridica ao caso vertente,

Rememorou que sua gestdo buscou revogar ou cessar as
gratificagbes ainda dentro do periodo, providéncias paralisadas por sentencas
judiciais em favor dos servidores atingidos, postulando, assim, que agiu nos
limites da estrita legalidade tanto nos pagamentos, quanto nas incorporagdes
processadas.

Considerou, assim, que n&do remanescem incorregbes aptas a
sustentar o pronunciamento de irregularidade dos balancos, pleiteando a
reforma da decis&o e consequente desfecho favoravel sobre as contas.

Acompanhando manifestacdo do d. GTP (evento 17) e & vista do
principio da fungibilidade recursal, a e. Presidéncia recebeu a matéria como
Recurso Ordinario (evento 21).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRQ MORAES

Ministério Publico de Contas avaliou que 0 apelo ndo conseguiu

reverter as conclusdes que conduziram a reprovacgéo da matéria no grau anterior.

Aduziu que, a semethanga do ja constatado, o apelante n&o juntou
nenhum documento que afastasse o carater excessivo dos duodécimos
devolvidos, recusando, também, as alegagtes de regularidade do Quadro de
Pessoal, ja@ que ndo superadas nem a inadequacio das atribuicdes cometidas
aos postos, nem a lacuna na definigdo de escolaridade de nivel superior pelos
seus ocupantes, em desateng&o as recomendagdes langadas desde o ano de
2013 por este Tribunal.

Compreendeu que remanesceram sem esclarecimentos as
inconsisténcias nos pagamentos da gratificagao por participagdo em comisséo e
lembrou que tais desacertos implicaram na reprovagéo das contas de 2015 e
2016 dessa mesma Edilidade.

Manifestou-se, assim, pelo desprovimento do recurso (evento 31).

E o relatdrio.

GCCCM/MS
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TRIBUNAL PLENO
Processo:
Interessada:
Responsavel:
Assunto:

Em exame:

Recorrente:

Advogado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
—  SESSAODE 21/09/2022 —  ITEM 065
TC-014509.989.22-4 (Ref. TC-005297.989.18-8)
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
José Baptista de Carvalho Neto — Presidente (a época)
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018

Recurso Ordinario interposto contra o v. Acérdio
proferido pela Primeira Camara, em sessdo de
10/05/2022, que julgou irregulares as Contas Anuais
do Exercicio de 2018 da Camara Municipal de
Bebedouro, nos termos do art. 33, inciso lll, alineas b
e ¢, c.c. § 1°, da Lei Complementar n° 709/1993, e
determinou a remessa de cépias ao Ministério Pablico
Estadual

José Baptista de Carvalho Neto, Ex-Presidente da
Camara Municipal de Bebedouro

Rodrigo Domingos (OAB/SP 236.954)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO
QUE NAO ESTAMPAM ATRIBUICOES MATERIAIS DE
ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE ESCOLARIDADE DE NIiVEL
SUPERIOR. BAIXA COMPLEXIDADE DAS TAREFAS.
REINCIDENCIA. POSTOS JA DECLARADOS IMPROPRIOS AO
COMISSIONAMENTO. GRATIFICAGOES. MULTIPLICIDADE DAS
PARCELAS. CONCESSAO INDISCRIMINADA SEM PARALELO.
PARTICULARIDADES DO SERVIGO. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA INCIDENTE PELO
JUDICIARIO, MATERIA JA DECLARADA IRREGULAR POR ESTA
CORTE. NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Poder Judicigrio
reputam inconstitucionais os cargos em comissao cujas atribuigbes
nac se amoldem &s taxativas hipbteses de diregdo, chefia e
assessoramento. Impropriedade corroborada pela falta de exigéncia de
escolaridade de nivel superior, confirmando a baixa complexidade das
tarefas e dissonéncia com o desempenho de assessoria qualificada.
2. A instituic@o e o pagamento de gratificacdes devem estar calcados
em razbes de interesse publico e em particularidades do servigo,
remunerando o servidor por tarefa que supere seu labor ordinario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Impossibilidade de gratificar funcionario pelo simples cumprimento de
dever funcionai ou de atribuigao insita ao cargo que ocupa.

Em preliminar.

Atendidos os pressupostos da legitimidade, do interesse de agir e
da tempestividade’ e em homenagem ao principio da fungibilidade recursal?
conhec¢o do apelo na condicdo de Recurso Ordinario.

No mérito.

A teor do raciocinio verberado pelo MPC, compreendo gue as
razbes de recurso n&o alteraram o quadro fatico de impropriedades que
desaguaram na reprovagéo da matéria perante o colegiado a quo, prevalecendo

conclus&o pelo desprovimento do apelo.

De entrada, restou patente na decisao discutida que o Legislativo
de Bebedouro, embora contando com tempo habil em face de decisdes
pretéritas, n&o providenciou adequagdes reclamadas por esta e. Corte na
composicao do seu Quadro de Pessoal.

Com efeito, os apontamentos da inspecdo identificaram a
permanéncia de 12 cargos de “Assistente Técnico de Gabinete”, todos providos
em comiss@o e cujas atribuigdes, marcadamente burocraticas e técnico-
administrativas, passaram ao largo das taxativas hipéteses de direcdo, chefia ou
assessoramento, em manifesto descompasso com a dicgéo do inciso V do art.
37 da Carta da Republica.

Pesou sobre eles, ainda, o fato de gue ndo ostentavam exigéncia
de escolaridade de nivel superior por parte dos seus ocupantes, condizente com
o desempenho de assessoramento qualificado, pendéncia que corrobora as

* Acordido publicado em 03/06/2022 e apelo protocolado em 24/06/2022
? Lei Complementar n°® 709/53
Artigo 54 - Salvo hipdtese de mé&-f£&, o interessado n3o serd prejudicado pela interposicie
de um recurso por outre, desde que respeite o prazo do recurso cabivel,
6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

conclusoes quanto & baixa complexidade das tarefas cometidas aos seus

ocupantes e sua dissonancia frente & excepcionalidade constitucional.

De se registrar que tais postos sfo os mesmos que ja foram
anteriormente reputados impréprics ao comissionamento por este Tribunal,
considerando a inadequagéo de suas atividades e a lacuna na necessidade de
confianga com a autoridade nomeante, exortando-se o Parlamento a promover
0s devidos ajustes nas contas dos anos de 2013 (TC-000401/026/13, DOE de
31/07/2015) e 2014 (TC-002806/026/14, DOE de 22/03/2016) e resultando no juizo de
iregularidade dos demonstrativos dos anteriores exercicios de 2015 (TC-
000970/026/15, DOE de 16/10/2021) e 2016 (TC-005062.989.16-5, DOE de 12/01/2021,
Recurso desprovido publicade no DOE de 30/04/2021) € também daquele de 2019 (TC-
005638.989.19-4, DOE de 14/10/2021, em fase de recurso), ante a recalcitrancia do érgdo
em sanear os desacertos criticados.

Argumentos dessa etapa processual se revelam genéricos e
desprovidos de solidez para descaracterizar os 6bices constituidos, limitando-se
a repisar a predominancia da relagao entre os nomeados e os agentes politicos
€ a auséncia de regramento constitucional que decline a necessidade do nivel
superior de graduacao para o provimento dos postos.

Tais afirmagdes, entretanto, prescindem de amparo na ampla
jurisprudéncia firmada tanto nesta Corte® quanto no e. Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, cujas decisdes ha muito ecoam a necessaria exigéncia de diploma
universitario sob premissa bem sintetizada de que “sé assessora quem
dispbe de competéncia para orientar o assessorado™, conforme precedente que
trago a colacao:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes:
‘Assessor Técnico' e 'Assessor Administrativo' constantes em Anexos

das Leis Complementares 139/2017 e 165/2018, ambas do Municipio
de Presidente Epitacio.

3 Nesse sentide, vejam-se os processos TC-001132/026/15 (Recursoc Ordindrio nas Contas de
2015 da Camara Municipal de Taubaté, sob minha relatoria, Sessfo Plendria de 08/05/2019)
e TC-000330/026/13 (Recurso Ordindrio nas Contas de 2013 da Camara Municipal de Presidente
Prudente, relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Sessic Plendria de 07/10/202Q},
bem como o Comunicade SDG n® 32/2015 (DOE de 18/08/2015)

4 TJ-SP - ADI 0231370-04.2009.8.26.0000. Relator Desembargador Renato Nalini. Bata de
Julgamento: 14/07/2010, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 1%/07/2010

7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(..)

Em razéo de todo o exposto até aqui, conclui-se gue: a-) ndo & possivel
a criacio de carqos comissionados sem a previséo de suas atribuicGes
no proprio corpo da lei com clareza, bem como, de escolaridade
compativel com a exigéncia de assessoramento de alto nivel. ndo
reservada para pessoas com formacsio apenas na Educacéo Basica
(fundamental e médio); b-) para atribuigées de baixa complexidade e
de menor nivel de escolaridade, ndo cabe designacao em comissao ou
fungéo de confianga; ¢-) para as lotagdes onde houver previsao de
mais de um cargo em comissionamento, a lei deve especificar
percentual ndo irrisério para ocupagdo por servidores da carreira,
garantida pelo menos uma vaga. (TJ-SP — AD|I 2141085-
76.2018.8.26.0000. Relator Desembargador Jacob Valente. Data de
Julgamento: 11/12/2019, Org3o Especial, Data de Publicagao:
16/12/2019. Destaques acrescidos).

Remiss&o do apelante a diplomas de graduagio anteriormente
apresentados® néo responde as falhas aqui caracterizadas, seja porque restritos
aos casos de sete dos doze ocupantes, seja porque permanece a simplicidade
das atribuictes e o insuficiente requisito normativo de Ensino Médio, tendo o e.
Plenario anteriormente enfrentado e recusado as questes da desconformidade

da matéria e reincidéncia da conduta:

No que concerne as atribuigbes e & falta de exigéncia de nivel de
escolaridade superior para os cargos em comissdo, apontamentos da
espécie tem constituido objeto de critica por este Tribunal desde a
apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2013 (TC-
000401/026/13), ocasi@o em que o Relator, de forma expressa e
pioneira, reverberou recomendagdes aludidas no parecer do Ministério
Plblico, enderecando-as todas & Camara de Bebedouro.

Também quando da apreciagio das contas de 2014 (TC-
002806/026/14), no voto condutor do julgamento constou alerta
referente as atribuicdes irregulares registradas, com inequivoca
meng&o aos incisos Il e V do artigo 37 da Constituigao Federal.

Nao bastasse a clareza dos preceitos constitucionais e os reiterados
pronunciamentos desta Corte no exame dos demcnsirativos de
exercicios pretéritos, desde agosto de 2015 vige ¢ Comunicado SDG
n°® 32/2015, o qual, entre outros quesitos relevantes na elaboragio das
leis orcamentérias anuais e demais instrumentos de interesse da
gestdo plblica, dispde expressamente no item 8 que “as leis devem
definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comiss&o de Diregéo e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se acs de Chefia a formacao técnico-
profissional apropriado”.

A tematica carece de ineditismo, tendo sido assunto discutido em
julgamento de recurso com repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal (RE n® 10412104), consolidando-se a jurisprudéncia do

* Evento 32.4 do TC-0052597.989.18-8
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TRIBUNAL DE CONTA$ DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Pretério Excelso acerca dos critérios para criagio de cargos
comissionados (...)

Com efeito, graduagdo em ensino superior é condicdo
reconhecidamente indispensavel as fungdes estratégicas de diregdo,
chefia @ assessoramente, dispostas na Constituicio Federal.
{Processo TC-027320.989.20-5. Recurso Ordinédrio nas Contas de
2016 da Camara Municipal de Bebedouro. Acérdéo do Tribunal Pleno,
em sess&o de 17/03/2021. Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. DOE de 30/04/2021)

Tampouco merecem guarida a sustentada regularidade das
gratificagbes pagas no exercicio, dispondo a Camara de uma mirfade de
parcelas remuneratorias adicionais, amplamente distribuida entre seus
servidores, porém desprovidas de interesse publico, prestando-se a majoracéo
indireta dos vencimentos do funcionalismo.

Quadro constante do evento 16.53 do TC-005279.989.18-8
demonstra que tais acréscimos, que em alguns casos superaram 100% da
remuneragio dos servidores, beneficiaram 27 dos 38 frabathadores do Orgéo,
totalizando R$ 901.935,21 no exercicio, equivalente a 24,85% do total da folha
de pagamento. '

Ressalta-se que o apelante se limitou a argumentar que as
gratificacbes estavam previstas em norma municipal e decorreram do
cumprimento estrito da legislagcdo vigente, sem enfrentar, contudo, o cerne da
questdo que condenou os balangos, qual seja, o carater amplo e indiscriminado
das concessdes, ndo justificado nas peculiaridades do servigo e, por isso,
dissonante das previsdes das Constituigoes Federal (art. 37, caput e inciso X, e art.
39, caput e § 1°) e Estadual (artigos 128 e 144).

Reforca o convencimento sobre a reprovabilidade dessas
gratificagdes o fato de que os acréscimos “Auxilio para Diferenca de Caixa”,
“Elaboragdo de Trabalho Técnico ou Cientifico’, “Pelo Exercicio de Fungio
Fiscal’, “de Gestédo Operacional’ e “de Assiduidade” foram fulminados pelo e.
Orgao Especial do TJSP mediante declaragéo de inconstitucionalidade no bojo
do processo 2154046-78.2021.8.26.0000, assentando-se, na mesma dicgéo
adotada por este Tribunal, a impossibilidade de se gratificar o funcionario pelo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULC
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

simples cumprimento de atribuicées que sio insitas do cargo que ocupa, sem a

demonstrac&o do desenvolvimento de labor extraordinario.

Diferentemente do raciocinio construido pelo recorrente,
compreendo que as decisbes anexadas no evento 77.8 do TC-005297.989.18-
8, ao contrario de debelar as irregularidades, evidenciam condutas impréprias na
concessao € manutengdo dessas gratificagGes.

Aqui, os provimentos judiciais, restritos a 4 dentre 27 servidores

agraciados pelas parcelas, de fato reconheceram o direito de todos esses
autores a continuar recebendo a “Gratificacdo de Assiduidade”, porque, para
eles, ficou comprovada a incorporagdo da parcela pelo decurso do tempo
previsto na Lei Complementar Municipal n® 58/2008 (na razzo de 1/5 por ano).

Contudo, o apelante se furtou a comprovar que os demais 23
obreiros efetivamente incorporaram o beneficio ou preencheram os requisitos
entdo vigentes para seu pagamento ao longo de todo o ano examinado,
mantendo-se higidas criticas tecidas pelo julgador precedente.

Mais ainda, exame cuidadoso dessas mesmas decisées descortina
que os servidores Edner S. L. e Nilton C. S. estavam recebendo “Adicional de
Graduagao” sem preencher os requisitos da Lei Complementar n°® 119/2017,
ratificando, assim, a impertinéncia da gratificag&o recebida.

N&o encontro, com base no conjunto probatdrio integrado ao feito,
motivagdo para alterar as conclusdes do julgado combatido quanto a
impropriedade dessa confluéncia de acréscimos remuneratérios, ficando
configurada manobra para aumento artificial dos vencimentos sem paralelo no
interesse publico, ndo podendo o interessado pretender que circunstancias
excepcionais sopesadas nos balangos de 2017 (TC-006252.989.16-5, DOE de
11/03/2020) importem em chancela para a continuidade das condutas impréprias
em anos posteriores, hipotese, alias, j& rechagada nos subsequentes
julgamentos dos processos TC-000970/026/15 (DOE de 16/10/2021), TC-
005062.989.16-5, (Recurso desprovido, DOE de 30/04/2021) e TC-005638.989.19-4
(DOE de 14/10/2021).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTTANA DE CASTRO MORAES

Por fim, remanescem os apontamentos de desconformidade frente
aos dispositivos 29 e 30 da Lei Federal n® 4.320/64, j4 que ndo foi juntado
nenhum documento para evidenciar a compatibilidade entre a previsdo de
desembolsos e as reais necessidades da Camara, nem a frustragdo de acoes
previstas para o exercicio, bem como de desajuste na composicdo e
funcionamento do Controle Interno, ante o desinteresse do apelante em desafiar

esse tdpico do alicerce decisorio.

Ante o exposto, meu voto acompanha o pronunciamento do d. MPC
a fim de negar provimento ac Recurso Ordinario interposto, mantendo-se, na
integra, o juizo de 'irregu!aridade sobre as Contas Anuais do Exercicio de 2018
da Camara Municipal de Bebedouro.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,
arquivem-se os autos.

GCCCM/5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDAO

TC-014509.989.224 (ref. TC-005297.989.18-8)

Recorrente(s): José Baptista de Carvalho Neto — Ex-Presidente da Camara
Municipai de Bebedouro.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Bebedouro, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): José Baptista de Carvalho Neto (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interpostb contra acordao da E. Primeira
Céamara, publicado no D.O.E. de 09-06-22, que julgou irregulares as contas, com
fundamento no artigo 33, inciso I, alineas “b” e “”, c.c. §1°, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogado(s): Rodrigo Domingos (OAB/SP n° 236.954), Antonio Alberto
Camargo Salvatti (OAB/SP n® 112.825) e Paulo Chiaroni (OAB/SP n° 125.499).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS.
CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL.
CARGOS EM COMISSAO QUE NAO ESTAMPAM
ATRIBUIGOES MATERIAIS DE ASSESSORAMENTO.
AUSENCIA DE ESCOLARIDADE DE NIVEL SUPERIOR.
BAIXA ~ COMPLEXIDADE DAS TAREFAS.
REINCIDENCIA. POSTOS JA  DECLARADOS
IMPROPRIOS AO COMISSIONAMENTO.
GRATIFICAGOES. MULTIPLICIDADE DAS
PARCELAS. CONCESSAQ INDISCRIMINADA SEM
PARALELO. PARTICULARIDADES DO SERVIGCO.
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA INCIDENTE PELO JUDICIARIO. MATERIA
JA DECLARADA IRREGULAR POR ESTA CORTE.
NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Poder
Judictario reputam inconstitucionais os cargos em
comisséo cujas atribuigdes ndo se amoldem as taxativas
hipéteses de diregio, chefia e assessoramento.
Impropriedade corroborada pela falta de exigéncia de
escolaridade de nivel superior, confirmando a baixa
complexidade das farefas e dissonancia com o
desempenho de assessoria qualificada.

2. A instituico e o pagamento de gratificagbes devem
estar calcados em razdes de interesse publico e em
particularidades do servigo, remunerando o servidor por
tarefa que supere seu labor ordinario. Impossibilidade de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

gratificar funcionario pelo simples cumprimento de dever
funcional ou de atribuigéo Insita ao cargo que ocupa.

-Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda o E. Tribunal Pieno do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em Sesséo de 21.09.2022, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson Marinho e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal,
conhecer do apelo na condigdo de Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante
0 exposto no voto, inserido aos autos, negar-lhe provimento, mantendo, na
fntegra, o juizo de irregularidade sobre as contas anuais do exercicio de 2018 da
Céamara Municipal de Bebedouro.

Determinou, apds o trénsito em julgado da decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugao n°® 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os demais documentos que
compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.qgov.br.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

CGCCCM-33
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Tribunal de Contas 3547 -
do Estado da S50 Paric (11} 3292-3517 - cgceem@toe.sp.gov.br

CERTIDAO

PROCESSO: 00014509.989.22-4
RECORRENTE: = JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO (CPF
**x 117.848-*)
» ADVOGADO: RODRIGO DOMINGOS
(OAB/SP 236.954)

INTERESSADO(A): = CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
(CNPJ 49.159.668/0001-75)

ASSUNTO: Pedido de Reexame em relagdo ao parecer
desfavoravel das Contas do Exercicio de 2018 da
Céamara Municipal de Bebedouro.

EXERCICIO: 2018
RECURSO/ACAO  00005297.989.18-8
DO:

Certifico que o Acordao proferido pelo E. Tribunal Pleno,
em sesséo de 21/09/2022 (Acordao - DOE de 12/10/2022), transitou em julgado
em 21/10/2022.

Encaminha-se o feito ao Arquivo, consoante
determinado.

Cartério do GCCCM, 13 de dezembro de 2022.

Rafael Perez Moreira
Assessor Técnico de Gabinete |

CGPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL PEREZ MOREIRA, Sistema e-TCESP. Para
obter informagbes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-
B2EP-LQXR-5115-HEGC
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Camara Municipal de Bebedouro

Relatéric de Protocolos - 06/02/2023 15:36:05 - De 06/02/2023 4 06/02/2023 - 1 registro(s)

Correspondéncia Recebida N° 31/2023
Data: 06/02/2023 Protocolo: 45350/2023 - 06/02/2023 14:35
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Assunto: Certifica que o Acérdao proferido pelo E. Tribunal PI
transitou em julgado em 21/09/2022. (Pedido de Reexame
Contas do Exercicio de 2018 da Caémara Municipal de Beb

eno em sessdo de 21/09/2022,

em relagéo ao parecer desfavoravel das
edouro.)



