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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEIN. ....51/99

Dispde sobre a publicidade da receita corrente e gastos com pessoal dos
o6rgios de administracio direta e indireta do Poder Executivo Municipal.

Luiz Carlos de Freitas, vereador a Camara Municipal de Bebedouro usando de suas

atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Prefeito Municipal promulga
a seguinte Lei:

ARTIGO 1°. — O Poder Executivo publicard, a cada quatro meses, 0s seguintes
demonstrativos relativos ao quadrimestre imediatamente anterior.

I - receitas correntes;

I - gastos com pessoal ativo e inativo e respectivos encargos, dos orgdos de
administracggio direta e indireta;

I - relag@o entre despesas com pessoal e receitas correntes;

IV — niimero de servidores ativos e inativos;
Paragrafo Primeiro — A contagem de quadrimestre, para efeitos desta lei, inicia-se no més
de margo.
Paragrafo segundo — A publicagio de que trata este artigo, no que se refere aos dados
exigidos por seu inciso II, devera ser feita de maneira a apresentar, discriminadamente, o

montante gasto por cada orgdo publico com cargos, empregos pulblicos e contratagSes
temporarias.

ARTIGO 2°. — As despesas com a execucio desta lei, correrio a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias.

ARTIGO 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo. .
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Sala das Sessdes, 11 de Agosto de 1.999 _ ‘\_:/\*’7‘“‘.»3 (S Cb\, J
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Lauiz Carlos de Freitas
Vereador-PT
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Justificativa

E do conhecimento de todos que em muitos municipios hd a concepgio de que a
administragdo publica direta e indireta deve obedecer aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia, entre outros. Ao mesmo tempo, o
art. 169 da Constituigio Federal estabelece o limite de 60% das receitas correntes liquidas
para as despesas com pessoal ativo e inativo, sendo certo que o controle da populagdo sobre
© montante despedindo mensalmente com folha de pagamento pela administragio publica é
de suma importancia para a fiscalizagio quanto a obediéncia a esse limite, bem como quanto
a aplicacdo dos recursos publicos em prol dos interesses gerais da populagdo.

Para tanto, € necessario que o Executivo imprima transparéncia a seus gastos,
fazendo publicar periodicamente o montante do que ¢ empregado em salirio e demais
encargos pelos o6rgdos de administragio direta e indireta. Nesse sentido, esta propositura
certamente sefd importante instrumento de auxilio ao cumprimento dos principios basicos

ditados pela nossa Carta Magna, motivo pelo qual cremos na unanime acolhida por parte de
nossos nobres Pares.

Sala das SessGes, 11 de Agosto de 1.999

Carlos de Freitas ,

Vereador-PT
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Dispde sobre a publicidade da receita corrente e gastos com pessoal dos
orgaos de administracio direta e indireta do Poder Executivo Municipal.

Luiz Carlos de Freitas, vereador a Camara Municipal de Bebedouro usando de suas

atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Prefeito Municipal promulga
a seguinte Lei:

ARTIGO 1°. — O Poder Executivo publicars, a cada quatro meses, 0s seguintes
demonstrativos relativos ao quadrimestre imediatamente anterior.

I - receitas correntes;

Il - gastos com pessoal ativo e inativo e respectivos encargos, dos orgdos de
administrago direta e indireta;

I - relag@o entre despesas com pessoal € receitas correntes;

IV — niimero de servidores ativos e inativos;
Paragrafo Primeiro — A contagem de quadrimestre, para efeitos desta lei, inicia-se no més
de margo.
Paragrafo segundo — A publicagio de que trata este artigo, no que se refere aos dados
exigidos por seu inciso II, devera ser feita de maneira a apresentar, discriminadamente, o
montante gasto por cada 6rgdo publico com cargos, empregos publicos e contratagdes
temporarias.

ARTIGO 2°. — As despesas com a execucio desta lei, correrio a conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

ARTIGO 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
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Luiz \Barlos de FI:eités
Vereador-PT
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Justificativa

E do conhecimento de todos que em muitos municipios ha a concep¢io de que a
administragdo publica direta e indireta deve obedecer aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia, entre outros. Ao mesmo tempo, o
art. 169 da Constituigio Federal estabelece o limite de 60% das receitas correntes liquidas
para as despesas com pessoal ativo e inativo, sendo certo que o controle da populagéo sobre
o montante despedindo mensalmente com folha de pagamento pela administragio publica é
de suma importancia para a fiscalizagdo quanto a obediéncia a esse limite, bem como quanto
a aplicagdo dos recursos publicos em prol dos interesses gerais da populago.

Para tanto, € necessario que o Executivo imprima transparéncia a seus gastos,
fazendo publicar periodicamente o montante do que ¢ empregado em salario e demais
encargos pelos o6rgdos de administragio direta e indireta. Nesse sentido, esta propositura
certamente serd importante instrumento de auxilio ao cumprimento dos principios basicos
ditados pela nossa Carta Magna, motivo pelo qual cremos na uninime acolhida por parte de
nossos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 11 de Agosto de 1.999
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Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, N2 652 - CEP 14700-000 - FONE: (017) 342-1033
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Dispde sobre a publicidade da receita corrente e gastos com pessoal dos
orgdos de administraciio direta e indireta do Poder Executivo Municipal.

Luiz Carlos de Freitas, vereador a Céamara Municipal de Bebedouro usando de suas
atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Prefeito Municipal promulga
a seguinte Lei:

ARTIGO 1°. — O Poder Executivo publicard, a cada quatro meses, os seguintes
demonstrativos relativos ao quadrimestre imediatamente anterior.

I - receitas correntes;

I — gastos com pessoal ativo e inativo e respectivos encargos, dos oOrgdos de
administraggio direta e indireta;

HI - relagdo entre despesas com pessoal e receitas correntes;,

IV — niimero de servidores ativos e inativos;
Paragrafo Primeiro — A contagem de quadrimestre, para efeitos desta lei, inicia-se no més
de marco.
Parigrafo segundo — A publicagio de que trata este artigo, no que se refere aos dados
exigidos por seu inciso II, devera ser feita de maneira a apresentar, discriminadamente, o
montante gasto por cada orgdo publico com cargos, empregos publicos e contratagdes
temporarias.

ARTIGO 2°. — As despesas com a execucdo desta lei, correrio a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias.

ARTIGO 3°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala das Sessdes, 11 de Agosto de 1.999 ( \\
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uiz Carlos de Freitas
‘ Vereador-PT
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Justificativa

E do conhecimento de todos que em muitos municipios hd a concepgdo de que a
administra¢do publica direta e indireta deve obedecer aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia, entre outros. Ao mesmo tempo, o
art. 169 da Constitui¢io Federal estabelece o limite de 60% das receitas correntes liquidas
para as despesas com pessoal ativo e inativo, sendo certo que o controle da populagdo sobre
o montante despedindo mensalmente com folha de pagamento pela administracgo publica é
de suma importancia para a fiscalizagdo quanto a obediéncia a esse limite, bem como quanto
a aplicagdo dos recursos publicos em prol dos interesses gerais da populagdo.

Para tanto, € necessario que o Executivo imprima transparéncia a seus gastos,
fazendo publicar periodicamente o montante do que é empregado em salario e demais
encargos pelos orgdos de administragdo direta e indireta. Nesse sentido, esta propositura
certamente serd importante instrumento de auxilio a0 cumprimento dos principios basicos
ditados pela nossa Carta Magna, motivo pelo qual cremos na unanime acolhida por parte de
nossos nobres Pares.

Sala das SessGes, 11 de Agosto de 1.999
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Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, N2 652 - CEP 14700-000 - FONE: (017) 342-1033
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer da Comissdo de Justiga e Redagéo ao Projeto de Lei n.° 61/99, de
autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas.

EMENTA: - Dispde sobre a publicidade da receita corrente e gastos com
pessoal dos érgdes de administraciio direta e indireta do Poder Executivo
Municipal.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo, da Camara Municipal de
Bebedouro, apos estudos e analise, emite parecer de

..... Tlectdutocte

......................... y......................................-.....-..................

Sala das Sessées,.:f{f{.de....\z éwéc ............ de 1999.

b

ANGELO DESENSO FILHO

Membro
Sala das Sessdes,....! 4 ade % §V\> .............. de 1999,

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n.° 61/99, de
autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas.

EMENTA: - Dispée sobre a publicidade da receita corrente e gastos com
pessoal dos érgidoes de administraciio direta e indireta do Poder Executivo
Municipal.

“EDSON ANTONIO PEREIRA
Relator

A Comissao acolhe o parecer emitido pelo Relator.
7
// 7

lembro

Sala das Sessdes,........... i LSRR de 1.999.

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n.° 61/99, de
autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas.

EMENTA: - Dispée sobre a publicidade da receita corrente e gastos com
pessoal dos érgdos de administraciio direta e indireta do Poder Executivo
Municipal.

Relatério: O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais, da Camara Municipal
de  Bebedouro, i emite  parecer de

Cir;i‘"/\ ’&»;L_;;_;_’___
PARABUCU MACHADO
Presidente
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PAULO VISONA

Membro Q \L )
) i
Sala das Reunides, / = de}m,@\“ Set.o.... de 1999.

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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Parecel

Projeto de Lei n° 061/99

_ Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de publicacdio da receita corrente e gastos com pessoal

dos orgdos da administragio direta e indireta do Poder Executivo
Municipal.

Atendido o requisito da legitimacdo para a Iiciativa, por
ndo se incluir a matéria dentre aquelas elencadas entre as de competéncia
privativa do Executivo.

O Projeto prevé a obrigatoriedade de publicacdo, a cada
quatro meses, os demonstrativos atinentes a receita e a despesa (art. 1°
incisos I a IV). Este dispositivo, esta frontalmente contrario ao artigo 7°
da Lei Complementar n. 96/99, que prevé: “4 Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios publicardo, em orgdo oficial de
divulgagdo, até trinta dias apds o encerramento de cada més,
demonstrativo da execugdo or¢amentdria, do més e do acumulado nos
ultimos doze meses, explicitando, de forma individualizada, os valores
de cada item considerado para efeito do cdlculo das receitas correntes
liquidas e das despesas totais com pessoal”.

Neste topico, duas consideragdes: 1%) o referido
dispositivo, origina-se de mandamento constitucional, inserto no artigo
169 caput da Constitui¢do Federal, que remete a lei complementar, a
regulamentacdo dos limites de gasto com pessoal, inclusive nos
municipios; 2°) a edi¢éio da referida lei complementar, ao fixar ela a
obrigatoriedade de publicagdo mensal da evolugdo com gasto de pessoal,
decorreu do exercicio da competéncia da Unido para regular a matéria.

Assim, num primeiro plano, falece competéncia ao
municipio, para fixar prazo de publicacéo inferior a Lei Complementar
Federal 96/99, pois as condi¢des nela estabelecidas decorre de vontade
constitucional.
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Ainda sobre o aspecto da competéncia, mais uma
consideracdo. A constitui¢fio atribui competéncia concorrente a Unifio e
Estados para legislar sobre matéria financeira e orcamentaria (art. 24
incisos I e II da Constituicio Federal), excluindo o municipio desta 4lea.

Num segundo plano, vé-se que o paragrafo 1° do artigo 1°
do Projeto, estabelece que “a contagem do quadrimestre” inicia-se no
més de margo. Aqui, ndo s infringiu a regra de competéncia acima
esbogada, como também violou frontalmente o artigo 34 da Lei 4320/64,
que preveé: “O exercicio financeiro coincidird com o ano cvil”.
Portanto, eventual contragem quadrimestral, deve iniciar-se em 1° de
janeiro de cada ano e encerrar-se no dia 31 de dezembro (Lei 810 de
06.09.1949), pois no Brasil o exercicio financeiro coincide com 0 ano
civil.

Importante ressaltar, que a Lei Federal 9755 de 16.12.98,
também prevé regras de publicacdo das contas da Unido, Estados e
Municipios, via internet, em sintonia com o art. 111 da Le1 4320/64, no
ambito da execucdo orgamentaria destes entes estatais.

Aproveitavel no projeto, apenas a parte final do paragrafo
2° do artigo 1°, restando desfigurada em face do quadro de
incompatibilidade constitucional acima delineado.

Portanto, evidente a ilegalidade e inconstitucionalidade
do projeto.

Cémara Municipal, 03 de setembro de 1999

>

/,/'
S

BENEBITO BUCK
Assistente Jufidico

J/



