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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURD

PROJETO DE LEI N°_11/2000

DISPOE SOBRE PROIBICAO DA COBRANCA DA TAXA DE ESGOTO

EM IMOVEIS ( casas ou terrenos,) QUE NAO POSSUAM LIGACOES JUNTO A
REDE EXISTENTE NA VIA PUBLICA, - § 2

CELSO TEIXEIRA ROMERO , VEREADOR NA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO USANDO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL PROMULGA
A SEGUINTE LEL

ARTIGO 1. FICA PROIBIDO NO MUNICIPIO DE 'BEBEDOURO , A
COBRANCA DA TAXA DE ESGOTO , SOBRE IMOVEIS ( CASAS OU
TERRENOS) EM QUANTO NAO TIVEREM ESSES IMOVEIS EFETUADOS A

LIGACAO DE SEU ESGOTO NA REDE EXISTENTE NA VIA PUBLICA
CORRELATA.

ARTIGO 2. A COBRANCA DA TAXA DE ESGOTO MENCIONADA NO
ARTIGO ANTERIOR, SO PODERA TAXADA OU COBRADA , APARTIR DA
SUA INTERLIGACAO JUNTO A REDE EXISTENTE NO SETOR.

ARTIGO 3. ESTA LEI ENTRAR/% EM VIGOR NA DATA DE SUA
PUBLICACAO REVOGADAS AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.
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SALA DAS SESSOES DA CAMARA M(JNICIPA:L 14 DE FEVEREIRO 2000.
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CELSO I IRA MERO
Veréador Lider do PFL
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JUSTIFICATIVA

A APROVACAO DESTE PROJETO DE LEI , FARA JUSTICA A TODOS
~ OS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO,
QUE NAO TENDO INTERLIGADO O ESGOTO DE SEU IMOVEL,

VEM INJUSTAMENTE PAGANDO POR SERVICO DO QUAL NAO VEM SE

/ v ~)

CELSO TEIXEIRA ROMERO

UTILIZANDO .

Vereador Lider do PFL
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Parecer.
Projeto de Lei n. 011/2000

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
proibigdo de cobranga da taxa de esgoto em iméveis, que ndo possuam
liga¢Ges junto a rede existente na via Publica.

A competéncia municipal para regular a matéria
esta prevista no artigo 30 inciso III da Constituicdo Federal.

Entretanto o Projeto padece de vicio atinente a
niciativa, que no caso ¢ de exclusiva competéncia do Executivo,
como abaixo explicitado.

Para se entender melhor a matéria, convém, antes
de mais nada, realgar, que o entendimento prevalente, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, parece ser o de que o preco cobrado
a titulo de servigos de agua e esgotos ¢ taxa e nfo tarifa, como chegou-
se a pensar. Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles, trata-se de
taxa, quando o servigo ¢ dotado de especificidade e divisibilidade, nos
termos do artigo 79 incisos II e III do Cédigo Tribunal Nacional
(Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros, edi¢do 1997, p.
142). Sendo taxa, integra o sistema tributario por forga do artigo 145
inciso II da Constituicdo Federal e esta sujeita as regras atinentes a
todo tributo.

. Deve-se lembrar, que no caso do Projeto, a taxa
refere-se a um servigo efetivamente prestado pela autarquia municipal,
recuperadora do custo de manutengio da rede, captagdo de agua e
esgoto domiciliar. Envolve, portanto, a0 menos em tese, uma relagio
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de custo-beneficio (artigo 77 caput do Cédigo Tributario Nacional).

Assim, é entendimento difuso entre os melhores
doutrinadores, que a isen¢do de tributos (incluindo a taxa) é de
competéncia do Executivo, pois envolve diretamente a fixacdo do
quantum da receita e da arrecadagdo, atividades tipicas da
administragdo. Veja-se a respeito o entendimento de Hely Lopes
Meirelles: “Assim sendo, as isen¢des de tributos municipais, hdo de
ser concedidas por lei municipal, de iniciativa do prefeito (CF, art.
150, § 69" (Direito Municipal Brasileira, Editora Malheiros, edi¢fo
1997, p. 161). Na linha deste mesmo entendimento, esta decisdo do
Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1655, Relator Ministro Mauricio Corréa.

Portanto, a matéria do Projeto em analise, é de
miciativa exclusiva do Executivo Municipal.

Importante lembrar, que esta Assessoria Juridica,
abrandando os rigores dos ensinamentos acima mencionados, vém
manifestando-se, pela possibilidade dos projetos concessivos de
isengdo serem deflagrados no Legislativo, desde que prevejam
1sengdes lato senso e limitados a impostos, como o caso do IPTU.
Justica-se este entendimento, pois o IPTU ¢ tributo desvinculado, ou
seja, ndo esta atrelado a relagdo remuneratdria de servigos prestados
pelo municipio, diversamente da taxa de dgua e esgotos que possui
esta caracteristica. A isengdo, para o futuro, de determinados casos do
IPTU, ndo fere o principio da separagdo dos poderes, consubstanciado
na administragdo das receitas afeta do Executivo. Se fossemos admitir
a isencdo da taxa de agua e esgotos na forma preconizada pelo Projeto,
estariamos respaldando a prestagdo do servigo sem a contra partida
remuneratéria do usuario proprietario de imoéveis, provocando
indevido enriquecimento deste em detrimento do erario.
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Diante do exposto, ¢ o parecer pela
inconstitucionalidade do Projeto, por vicio de iniciativa.

Camara Municipal, 14 de fevereiro de 2000
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BENEDITO BUCK

P -
/‘smtente Juridico



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo ao Projeto de Lei n® 11/2000
de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

b

EMENTA: - Dispoe sobre proibi¢io da cobrancga da taxa de esgoto em

imoveis (casas ou terrenos), que nio possuam ligacdes junto a rede
existente na via publica.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo, da Camara Municipal de
Bebedouro, apos estudos e analise, emite  parecer = de
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" SIDNEI APARECIDO MUSSUPAPO
Relat

A Comiss#o acolhe o parecer emitido pelo Relator.
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Membro

Sala das Sessdes,......L...de ... L. A de 2000.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissfo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n° 11/2000,
de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

EMENTA: - Dispoe sobre proibicio da cobran¢a da taxa de esgoto em
iméveis (casas ou terrenos), que nio possuam ligacoes junto a rede
existente na via pablica.

Relatério:| O Membro da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara

apos estudo ahsg‘/ eml/q parecer de 4
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.......... L...\/if&é}:l.&............de 2000,

ANGELO DESENS EILHO
Presidente

PAULO CESAR LEMOS DE CARVALHO
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 11/2000, de
autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

EMENTA: - Dispoe sobre proibicio da cobran¢a da taxa de esgoto em
iméveis (casas ou terrenos), que nio possuam ligaces junto a rede
existente na via puablica.

Relatorio: O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais, da CAmara Municipal

de I{Zebedouro qpos estudos e analise, . emite rec
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Relator

A Comissio acolheop
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PAKABUQWACHAD’/
Presidente
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PAULO VISONA
Membro

Sala das Reunides, .[f. (J{ de e 0. de 2000.

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURDO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.° 652 - FONES (017) 342-1033 - 342-1568 - FAX (017) 342-6518
ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PROT: 19472000

f

GABINETE DA PRESIDENCIA

Parecer.
Projeto de Lei n. 011/2000

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
proibigdo de cobranga da taxa de esgoto em imoveis, que nao possuam
liga¢des junto a rede existente na via Publica.

A competéncia municipal para regular a matéria
esta prevista no artigo 30 inciso 111 da Constituicdo Federal.

Entretanto o Projeto padece de vicio atinente a
miciativa, que no caso ¢ de exclusiva competéncia do Executivo,
como abaixo explicitado.

Para se entender melhor a matéria, convém, antes
de mais nada, realgar, que o entendimento prevalente, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, parece ser o de que o preco cobrado
a titulo de servigos de 4gua e esgotos é taxa e nio tarifa, como chegou-
se a pensar. Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles, trata-se de
taxa, quando o servigo ¢ dotado de especificidade e divisibilidade, nos
termos do artigo 79 incisos II e III do Cédigo Tribunal Nacional
(Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros, edicdo 1997, p.
142). Sendo taxa, integra o sistema tributario por forga do artigo 145
inciso II da Constituigdo Federal e esta sujeita as regras atinentes a
todo tributo.

Deve-se lembrar, que no caso do Projeto, a taxa
refere-se a um servigo efetivamente prestado pela autarquia municipal,
recuperadora do custo de manutengdo da rede, captagio de agua e
esgoto domiciliar. Envolve, portanto, a0 menos em tese, uma relagdo
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Assim, ¢ entendimento difuso entre os melhores
doutrinadores, que a isengdo de tributos (incluindo a taxa) ¢ de
competéncia do Executivo, pois envolve diretamente a fixacdo do
quantum da receita e da arrecadagdo, atividades tipicas da
administragdo. Veja-se a respeito o entendimento de Hely Lopes
Meirelles: “Assim sendo, as isen¢des de tributos municipais, hdo de
ser concedidas por lei municipal, de iniciativa do prefeito (CF, art.
150, § 69" (Direito Municipal Brasileira, Editora Malheiros, edigdo
1997, p. 161). Na linha deste mesmo entendimento, esta decisio do
Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1655, Relator Ministro Mauricio Corréa.

Portanto, a matéria do Projeto em analise, é de
iniciativa exclusiva do Executivo Municipal.

Importante lembrar, que esta Assessoria Juridica,
abrandando os rigores dos ensinamentos acima mencionados, vém
manifestando-se, pela possibilidade dos projetos concessivos de
isencdo serem deflagrados no Legislativo, desde que prevejam
isengdes lato senso e limitados a impostos, como o caso do IPTU.
Justica-se este entendimento, pois o IPTU ¢ tributo desvinculado, ou
seja, ndo esta atrelado a relagdo remuneratéria de servigos prestados
pelo municipio, diversamente da taxa de 4gua e esgotos que possui
esta caracteristica. A isengdo, para o futuro, de determinados casos do
IPTU, ndo fere o principio da separagiio dos poderes, consubstanciado
na administragdo das receitas afeta do Executivo. Se fossemos admitir
a isengdo da taxa de agua e esgotos na forma preconizada pelo Projeto,
estariamos respaldando a prestagdo do servigo sem a contra partida
remuneratéria do usudrio proprietirio de iméveis, provocando
indevido enriquecimento deste em detrimento do erario.
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Diante do exposto, é o parecer pela
inconstitucionalidade do Projeto, por vicio de iniciativa.

Camara Municipal, 14 de fevereiro de 2000

BENEDITO BUCK
fsgjstente Juridico



