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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOUROD
PROT: &7/2001

OEVAEH/07/2001-mb

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

1 | Venho através deste solicitar de Vossa Exceléncia, a
f ? retirada do Projeto de Resolugdo N° 05/2001, de minha autoria, para melhores
. : estudos.

No aguardo de suas providéncias, antecipo meus sinceros
agradecimentos.

Atenciosamente,

2 Mea o og
et B e i .

Vi c—-*s‘

Excelentissimo Senhor

Walter de Oliveira Cavoli .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURD

PROT =

PROJETO DE RESOLUCAO N° 05 /2001

Dispde sobre a formacio de Comissio, que especifica.
De autoria do Vereador Artur Ernesto Henrique.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribui¢cdes legais, aprova a seguinte:

RESOLUCAO

ART. 1° - Fica instituida uma Comissdo de Representagio da Camara
Municipal, para viabilizar novas empresas no Municipio, a ser composta de 3 (
trés ) Vereadores, indicados pelos lideres partidarios, destinada a promover
estudos e contactar empresas que possam estar interessadas em investir em
nosso Municipio.

Paragrafo 1° - Os membros desta Comissio serdo nomeados pelo Presidente
da Camara Municipal , observada a representagdo proporcional partidaria.

Paragrafo 2° - Os membros desta Comissdo elegerdo um Presidente e um
Relator entre seus pares.

Paragrafo 3° - A Comissdo decidirda sempre por maioria simples de votos de
seus membros.

“Deus seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

ART. 2° - Os membros da Comissdo poderdo utilizar o veiculo oficial da
Céamara Municipal ou veiculo de propriedade particular, sendo que toda e
qualquer despesa correra por conta exclusiva da Camara.

ART. 3° - Os membros da Comissdo, deverdo apresentar mensalmente
relatorio escrito das suas atividades, inerente ao desempenho de suas fungdes.

ART. 4° - As despesas decorrentes da presente Resolugio serdo atendidas por
dotagdo orgamentaria propria, suplementada se necessario.

ART. 5° - Esta Resolugéio entrara em vigor na data de sua publicago.

ART. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de maio de 2001.
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“Deus seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Considerando a enorme taxa de desemprego que estd a atingir a grande
maioria dos Municipios brasileiros.

Levando-se em conta a enorme disputa entre os Municipios brasileiros por
empresas, levando até a eclosdo de uma guerra fiscal, o que tem prejudicado os
cidaddos dos mais diversos rincdes do pais.

Tendo em vista também que a luta para atrair novos empreendimentos e gerar
mais e melhores empregos, deve ser uma luta de todos os setores do Municipio, ndo
poderia haver uma omissdo por parte do Poder Legislativo, constituindo verdadeira
obrigacdo da Camara Municipal em unir seus esfor¢os aos da Prefeitura Municipal,
voltados a dotar a populagdo bebedourense, especialmente os mais jovens, de
maiores ¢ melhores condi¢des de emprego ¢ de todos os beneficios disso
decorrentes.

Solicita-se, portanto, a aprovagdo da instalagdo da presente Comissdo, que
atuard na consecugdo de tais objetivos que tanto interessam a comunidade
bebedourense.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de maio de 2001
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RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° o5 / 2001

Dispde sobre a formacio de Comissio , que especifica.
De autoria da Mesa Diretora da CAdmara Municipal de Bebedouro.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ ESTADO DE SAO
PAULQ, no uso de suas atribuigdes legais, aprova a seguinte:

RESOLUCAO

ART. 1° - Fica instituida uma Comissdo de Representacio da Céamara
Municipal, para viabilizar novas empresas no Municipio, a ser composta de 3 (
trés ) Vereadores, indicados pelos lideres partidarios, destinada a promover
estudos e contactar empresas que possam estar interessadas em investir em
nosso Municipio.

§ 1° - Os membros desta Comissdo serdo nomeados pelo Presidente da
Camara Municipal , observada a representagio proporcional partidaria.

§ 2° - Os membros desta Comissdo elegerdo um Presidente e um Relator
entre seus pares.

§ 3° - A Comissdo decidira sempre por maioria simples de votos de seus
membros.

“Deus seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Projeto de Resoluciio n° 05/2001.

O Projeto de Resolugdo n® 05/2001 versa sobre a institui¢do de uma Comissio
Permanente de Representacdo da Camara Municipal com a finalidade especifica de
viabilizar novas empresas no Municipio e especificamente realizar estudos e contatar
empresas que possam estar interessadas em investir na cidade.

A Comiss@o sera composta de 3 (trés) vereadores, indicados pelos lideres
partidarios.

Afirma o paragrafo 1° que os membros serdo nomeados pelo Presidente da Camara
Municipal, observada a representagéo proporcional partidaria.

Inobstante a preocupacdo do autor da propositura seja a de todos os membros desta
Casa Legislativa, a proposta invade claramente esfera de competéncia do Executivo.

Prescreve a LOM:

Art. 13 — Compete a Cadmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre -
todas as matérias de competéncia do Municipio sobre:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a legislagdo

federal e estadual;

Art. 60 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
I — representar o Municipio em juizo e fora dele;

A distingdo cléssica entre o Executivo e o Legislativo pode ser apontada, com certa
sintese, como sendo de competéncia daquele ato de representagdo e de administragdo do
Municipio, e deste, atos de legislagdo e fiscalizagao.

Neste sentido, observa com propriedade Hely Lopes Meirelles:

“No sistema brasileiro, o governo municipal é de fung¢des divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas & Camara de Vereadores. Esses dois 6rgéos,
entrosando suas atividades especificas, realizam com independéncia e harmonia o
governo local, nas condi¢des expressas na Lei Orginica do Municipio.

O sistema de separagdo de fungdes — executivas e legislativas — impede que o
6rgdo de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara néo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e a independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacgéo de fungdes € nula e inoperante.

As atribui¢des do prefeito s@o de natureza governamental e administrativa:
governamentais s3o todas aquelas de condugéo dos negocios publicos, de opgdes politicas

de conveniéncia e oportunidade na sua realizagdo, €, por isso mesmo, insuscetiveis de
controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder; administrativas sdo as que visam a

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

concretizagdo das atividades executivas do Municipio, por meio de atos juridicos sempre
controlaveis pelo Poder Judicidrio e, em certos casos, pelo Legislativo local.

O Prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo (atos
politicos) ou de administragdo (atos administrativos), ao passo que a CAmara desempenha
suas atribui¢Ges tipicas editando normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se
distinguem fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a
um objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo da CAmara é mediato, abstrato
e genérico.” (Direito Municipal Brasileiro, p. 522)

Ora, que pretende o autor da propositura praticar atos concretos de administragdo,
invadindo, destarte, esfera de competéncia exclusiva do Executivo.

Apenas a guisa de ilustragdo, ndo vemos como o Legislativo possa, falando em
nome do Municipio, entabular conversagdes com empresarios com vistas a instalagdo de
empresas ou industrias em nosso Municipio, eis que esta tarefa exige o mais das vezes a
assungdo de compromissos (atos concretos) que s6 o Executivo tem o poder e
competéncia para praticar e condigdes técnicas e financeiras para levar adiante um projeto -
dessa natureza.

N&o € por outra razdo que o citado e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles anota
com propriedade:

“A Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais e escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental” (ob. cit., p. 439)

Néo € por outra razio que citado doutrinador, ao discorrer sobre as fungdes e
competéncia das Comissdes Permanentes do Legislativo, afirma categoricamente:

“As comissdes permanentes ndo representam a Céamara, nem tém atribuicdes
externas, razdo por que, toda vez que tiverem necessidade de dados e esclarecimentos do
Executivo, deverdo solicitar & Presidéncia da Mesa que os requisite do Prefeito, na forma
regimental” (ob. cit., p. 473)

Poder-se-4, todavia, indagar-se: ndo pode, entdo, a Camara, no exercicio de sua
competéncia de assessoramento do Executivo, realizar estudos visando a determinado
assunto de interesse do Municipio?

A resposta evidentemente € sim, mas ndo € através de Comissdo Permanente, e sim
por meio de Comissdo Especial, aprovada pelo Plenario, com duragdo limitada.

“S6 o Plenério da Camara dispde do poder de deliberar sobre assuntos de interesse

do Municipio e, portanto, s6 ele pode resolver acerca da conveniéncia ou necessidade da
institui¢do de comissdes especiais, indicando-lhes o objeto, a forma de procedimento, o

“Deus Seja Louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO

tempo de duragdo dos trabalhos e mais condi¢des de desempenho de suas atribui¢des”
(Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 475).

O que o autor da propositura pretende € a constituicio de uma Comissdo
Permanente de Representagdo, com poderes amplos de trabalho e sem objeto especifico, o
que ndo € admissivel.

Toda Comissdo de Representagdo, por ser especial, dever ter objeto especifico,
para que o Plenario possa, caso a caso, aferir a sua conveniéncia e oportunidade, periodo
de duragio, etc. :

Ante a ilegalidade da constitui¢do de comissdo permanente com tal desiderato, nem
vamos analisar as demais implicagdes da propositura, no que tange ao uso de veiculo
oficial, sem restri¢do, ou de veiculo de propriedade particular, cujos gastos deverdo ser
custeados com recursos publicos, 0 que contraria a lei e determinacdes do Tribunal de
Contas.

Nosso parecer € contrario ao projeto de resolugdo, ressaltando que o autor podera
propor uma comissdo especial de estudos com o objetivo proposto em seu projeto, desde
que o faga na forma preconizada acima, com objeto especifico, tempo de duracdo etc.

CARLOS ADA
Relator

RTO DE JESUS CRIVELARI

/

Sala da Comisédo fe/ J%q {3/ %dagﬁo, ........ de..ooneiiiiiiiiieeeeee 2001
/ /’:’/., / // ////‘\/ /
y i\\ /’ A

//
1 /|

A Comissdo de Justica e Reda/gﬁo acolhe o parecer do Relator.

“Deus Seja Louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Resoluciio n° 05/2001

O Projeto de Resolugdo n°® 05/2001 versa sobre a instituicdo de uma Comissdo
Permanente de Representacdo da Camara Municipal com a finalidade especifica de
viabilizar novas empresas no Municipio € especificamente realizar estudos e contatar
empresas que possam estar interessadas em investir na cidade.

A Comissdo serd composta de 3 (trés) vereadores, indicados pelos lideres
partidarios. ,

Afirma o paragrafo 1° que os membros serdo nomeados pelo Presidente da Camara
Municipal, observada a representacdo proporcional partidaria.

Invocando as razdes que nortearam o parecer contrdrio ao projeto de lei por parte
da Comissdo de Justica e Redacdo, o que por si sé inviabiliza o pronunciamento de mérito
desta Comiss@o, exaramos parecer contrario ao projeto de resolugdo.

Sala da Comissdo de Finangas € Or¢amento,.......... e e de 2.001.

ARTUR ERNESTO HENRIQUE
Relator

Sala da Comissdo de Finangas e Or¢amento,.......... dE e, de 2.001.

CARLOS ALBERTO CORREA ORPHAM
Presidente

ANGELO DESENSO FILHO
Membro

“Deus Seja Louvado”
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PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Projeto de Resolucido n° 05/2001.

O Projeto de Resolucdo n° 05/2001 versa sobre a instituicdo de uma Comissdo
Permanente de Representacdo da Camara Municipal com a finalidade especifica de
viabilizar novas empresas no Municipio e especificamente realizar estudos e contatar
empresas que possam estar interessadas em investir na cidade.

A Comissdo serd composta de 3 (trés) vereadores, indicados pelos lideres
partidarios.

Afirma o paragrafo 1° que os membros serdo nomeados pelo Presidente da Camara
Municipal, observada a representagdo proporcional partidaria.

Invocando as razdes que nortearam o parecer contrario ao projeto de lei por parte
da Comissdo de Justica e Redagdo, o que por si s6 inviabiliza o pronunciamento de mérito
desta Comissdo, exaramos parecer contrario ao projeto de resolucio.

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais,.......... A 2001

ELISABETE SICHIERI BEZERRA
Relatora

A Comissdo de Assuntos Gerais acolhe o parecer da Relatora.

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais,.......... de

CLEYDE DO ESPIiRITO SANTO
Presidente

JOSE ALCEBIADES COLOZIO
Membro

“Deus Seja Louvado”
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ SOBRE O PROJETO
DE RESOLUCAO N. 05/2001, B

O projeto de resolugdo n. 05/2001 versa sobre a insiituicZo de uma
Comissdo Permanente de Representagdo da Camara Municipal com 3
finalidade especifica de viabilizar novas empresas no Municipio e
especificamente realizar estudos e contactar empresas que possam estar
interessadas em investir na cidade. )

A comiss&o sera composta de 3 (trés) vereadores, indicados pelos
lideres partidarios.

Afirma o paragrafo 1 * que os membros serao nomeados pelo Presidente
da Camara Municipal, observada a representacao proporcional partidaria.

Inobstante a preocupacao do autor da propositura seja a de todos os
membros desta Casa Legisiativa, a proposta invade claramente esfera de
competéncia do Executivo.

Prescreve a LOM:

Art. 13 — Compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipic sobre:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estaduyal:

Art. 60 —~ Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
I = representar o Municipio em juizo e fora dele;

A distingdo classica entre o Executivo e o Legislativo pode ser apontada,
com certa sintese, como sendo de competéncia daquele,atos de representacéo
e de administragéo do Municipio, e deste, atos de Iegislggéo e fiscalizagao.

Neste sentido, observa com propriedade Hely Lopes Meirelles:

“No sistema brasileiro, o governo municipal & de fungdes divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas a4 Camara de Vereadores. Esses dois
orgéos, enfrosando suas atividades especificas, realizam com independéncia e
harmonia o governo local, nas condigdes expressas na lei orgénica do
Municipio, ,
O sistema de separagéo de fungdes — executivas e legistativas — impede que o
6rgdo de um Poder exerca atribuicdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura nao

Egaritério: ' Qaky
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pode legislar, como a Camara n&o pode administrar. Cada um dos orgaos, tem
misséo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administragao; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento fegal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e a independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da
Camara, realizada com usurpacio de fungdes é nula e inoperante.

As atribuicdes do prefeito s@o de natureza governamental e administrativa:
governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos negécios pulblicos,de
opcoes politicas de conveniéncia e oporiunidade na sua realiza¢do, e, por isso
mesmo, insuscetiveis de controle por qualgquer outro agente, érgéo ou Poder;
administrativas sio as que visam a concretizacdo das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controlaveis pelo Poder Judiciario
e, em certos casos, pelo Legislativo local.

O Prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos politicos) ou de administragéo (atos administrativos), ao passo que a
Camara desempenha suas atribuigbes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito € dirigido a um objetivo imediato,
concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato, abstrato e genérico.
(Direito Municipal Brasileiro, pag. 522).

Ora, o que pretende o autor da propositura & praticar atos concretos de
administragdo, invadindo, destarte, esfera de competéncia exclusiva do
Executiva.

Apenas a guisa de ilustracdo, ndo vemos como o Legislativo possa,
falando em nome do Municipio, entabular conversagdes com empresarios com
vistas a instalacdo de empresas ou indUstrias em nosso Municipio, eis que esta
tarefa exige o mais das vezes a assungdo de compromissos (atos concretos)
que s6 o Executivo tem poder e compeiéncia para praticar e condigdes
técnicas e financeiras para levar adiante um projeto dessa natureza.

Nido & por outra razdo que o citado e saudoso jurista Hely Lopes
Meirelles anota com propriedade:

“A Camara edita normal gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai néo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administracio e tudo

Ezcritbrio: . 50
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0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execugio governamental” (ob.
Cit., pag. 439).

Nao & por odfa razdo que citado doutrinador, ao discorrer sobre as
fungbes e competéncia das Comissdes Permanentes do Legislativo, afirma
categoricamente:

“As comissdes permanentes nido representam a Camara, nem t&m atribuigGes
externas, razdo por que, toda vez que tiverem necessidade de dados e
esclarecimentos do Executivo, deverso solicitar & Presidéncia da Mesa que os
requisite do Prefeito, na forma regimental” (ob. cit..., pag. 473).

Poder-se-4, todavia, indagar-se: nao pode, entdo, a Camara, no
exercicio de sua competéncia de assessoramenio do Executivo, realizar
estudos visando a determinado assunto de interesse do Municipio?

A resposta evidentemente & sim, mas ndo através de Comisséo
Permanente, e sim por meio de Comissado Especial, aprovada pelo Plendrio,

eomdyracaolimiteda.e com duragio limitada.

‘80 o Plenario da Camara dispée do poder de deliberar sobre assuntos
de interesse do Municipio, e, portanto, s6 ele pode resolver acerca da
conveniéncia ou necessidade da instituicdo de comissées especiais, indicando-
lhes o objeto, a forma de procedimento, o tempo de duracio dos trabalhos e
mais condiges de desempenho de suas atribuicdes™ (Hely Lopes Meirelles, ob.
cit, pag. 475).

O que o autor da propositura pretende & a constituigdo de uma
Comisséo Permanente de Representacio, com poderes amplos de trabalho e
sem objeto especifico, o que nio & admissivel.

Toeda Comissdo de Representagao, por ser especial, deve Ter objeto
especifico, para que o Plenario possa, caso a caso, aferir a sua conveniéneia e
oportunidade, periodo de duracgéo etc.

Ante a ilegalidade da constituicio de comissdo permanente com tal
desiderato, nem vamos analisar as demais implicagdes da propositura, no que
tange ao uso de veiculo oficial, sem restricio, ou de velculo de propriedade
particular, cujos gastos deverso ser custeados com recursos publicos, o que
coniraria a lei e determinagdes do Tribunal de Contas.

Nosso parecer & contrario ao projeto de resolucdo, ressaltando que o
autor podera propor uma comissdo especial de estudos com o objetivo
proposto em seu projeto, desde que o faca na forma preconizada acima, com
objeto especifico, tempo de duracéo ete.

Escritéria: QbbE
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PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS E ORCAMENTO E

FINANCAS SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N. O5/2001.

O projeto de resolugdio n. 05/2001 versa sobre a instituicdo de uma
Comissiio Permanente de Representacdo da Camara Municipal com a
finalidade especifica de viabilizar novas empresas no Municipio e
especificamente realizar estudos e contactar empresas que possam estar
interessadas em investir na cidade.

- A comissao serd composta de 3 (trés) vereadores, indicados pelos
lideres partidarios.

Afirma o paragrafo i que os membros serdo nomeados pelo Presidente
da Camara Municipal, observada a representacao proporcional partidaria.

Invocando as razdes que nortearam o parecer contrario ao projeto de lei
por parte da Comissao de Justica e Redagéo, o que por si 86 inviabiliza o
pronunciamento de mérito desta Comissdo, exaramos parecer contrario ao
projeto de resolugao.
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