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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
N. 51/2001.

O projeto de lei n. 51/2001 versa sobre a autorizacéo
para o Executivo efetuar o emplacamento obrigatério de bicicletas.

Prevé a propositura que o emplacamento sera
efetuado através do Departamento Municipal de Transito, mediante o
pagamento, pelo proprietario da bicicleta, de preco publico.

Além do emplacamento, dispde ainda o projeto de lei
que:

e serao apreendidas as bicicletas cujos proprietarios ndo efetuarem o
emplacamento;

e as bicicletas que transgredirem a lei serdo apreendidas e, se nao
reclamadas no prazo de 90 dias, leiloadas, revertendo o valor apurado
manutengao dos servigos do Departamento de Transito do Municipio;

* os ciclistas dever&o respeitar as normas de transito e que estaréo suijeitos,
em caso de infragdo, a apreensao da bicicleta por 3 dias Uteis, sangao esta
que sera dobrada na reincidéncia, cobrando-se preco pela guarda do
veiculo.

A matéria disciplinada no projeto de lei encontra-se dentro
do campo de competéncia legislativa do Municipio.

O poder de policia do Municipio abrange a disciplina e
fiscalizagéo do uso e gozo de bens.

Hely Lopes Meirelles define o poder de policia como a
faculdade da Administragdo “para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado” (Direito Municipal Brasileiro, pag. 340).

O projeto de lei tem a conotagdo clara de disciplinar o uso
de bicicletas no ambito municipal, sendo perfeitamente legal e constitucional a
matéria versada na propositura.

O unico obice de natureza legal encontrado na propositura
diz respeito a forma de cobrancga do servico.

O autor da propositura indica como forma de ressarcimento
do servico a ser prestado pelo Municipio o precgo publico.

A nosso ver, as despesas com emplacamento das
bicicletas deve ser efetuada através de taxa, espécie de tributo.



Sendo obrigatério o emplacamento, induvidoso que se trata
de um servico compulsério, que a todos obriga.

Nesses casos nédo ha lugar para cobranca de tarifa ou
preco publico.

E o que prescrevem a Carta Magna e o CTN, in verbis:

“‘Art. 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il — taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
posto a sua disposicao;”. (CF)

“Art. 3" - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 77 — As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigées, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao” (CTN).

Joaquim Castro Aguiar, em sua obra “Regime Juridico das
Taxas Municipais”, pag. 19, ensina:

“O fato gerador das taxas de policia € o exercicio regular do poder de policia.
N&o é o poder de policia, em si, a causa juridica da taxa. Tributo langado comm
base no mero poder de policia seria imposto e ndo taxa. A taxa pressupde
atividade estatal, execugdo de um servico. Desta forma, o fato gerador das
taxas de policia é a atividade do poder publico consistente no exercicio de
policia, dirigida ao contribuinte. Com efeito, inexiste taxa de policia sem
execugao de um servi¢o, o servico municipal de policia administrativa, prestado
ao sujeito passivo”

Assim, é ilegal e inconstitucional a cobranga de
preco publico, razao pela qual nosso parecer & contrario ao projeto de lei.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E ASSUNTOS
GERAIS SOBRE O PROJETO DE LEI N. 51/2001.

O projeto de lei n. 51/2001 versa sobre a autorizagéo para o Executivo efetuar
o emplacamento obrigatério de bicicletas.



Prevé a propositura que o emplacamento sera
efetuado através do Departamento Municipal de Transito, mediante o
pagamento, pelo proprietario da bicicleta, de preco publico.

Além do emplacamento, dispée ainda o projeto de lei
que:

e serao apreendidas as bicicletas cujos proprietarios ndo efetuarem o
emplacamento;

e as bicicletas que transgredirem a lei serdo apreendidas e, se nao
reclamadas no prazo de 90 dias, leiloadas, revertendo o valor apurado a
manutengéo dos servigos do Departamento de Transito do Municipio;

* 0s ciclistas dever&o respeitar as normas de transito e que estarzo sujeitos,
em caso de infrag&o, a apreensao da bicicleta por 3 dias Uteis, sanc¢ao esta
que sera dobrada na reincidéncia, cobrando-se preco pela guarda do
veiculo.

Diante do parecer da Comissdo de Justica e Redacao contrario o~
REGistemde=lei- inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, nosso
parecer € contrario a propositura.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.c 652 - FONE (017) 342-1033 - CEP 14,700-000

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURD

OEVABMC/017/2001-mb

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Venho através deste solicitar de Vossa Exceléncia, a retirada

do Projeto de Lei n° 51/2001, de minha autoria, que se encontra em tramitagéo
nesta Casa de Leis.

No aguardo de suas providéncias, antecipo meus sinceros
agradecimentos.

Excelentissimo Senhor
Walter de Oliveira Cavoli

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

g
%
N

o

“Deus Seja Louvado”



‘CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURDO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.c 652 - FONE (017) 342-1033 - CEP 14.700-000

OEVABMC/017/2001-mb

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Venho através deste solicitar de Vossa Exceléncia, a retirada
do Projeto de Lei n° 5172001, de minha autoria, que se encontra em tramitaggio
nesta Casa de Leis.

No aguardo de suas providéncias, antecipo meus sinceros
agradecimentos.

: /
Atenciosagmente, 7

/ / /
/ 1/

/

Y / ‘
Archi%ﬁdo\%&il Martinez de Camargo
/A EREAI))[OR /
|\

v/

Excelentissimo Senhor

Walter de Oliveira Cavoli

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

“Deus Seja Louvado”



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN.°_ 51 001

RETIRADO PELO AUTOR
Em 0 ;10 4 on CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURD

nte

Walter d}_(; llygya Cavoli

DISPOE SOBRE O EMPLACAMENTO OBRIGAT()RIQ DE
BICILETAS NO AMUNICI'PIO DE BEBEDOURO, OBSERVANCIA
DAS LEIS DE TRANSITO E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais e legais, faz saber que

aprova a seguinte Lei, de autoria do Vereador Archibaldo Brasil Martinez de
Camargo.

ARTIGO 1° - Fica, por esta Lei, autorizado o Poder Executivo, a estabelecer
a obrigatoriedade do emplacamento identificatério das bicicletas no municipio
de Bebedouro, em obediéncia ao artigo 24, incisos II e XVII da Lei 9.503, de
23/09/97 - Cédigo de Trénsito Brasileiro.

ARTIGO 2° - O emplacamento sera feito pela Prefeitura Municipal, através
do Departamento Municipal de Trafego, que providenciard a aquisi¢io de
placas padronizadas.

Paragrafo Unico - As placas conterio combinagdes de 02 (duas) letras e 03
(trés) algarismos, além do nome da cidade e as imiciais do Departamento
Municipal de Trafego, sendo devidamente lacradas.

ARTIGO 3° - O emplacamento das bicicletas sera procedido pelo registro da
numeragdo ¢ demais caracteristicas da mesmas, bem como dos dados dos

respectivos  proprietarios, permanecendo arquivados no departamento
competente.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAOQ PAULO

§ 1° - Deverdo ser emplacadas todas as bicicletas com aro 14 (catorze) ou
superiores;

§ 2° - As despesas relativas ao emplacamento, serdo suportadas, a prego de
custo, pelos respectivos proprietarios;

§ 3° - Ressalvado o disposto no paragrafo vmico do artigo 4°, o emplacamento
¢ definitivo, sem necessidade de renovagdo anual, devendo acompanhar o
veiculo ao longo do tempo.

ARTIGO 4° - As bicicletas em trafego, sem placas, ap0s a vigéncia desta lei e
do prazo concedido para emplacamento, pelo Decreto do Executivo que a
regulamentard, serdo sumariamente apreendidas e somente liberadas apds
respectivo emplacamento.

Paragrafo Unico - A falta, ou destruigdo da placa ou do lacre importara em
novo emplacamento, ou relacragio, mediante a verificagdo do respectivo
registro da bicicleta, cabendo ao proprietario essa despesa.

ARTIGO 5° - As bicicletas apreendidas por qualquer infra¢do a presente lei,
serdo recolhidas junto ao patio do Departamento Municipal de Trafego, ou de
empresa concessionaria do servigo, sob sua guarda e responsabilidade.

Parigrafo Unico - As bicicletas ndo reclamadas ou néo retiradas através de
providéncias estipuladas, no prazo de 90 (noventa) dias da expira¢io da
puni¢do, serdo alienadas em hasta publica, revertendo em recursos para a
manutengdo dos servigos.

ARTIGO 6° - Os ciclistas em trafego estdo sujeitos as leis de transito em
vigor, devendo observar, obrigatoriamente, as sinalizagdes ¢ proibigdes.

ARTIGO 7° - A inobservancia do disposto no artigo anterior, implicara na
apreensdo da bicicleta por 03 (trés) dias dteis, registrando-se no prontuario
respectivo.

§ 1° - A punigdo estipulada neste artigo, sera dobrada a cada reincidéncia.

§ 2° - A guarda do veiculo apreendido sera cobrada na forma prevista em
Decreto do Poder Executivo quando da regulamenta¢fo da presente Lei.

ARTIGO 8° - Os infratores serdo langados nominalmente e identificados em
registro do setor de emplacamento, sendo a listagem dos mesmos encaminhada
para os arquivos do Departamento Municipal de Trafego.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

ARTIGO 9° - Durante o periodo de regulamentagio e implementacdo da
presente lei, a Administragdo Municipal promoveré ampla campanha de
orientagdo aos municipes, através dos 6rgios de imprensa.

ARTIGO 10 - As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei
correrao por conta de dotagfio orgamentdria propria, suplementada se
NeCcessario.

ARTIGO 11 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, e tera
eficicia a partir de sua regulamentag3o, que se dara no prazo de 60 (sessenta)
dias, por Decreto do Executivo.

Parigrafo Unico - Sera concedido um prazo de 60 dias, apos a
regulamentagio desta Lei, para o emplacamento das bicicletas, prorrogado a
critério do Departamento Municipal de Trafego.

ARTIGO 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 08 de maio de 2001

/ /

N e o

Archibaldo Brasil M. de Camargo
. “Vereador - PT;}

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por objetivo cumprir o
que dispde o Codigo de Transito Brasileiro quanto a competéncia atribuida aos
orgdos de trénsito dos Municipios, no 4mbito de sua circunscrigio.

A 1mplantacio ndo sO6 propiciara uma melhor
disciplina dos ciclistas no trinsito, como também traré outros beneficios,
notadamente com relagdo a diminui¢do do numero de furtos de bicicletas em
nossa cidade. E notério que a bicicleta ¢ um meio de transporte utilizado
principalmente pela populagio de menor poder aquisitivo, € a subtragio desse
veiculo muitas vezes tem um impacto financeiro maior do que aos proprietarios
de veiculos automotores, que tem a condigdo de garantir-se com os mais
variados tipos de seguros contra sinistros.

Nesse sentido, busquei informagdes junto a Policia
Civil de Bebedouro ¢ levantei que no ano de 2000 foram furtadas 123
bicicletas, e até abril deste ano mais 48. Estes nimeros projetam que neste ano
poderemos ter um aumento dessas subtragdes. Vale acrescentar que o numero
de esclarecimentos desse tipo de crime é quase zero, em virtude da
inexisténcia de qualquer registro ¢ emplacamento do veiculo, o que prejudica a
fiscalizagdo, e ainda, no caso de apreensdes pela policia, dificulta a
1dentificagdo do proprietario, que muitas vezes sequer procura a policia para
registrar a ocorréncia, sabedor dessas dificuldades.

As despesas do emplacamento serdo suportadas
pelos proprietarios que arcarfo apenas com os custos do servigo e material
empregado, ndo havendo uma renovagao anual desse emplacamento, nem
incidéncia de qualquer taxa ou 1mpost(7

/
/
/7
N

Aré)@aldo Brasil M. de Camargo
V74 Vereador - PTB

v
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei n° 51/2001.

O Projeto de Lei n° 51/2001 versa sobre a autorizagfio para o Executivo efetuar o
emplacamento obrigatorio de bicicletas.

Prevé a propositura que o emplacamento serd efetuado através do Departamento
Municipal de Transito, mediante o pagamento, pelo proprietario da bicicleta, de prego publico.

Além do emplacamento, dispde ainda o projeto de lei que:

» serdo apreendidas as Dbicicletas cujos proprietarios ndo efetuarem o
emplacamento;

» as bicicletas que transgredirem a lei serdo apreendidas e, se ndo reclamadas no
prazo de 90 dias, leiloadas, revertendo o valor apurado a manuteng&o dos servigos
do Departamento de Transito do Municipio;

> os ciclistas deverdo respeitar as normas de transito e que estardo sujeitos, em
caso de infra¢do, a apreensdo da bicicleta por 3 dias uteis, san¢do esta que sera
dobrada na reincidéncia, cobrando-se prego pela guarda do veiculo.

A matéria disciplinada no projeto de lei encontra-se dentro do campo de competéncia
legislativa do municipio.

O poder de policia do municipio abrange a disciplina e fiscalizagdo do uso € gozo de
bens.

Hely Lopes Meirelles define o poder de policia como a faculdade da Administragdo
“para condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (Direito Municipal Brasileiro, pag. 340).

O projeto de lei tem a conotagdo clara de disciplinar o uso de bicicletas no ambito
municipal, sendo perfeitamente legal e constitucional a matéria versada na propositura.

O unico oObice de natureza legal encontrado na propositura diz respeito a forma de
cobranca do servigo.

O autor da propositura indica como forma de ressarcimento do servigo a ser prestado
pelo Municipio o prego publico.

A nosso ver, as despesas com emplacamento das bicicletas dever ser efetuada através de
taxa, espécie de tributo. _

Sendo obrigatério o emplacamento, induvidoso que se trata de um servico compylsorio,
que a todos obriga.

Nesses casos ndo ha lugar para cobranga de tarifa ou prego publico.

E o que prescrevem a Carta Magna e o CTN, in verbis:

“Art. 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto & sua disposi¢éo;” (CF)

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 3° - Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 77 — As taxas cobradas pela Unifio, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢bes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizaggo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”(CTN)

Joaquim Castro Aguiar, em sua obra “Regime Juridico das Taxas Municipais”, pag. 19,
ensina:

“O fato gerador das taxas de policia € o exercicio regular do poder de policia. N&o é o
poder de policia, em si, a causa juridica da taxa. Tributo langado com base no mero poder de
policia seria imposto e nfo taxa. A taxa pressupde atividade estatal, execugdo de um servigo. -
Desta forma, o fato gerador das taxas de policia € a atividade do poder publico consistente no
exercicio de policia, dirigida ao contribuinte. Com efeito, inexiste taxa de policia sem execugéio
de um servigo, o servigo municipal de policia administrativa, prestado ao sujeito passivo™.

Assim, € ilegal e inconstitucional a cobranga de prego publico, razdo pela qual nosso
parecer € contrario ao projeto de lei.

Relator

A Comisséo de Justica e Redagéo acolhe o parecer do Relator.

Sala da Comisséo de Justica e Redagdo,........ .t 2001

ARCHIBALDO BRASIL MARTINEZ DE CAMARGO
Presidente

CELSO TEIXEIRA ROMERO
Membro

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de Lei n°51/2001.

O Projeto de Lei n® 51/2001 versa sobre a autorizagdio para o Executivo efetuar o
emplacamento obrigatorio de bicicletas.

Prevé a propositura que o emplacamento serd efetuado através do Departamento
Municipal de Transito, mediante o pagamento, pelo proprietario da bicicleta, de prego publico.

Além do emplacamento, dispde ainda o projeto de lei que:

- serdo apreendidas as bicicletas cujos proprietarios ndo efetuarem o emplacamento;

- as bicicletas que transgredirem a lei serfio apreendidas e, se ndo reclamadas no prazo
de 90 dias, leiloadas, revertendo o valor apurado a manutengfio dos servigos do Departamento
de Transito do Municipio; » '

- os ciclistas deverdo respeitar as normas de transito e que estardo sujeitos, em caso de
infragdo, a apreensdo da bicicleta por 3 dias tteis, sangdo esta que sera dobrada na reincidéncia,
cobrando-se prego pela guarda do veiculo.

Diante do parecer da Comissdo de Justica e Redag8o contrario por inconstitucionalidade
e ilegalidade do projeto de lei, nosso parecer é contrario a propositura.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,.......... de.oooiiie e, 2001

ARTUR ERNESTO HENRIQUE

Relator

A Comissdo de Finangas e Orgamento acolhe o parecer do Relator.

Sala da Commssdo de Fina gﬁs e Orgamento,.......... s (TR, 2001
N

CARLOS ALBERTO"‘CO REA ORPHAM
Presidente

ANGELO DESENSO FILHO
Membro

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer da Comissiio de Assuntos Gerais,

Projeto de Lei n® 51/2001 .

O Projeto de Lei n° 51/2001 versa sobre a autorizagdo para o Executivo efetuar o
emplacamento obrigatorio de bicicletas.

Prevé a propositura que o emplacamento serd efetuado através do Departamento
Municipal de Transito, mediante o pagamento, pelo proprietario da bicicleta, de prego piiblico.

Além do emplacamento, dispde ainda o projeto de lei que:

- serdo apreendidas as bicicletas cujos proprietarios ndo efetuarem o emplacamento;

- as bicicletas que transgredirem a lei serdo apreendidas e, se ndo reclamadas no prazo
de 90 dias, leiloadas, revertendo o valor apurado a manutengdo dos servigos do Departamento
de Transito do Municipio;

- 0s ciclistas deverdo respeitar as normas de transito e que estardo sujeitos, em caso de
infracéo, a apreensdo da bicicleta por 3 dias tteis, sangdo esta que sera dobrada na reincidéncia,
cobrando-se preco pela guarda do veiculo.

Diante do parecer da Comiss@o de Justiga e Redagéo contrario por inconstitucionalidade
e ilegalidade do projeto de lei, nosso parecer € contrario a propositura.

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais, ........ de de 2.001.

ELISABETE SICHIERI BEZERRA
Relatora

A Comissdo acolhe o Parecer emitido pelo Relator.

NA '
Wola
CLEYDE DO ESPIRITO SANTO

Presidente

JOSE ALCEBIADES COLOZIO
Membro

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais, ........d€ ..........cooviiiiiiiiiie de 2.001.
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