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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de abril de 2.001.

Senhor Prefeito,

Tem este a especial finalidade de comunicar Vossa Exceléncia que o
Veto Total ao Autégrafo de Lei n° 2993/2001, referente ao Projeto de Lei n° 01/2001,
que estabelece o Ensino de Educagdo e Seguranga de Tréansito, nos conteidos
programaticos curriculares da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias, de
autoria do Vereador Archibaldo Brasil Martinez de Camargo, foi aprovado em Sessdo

Ordinaria no dia 23 de abril do corrente ano. _
Na oportunidade, renovo protestos de estima e elevada consideragdo.

Atenciosamente,

Walter %ra Cavoli

PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 19 de marco de 2001
OEP/233/01/aaa

Assunto: Veto Total ao Autégrafo Lei n® 2993/2001.
Senhor Presidente da Camara Municipal de Bebedouro.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 01/2001, que dispde
sobre o “Ensino de Educagdo e Seguranca no Transito’, nos contelGdos
programaticos  curriculares da Rede Municipal de Ensino, nos niveis
fundamental e médio (1° e 2°) e da outras providencias, de autoria do Vereador
Archibaldo Brasil Martinez de Camargo, consubstanciado nas razdes de fato e
de direito, em anexo.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de

minha alta considerac&o.
APROVADO EM _:23/.04 /:2001

I3 VOTOS FAVORAVEIS
VOTOS CONTRARIOS

resjgente

Walter dg Cavoli

Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
PROT: 37872001
oAt 297035372001 HORA: 11:215:11

Exmo. Sr.

Walter de Oliveira Cavoli

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

Razdes De Veto
Autégrafo de Lei n® 2993/2001.

Autoria — Archibaido Brasil Martinez de Camargo

Sem embargo dos elevados propésitos que
certamente nortearam seu autor, a proposigdo n&o apresenta condigdes de
prosperar .

Assim, nos termos do artigo 44, “caput’, da Lei
Orgéanica do Municipio de Bebedouro, imp&e-se veto total & medida aprovada,
por manifesta falta de interesse publico e inconstitucionalidade.

1.-A'uma, porque pela leitura o artigo primeiro do Projeto de Lei determina que
“fica autorizada a municipalidade a instituir como atividade curricular a matéria
‘Educacdo e Seguranga de Transito® a ser incluida nos conteudos
programaticos da rede municipal de ensino, nos niveis de ensino fundamental e
ensino medio (1° e 2° grau)’. No entanto, os dispositivos contidos no Projeto de
Lei, ja existe legalmente, consoante se afere da leitura da lei n°® 2.437, de 30 de
agosto de 1995, de autoria do Vereador José Carlos Mesquita Ribeiro, em
anexo.

Imp&e-se, assim, a negativa da sangéo a este Projeto,
porque n&o € condizente com o interesse publico estipular em lei citacdo de
normas ja existentes.

2.- A duas, porque € de cediga ciéncia que a Camara
nao administra e nem pode impor ao Executivo provisdo administrativa
concreta. Em tais casos, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem
censurado a interferéncia da Camara “em assunto de alcada do Chefe do
Executivo, extrapolando suas atribuicbes de edicdo de normas, com evidente
invas@o de competéncia, afrontando, por via de consequéncia, o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes” (Repr. Interv. Por Inconstitucionalidade
n° 7.945-0 — Rel. Des. Prado Rossi — j. em 24.02.88 — RJTJESP — vol. 111 —
pags. 466/468).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sio Paulo

N&o se pode transformar o Chefe do Executivo em
mero cumpridor de determinacdes do Legislativo.

Destarte, o projeto em tela findou por transformar em
autorizativo, j& que, no tocante a eficacia, houve condicionamento a
autorizacgao.

No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo
que tem a prerrogativa de dar inicio ao processo legislativo, visto tratar-se de
matéria administrativa, detendo ele o poder de decidir, inicialmente, sobre a
oportunidade e a conveniéncia de determinado empreendimento. Com efeito, é
0 executivo quem escolhe o momento de pedir autorizagdo. A Camara entéo so
pode se manifestar a dar ou negar a autorizacdo, podendo o Prefeito dela se
utilizar ou n&o, n&o estando obrigado a aproveitar a autorizagao recebida.

De efeito, dessume-se, tratar-se o projeto em exame,
de lei autorizativa impropria. E, por isso, considerado notoriamente
inconstitucional e ilegal, pois invade o campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 2° de nossa
Carta Magna, reproduzido no artigo 5° da Carta Paulista e, repetido na érbita
do Municipio de Bebedouro, no artigo 6°, de sua Lei Organica.

3.- A trés, porque além desta ingeréncia do Poder
Legislativo, imiscuindo-se em assuntos inerentes ao Executivo, a instituicdo de
atividade curricular objeto do projeto examinado ressente-se de outras falhas.

Deve ser destacado, a priori, que a competéncia para
criar atividades dentro da estrutura curricular de ensino é concorrente da Unido
e dos Estados. Apenas a Unido e aos Estados é dado disciplinar a matéria em
pauta. A Unido cabe legislar sobre normas gerais de diretrizes e bases da
educacao nacional. Aos Estados legislar sobre educacgdo. Nzo pode o Municipio
incluir na grade curricular matéria sem o beneplacito e a autorizacédo da lei
federal ou estadual. ~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

4.- A quatro, porque além das inconstitucionalidades
acima, que por ai sdo bastante para impedir o prosseguimento do Autografo,
importa dizer que seus dispositivos nasceram, sem sombra de duvida,
maculados de ilegitimidade, por se tratar de matéria inserida no ambito da
iniciativa exclusiva do Executivo, vedada, portanto, ao Legislativo.

De fato, a propositura impde normas a atividade
administrativa da Prefeitura Municipal, dispondo sobre estruturacao,
funcionamento de seus 6rgdos, estabelecendo suas obrigacdes e atribuicdes
inerentes a fungdo executiva.

Como se depreende do texto do projeto - § Unico do
artigo 1° - a matéria nas grades curriculares para ser implementada necessita
de uma estrutura administrativa para coordena-la e supervisiona-la .

No exercicio dessa fungdo cabe privativamente ao
Prefeito organizar a administragdo publica, dispondo sobre estruturacio,
funcionamento de seus 6rgaos, estabelecendo suas obrigagGes a atribuicdes.

Por efeito disso, significa dizer que o vicio de iniciativa
fere a norma estabelecida no § 1°, do artigo 61 da C.F., reproduzido pela Lei
Organica do Municipio de Bebedouro, em seu artigo 38.

A regra constitucional de reserva de iniciativa esta fundamentada no principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, consubstanciando, nas matérias
reservadas ao executivo, o direito e o dever do Prefeito de avaliar, no
desempenho de suas fungées precipuas, a possibilidade, a conveniéncia e a
oportunidade daquelas medidas, tendo em vista interesses da comunidade, a
situac&o financeira do erario e as necessidades da administracao.

Outro entendimento equivaleria usurpar do Poder
Executivo sua fungéo primordial de administrar, deferida pela Constituicdo. E &
isso precisamente o que ocorre na hipotese em exame, configurando-se, pois,
clara ofensa a regra de reserva de iniciativa e, consequentemente, ao principio
maior da reparticdo de fungbes entre os Poderes do Estado.

Ursupando tal reserva o Legislativo estabeleceu vicio
insanavel de inconstitucionalidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

Esclarece Hely Lopes Meirelles com a particular
praticidade de suas ligdes que : “Se a Camara, desatendendo a privacidade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias cabera ao
Prefeito veta-las por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o executivo
nao pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungbes, como
ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito
Municipal Brasileiro — Ed. -199 -pag. ).

Manoel Gongalves Ferreira Filho ensina que : “E
principio pacifico em nosso direito a supremacia da Constituigdo, com todas as
suas consequiéncias, em especial a sua rigidez, de onde decorre, a invalidasse de
toda lei ou de todo ato que a ela contradizer” (Do Processo Legislativo — 22 ed. -
Editora Saraiva - pag. 219).

Em outra oportunidade acrescenta : “Toda lei adversa
a Constituicdo é absolutamente nula; nio simplesmente anulavel. Ora, o
caracteristico fundamental do ato nulo é ser insuscetivel de convalidacéio.
................................................ Portanto, admitir 'a convalidagio do defeito de
iniciativa € admitir a convalidagdo do ato nulo, & admitir que se distingua na
Constituicdo entre o que é absolutamente cogente e o que ndo &, principios
esses que jamais qualquer dos adversarios da tese hoje vitoriosa no Supremo
ousaria repelir nua e cruamente”. (Curso de Direito Constitucional — 182 ed. —

Editora Saraiva — pag. 171).

A sancdo ao projeto de nada valeria. Ele é
inconstitucional, j& nasceu assim. A convalidacdo n&o o sanaria desse mal.

5.- A cinco, n&o € s6. Sob prisma diverso, verifica-se que
a propositura estd irremediavelmente comprometida, ja que, acarretando
iniludivel aumento da despesa publica, deixa de indicar, adequadamente, os
correspondentes recursos orgamentarios, disponiveis e proprios para atender
NOVOSs encargos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

Nessa perspectiva, fica caracterizado, portanto, mais
um obstaculo de ordem constitucional ao projeto, uma vez que, nos termos do
artigo 167, inciso 1, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagéo de gastos
superiores aos créditos orcamentarios ou adicionais, sendo tal preceito a raiz do
artigo 25 da Constituicdo do Estado, segundo o qual ndo podem ser
sancionados projetos de lei que, acarretando aumento de despesa publica,
omitam a indicacdo de recursos disponiveis , adequados ao atendimento de
Novos cargos.

De outra parte, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, artigo 15 — dispde que : “Serdo
consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigagao que nao atendam o disposto nos
artigos 16 e 17”.

6.- Em face do exposto, n&o se quer com isto definir que
o objeto do autografo como irrelevante. Pelo contrario. Deve-se apenas
obedecer aos principios constitucionais em vigor, e permitir-se que os Poderes
legalmente instituidos funcionem de acordo com sua competéncia.

7.- Assim, pelas razbes aduzidas, de falta de interesse
publico e de ordem constitucional, vejo-me compelido a vetar totalmente o
projeto de lei aprovado.

8.- Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
a vetar em todo o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo
dos senhores Membros dessa Colenda Casa de Leis.

Bebedouro, 28

Davi Péres Aguia
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEI N° 2437, DE 30 DE AGOSTO DE 1995.

Projeto de Lei de autoria do Vereador JOSE CARLOS MESQUITA RIBEIRO.

Institui a obrigatoriedade da incluséo, no curriculo escolar das escolas
municipais, aulas sobre orientacao de transito.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas
atribuigdes legais,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo escolar
das escolas municipais, de aulas sobre a orientagdo no transito.

ARTIGO 2° - As alteragdes curriculares estabelecidas no Artigo 1° faréo parte
obrigatéria no curriculo escolar a partir de 1996 e deverao ser no que for possivel,
adaptados & programagao escolar no 2° semestre de 1995.

ARTIGO 3° - As despesas decorrentes com a execugéo da presente Lei, seréo
cobertas pela verba da Educacéo.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 30 de agosto de 1995

e,

< -7 ‘;, o /') 2
Helic'dé Aifréida Bastos ~ <

Prefeito Municipal

Publicada na Becretgria da Prefeitura a 30 de agosto de 1995

Nelson Afgnso
Assessor de Gabinete
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Veto ao Autografo de Lei n°® 2993/2001

O veto oposto ao projeto de lei aprovado por esta Casa Legislativa pelo Chefe do Executivo ndo
pode subsistir.

As razdes invocadas pelo Chefe do Executivo para opor-se a san¢fo e promulgagio do autégrafo
de lei foram o interesse publico e a inconstitucionalidade por usurpagio de iniciativa.

Analisemos em primeiro plano a suscitada inconstitucionalidade.

Em Casa Legislativa, quando da liberagdo do projeto de lei, teve o cuidado, através de emenda
proposta por esta Comissdo, em tornar a matéria apenas autorizativa, nfio lhe emprestando cunho de
natureza cogente.

Em caso desse jaez, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja se manifestou no sentido de
que a lei assim aprovada pelo Legislativo nfio estd contaminada pelo vicio da inconstitucionalidade em
razdo de usurpacgdo de iniciativa ou competéncia legislativa exclusiva do Executivo.

No parecer emitido por esta Comissdo, apontamos 0 mencionado pronunciamento daquela Corte
de Justi¢a, em cujo voto o relator, Desembargador Angelo Gallucci, observava:

“O diploma legal atacado apenas mencionou normas gerais sem efeito pratico, nfo representando
ingeréncia de um poder em outro.

E lei meramente formal, sem aplicagdo pratica imediata, representando mera autoriza¢do para
criagdo de servigo de interesse publico, nfio obrigando o alcaide a qualquer conduta.

E diploma abstrato que representa mera autorizagdo para criagdo de um servigo piblico. Somente
poderia ser conceituado como norma passivel de apreciagio de inconstitucionalidade se tivesse
elemento obrigatoriedade.

Néo obrigou o autor a executar o disposto, podendo ele deixar de aceitar algo que representa
mera sugestdo. Conclui-se se tratar de diploma legal sem efeito pratico, eis que nfio tem comando ou
determinagdo, sendo indcuo e inoperante.

E de Helly Lopes Meirelles a licdo segundo a qual:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagio do Plendrio indicar medidas administrativas
ao Prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragfo, e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas particulares de sua exclusiva competéncia e atribuicdo”(pag. 642, 2° volume da
Segunda edi¢éo de Direito Municipal Brasileiro).

Futuramente se a autorizag@o for utilizada por lei de autoria do Poder Executivo, este podera
disciplinar o servico, retificando, ratificando ou complementando os artigos da lei questionada.

Em suma, lei indcua ndo pode ser objeto de agdio que vise a declaragdo de sua
inconstitucionalidade.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-10833



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Em decorréncia se julga extinta a agfio, sem andlise do mérito” (Aco Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 56.443-0, j. 1° de margo de 2000).

No tocante a ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, nio vemos também razdio ao Executivo,
pois o projeto de lei aprovado por esta Casa Legislativa é meramente autorizativo, nio havendo
obrigatoriedade na realizagdo de despesas.

Por outro lado, € falso que compete exclusivamente a4 Unifio legislar sobre educago.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag@io Nacional — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
prescreve:

“Art. 11 — Os Municipios incumbir-se-3o de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unidio e dos Estados;

II — exercer agdo redistributiva em rela¢do as suas escolas;

III - BAIXAR NORMAS COMPLEMENTARES PARA O SEU SISTEMA DE ENSINO;

E mais: prescreve ainda a citada lei que o curriculo escolar pode ser complementado por cada
esfera de governo (Art. 26 — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, A SER COMPLEMENTADA, EM CADA SISTEMA DE ENSINO E ESTABELECIMENTO
ESCOLAR, POR UMA PARTE DIVERSIFICADA, EXIGIDA PELAS CARACTERISTICAS
REGIONAIS E LOCAIS DA SOCIEDADE, DA CULTURA, DA ECONOMIA E DA CLIENTELA.

Néo € s6.

Prescreve ainda o art. 27 da citada lei:

“Art. 27 — Os contetidos curriculares da educagdo bdasica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e a ordem democrética;

II - consideracéo das condi¢Ses de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

IIT — orientag@o para o trabalho;

IV — promogéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nio-formais”

Ora, ao sugerir a inclusdo no curriculo escolar do Municipio matéria alusiva ao Ensino de
Educacéo e Seguranca no Trénsito”, a propositura aprovada por esta Casa Legislativa veio ao encontro
do inciso I, do art. 27 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio, pois proporcionara aos alunos o
conhecimento de seus direitos e deveres em relagdo ao transito.

Logo, ndo ha a propalada invas@o de competéncia da Unifio na disciplina curricular.

Assim, ratificando parecer anteriormente exarado por esta Comissdo, somos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura aprovada por esta Casa Legislativa e contrarios ao veto oposto pelo
Executivo.

O unico fato novo € a existéncia de lei ja disciplinando a matéria, o que, no nosso entender, torna
redundante e desnecessaria a lei aprovada por esta Casa Legislativa, sendo de bom alvitre que a

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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ESTADO DE SAO PAULO

existéncia de dois diplomas legais sobre a mesma matéria nio se consume dada a confusio juridica que
isto suscita, valendo chamara atencdo dos nobres pares para as dificuldades hermenéuticas de leis
idénticas sancionadas e promulgadas, havendo até normas proprias de exegese na Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil em casos que tais, tantos os problemas que dai advém.

Feitas estas observag@es finais, nosso parecer ¢ contrario as razdes do veto, exceto quanto a
inconveniéncia da aprovagio da Lei em razio de ja existir outra sobre a mesma matéria. O que pode
causar, caso o Veto seja derrubado, dificuldades hermenéuticas, sendo improépria a duplicidade de Leis.

Assim o fazemos porque, tal qual a ofensa ao interesse publico alegada no veto, a oportunidade e
conveniéncia de qualquer lei ou ato administrativo é questdo afeta ao mérito, e este s6 deve ser julgado
por todos aqueles que estdo diretamente envolvidos na representacdo popular.

E 0 nosso parecer, smj.

Sala da Comissdo de Justica e Redacdo, ../..7 de Bk 2001

1

CARLOS ADALBERTO DE JESUS CRIVELARI
Relator

A Comissdo de Justiga e Redagdo acolhe o parecer do Relator.

A

Sala da Comissdo de Justica e Redac;ﬁo,....,f‘.de..;;;:f.'i Y S 2001

1

ARCHIBALDO BRASIL MARTINEZ DE CAMARGO
Presidente :

CELSO TEIXEIRA ROMERO
Membro

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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PARECER DA COMISSAO ... SOBRE O VETO AO AUTOGRAFO DE LEIN.
2993/2001

O veto oposto ao projeto de lei aprovado por esta
Casa Legislativa pelo Chefe do Executivo ndo pode subsistir.

As razdes invocadas pelo Chefe do Executivo para
opor-se @ sangao e promulgagéo do autbgrafo de lei foram o interesse pablico
e a inconstitucionalidade por usurpagao de iniciativa.

Analisemos em primeiro plano a suscitada
inconstitucionalidade.

‘ Esta Casa Legislativa, quando da deliberagéo do
projeto de lei, teve o cuidado, atraveés de emenda proposta por esta Comisséao,
em tornar a maléria apenas autorizativa, nao lhe emprestando cunho de
natureza cogente.

Em casos desse jaez, o Egrégio Tribunal de Justica
de Sa0 Paulo ja se manifestou no sentido de que a lei assim aprovada pelo
Legislativo ndo estd contaminada pelo vicio da inconstitucionalidade em razéo
de usurpagao de iniciativa ou competéncia legislativa exclusiva do Executivo.

No parecer emitido por esta Comiss&o, apontamos
o mencionado pronunciamento daquela Corte de Justiga, em cujo voto o
relator, Desembargador Angelo Gallucci, observava:

“0 diploma legal atacado apenas mencionou normas gerais sem efeito pratico,
néo representando ingeréncia de um poder em outro.

E lei meramente formal, sem aplicagio pratica imediata, representando mera
autorizagdo para criagdo de servico de interesse piblico, n&o obrigando o
alcaide a qualquer conduta.

E diploma abstrato que representa mera autorizagdo para criagdo de um
servico publico. Somente poderia ser conceituado como norma passivel de
apreciagéo de inconstitucionalidade se tivesse elemento obrigatoriedade.

Néo obrigou o autor a executar o disposto, podendo ele deixar de aceitar algo
que representa mera sugestdo. Conclui-se se tratar de diploma legal sem
efeito pratico, eis que ndo tem comando ou determinacio, sendo indcuo e
inoperante.

E de Helly Lopes Meireles a ligio segundo a qual:
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“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do Plendrio, indicar
medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragéo, e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo
pode & prover situag@es concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas particulares de sua exclusiva competéncia e
atribuigo”(pag. 642 2° volume da Segunda edigdo de Direite Municipal
Brasileiro).

Futuramenie se a autorizagdo for utilizada por lei de autoria do Poder
Executivo, este podera disciplinar o servige, retificando, ratificando ou
complementando os artigos da lei questionada.

Em suma, lei indcua ndo pode ser objeto de agdo que vise a declaracio de
sua inconstitucionalidade.

Em decorréncia se julga extinta a agéo, sem analise do mérito” (A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 56.443-0, j. 1° de margo de 2.000).

No tocanie a ofensa a4 Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
vernos também razéo ao Executivo, pois o projeto de lei aprovado por esta
Casa Legislativa € meramente autorizativo, ndo havendo obrigatoriedade na
realizacao de despesas.

Por outro lado, rd® é @ﬁﬂ que compete exclusivamente &
Unido legislagr sobre educaggo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé@o nacional — Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — prescreve:

“Art, 11 — Os Municipios incumbir-se-do de;

| — organizar,manter e desenvolver os 6rgfos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

Il — exercer agéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il — BAIXAR NORMAS COMPLEMENTARES PARA O SEU SISTEMA DE
ENSINO;

G/

E mais: prescreve ainda a citada que cumculo escolar pode ser
complementado por cada esfera de governo (art. 26 — Os curriculos do ensino
fundamental e meédio devem Ter uma base nacional comum, A SER
COMPLEMENTADA, EM CADA SISTEMA DE  ENSINO E
ESTABELECIMENTO ESCOLAR, POR UMA PARTE DIVERSIFICADA,
EXIGIDAR PELAS CARACTERISTICAS REGIONAIS E LOCAIS DA
SOCIEDADE, DA CULTURA, DA ECONOMIA E DA CLIENTELA.



DE : ADVOCACIA UANNUCHI NO.DE FAX : Bl5 818 BE&S 18 ABR. 2881 @3:17PM P3

]

Nao é so.
Prascreve ainda ¢ art. 27da citada lei:

“Art. 27 — Os conteddos curriculares da educacéo bésica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| — a difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e 4 ordem democratica;

il — consideragéo das condicdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

lll — orientac&o para o frabalho;

IV — promogao do desporto educacional e apoio &s praticas desportivas nao-
formais”

Ora, ao sugerir a inclusBo no curricule escolar do Municipio
matéria alusiva ao Ensino de Educagciic e Seguranga no Transito”, a
propositura aprovada por esta Casa Legislativa veio ao encontro do inciso |, do
art. 27 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, pois proporcionara aos
alunos o conhecimento de seus direitos e deveres em relagéo ao transito.

Loge, ndo ha a propalada invasio de competéncia da Unido na
disciplina curricular.

Assim, ratificando parecer anteriormente exarado por esta
Comissfo, somos pela legalidade e constitucionalidade da propositura
aprovada por esta Casa Legislativa e contrarios ao veto oposto pelo Executivo.

O Gnico fato novo é a existéncia de lei ja disciplinando a matéria,
0 que, no nosso entender, torna redundante e desnecessaria a lei aprovada
por esta Casa Legislativa, sendo de bom alvitre que a existéncia de dois
diplomas legais sobre a mesma matéria ndo se consume dada a confusio
juridica que isto suscita, valendo chamar a aten¢io dos nobres pares para as
dificuldades hermenéuticas de leis idénticas sancionadas e promulgadas,
havendo até normas préprias de exegese na Lei de Introdugio ao Cédigo Civil
em casos que tais, tantos os problemas que dai advém.

Feitas estas observagies finais, nosso parecer & contrario ao
veto, deixando a cargo do Plenédrioc o julgamento da oportunidade e
conveniéncia de se dar azo a existéncia de duas leis disciplinande uma
mesma matéria, com todas as implicacdes dal resultantes.
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Assim o fazemos porque, tal qual a ofensa ao interesse publico
alegada no veto, a oportunidade e conveniéncia de qualquer lei ou ato
administrativo & questao afeta ao mérito, e este s6 deve ser julgado por todos
aqueles que estao diretamente envolvidos na representagéio popular.

E o nosso parecer,smj
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.° 652 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAQ PAULO

—————

OEC/085/2001 - vra

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de marco de 2.001.

Senhor Prefeito,

Comunico Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria, realizada
no dia 05 de margo do corrente ano, foi aprovado o Projeto de Lei n° 01/2.001,
de autoria do Vereador Archibaldo Brasil Martinez de Camargo que
Estabelece o Ensino de “Educagio e Seguranga de Transito”, nos conteudos
programaticos curriculares da Rede Municipal de Ensino e d4 outras
providéncias.

Na oportunidade, encaminho a Emenda Substitutiva n° 01/2001,
de autoria da Comissdo de Justica e Redag#o, junto ao original do respectivo
Autografo de Lei n° 2993/2000, para devida promulgacdo.

Sendo s6 para o momento, renovo protestos de estima e elevada
consideragio.

r’:’/ >
Waltel\le Oliveira Cavoli
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”’
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AUTOGRAFO DE LEI N° 2993/2001.

Estabelece o Ensino de “Educagio e Seguranca de Transito”, nos
conteudos programaticos curriculares da Rede Municipal de Ensino e d4
outras providéncias.

De autoria do Vereador Archibaldo Brasil Martinez de Camargo.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE
SAO PAULO, usando das suas atribuigdes legais, regimentais e
constitucionais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou a seguinte Lei:

ART. 1° - Fica, por esta lei, autorizada a municipalidade a instituir como
atividade curricular a matéria “EDUCACAO E SEGURANCA DE

TRANSITO?”, a ser incluida nos contetidos programaticos da rede municipal
de ensino, nos niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio (1° e 2° graus).

§ Unico — Os conteddos curriculares serdo debatidos e estabelecidos em
conjjunto  com  instituigdes  governamentais e organizagdes  nio
governamentais, sendo a implementagfio da atividade prevista no “caput” de
responsabilidade do Departamento Municipal de Educagdo, ficando a
capacitagdo dos educadores a cargo do Departamento Municipal de Trafego.

o . , ~ . . ,
ART. 2~ — O Poder Executivo, através de regulamentagio, providenciara a
edi¢do de normas suplementares necessarias a execucdo da presente lei.

ART. 3° - Os recursos especificos para o cumprimento desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias ao Departamento Municipal de Educagio, ja
consignadas em orgamento, suplementadas se necessario.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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ART. 4° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de margo de 2.001.

"\V\‘ .
Walter d \(j)liv eira Cavoli
PRESIDENTE

Antonio Riguetto —Jo tista Bianchini
CRETARIO

“Deus Seja Louvado”
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APROVADO EM ©5 /03 [acoi
CAMARA MUNICIFAL D :
IS_VOTOS FAVORAVEIS PROT: M

——_VOTOS CONTRARIOS

DATE

N > \ 0
Walter deDliveira Cavoli e N\
Rresidente RESF: ANGELICA FELICIO Hﬁuexgng%K

01
EMENDA SUBSTITUTIVA N° /2001

D4 nova redacgio ao Art. 1° e Art. 3° do Projeto de Lei n° 01/2001, de autoria do Vereador
Archibaldo Brasil Martinez de Camargo, que Estabelece o Ensino de “Educacéo e Seguranca de

Trénsito”, nos conteados programaticos curriculares da Rede Municipal de Ensino e d4 outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribui¢Ses constitucionais e legais, faz saber que aprova a seguinte Emenda, de autoria da Comissdo
de Justica e Redacio:

Passa a ter a seguinte redagfo, o Art. 1° € o Art. 3°, respectivamente:

“ART. 1° — Fica, por esta lei, autorizada a Municipalidade a instituir como atividade
curricular a matéria “EDUCACAO E SEGURANCA DE TRANSITO”, a ser incluida nos
conteados programiticos da rede municipal de ensino, nos niveis de Ensino Fundamental e
Ensino Médio (1° e 2° graus).”

“ART. 3° — Os recursos especificos para o cuamprimento desta Lei correriio por conta de
dotac¢des orcamentarias ao Departamento Municipal de Educacio, ja consignadas em or¢amento,
suplementadas se necessério.”/ /

Bebedouro, C pit_a{Na 1onal da Yanja, 05 de margo de 2001.

ey

N

‘ﬁEEJESUS “RIVELARI

g,

/

CELSO TEIXE
Membro

“Deus Seja Louvado”
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PR \ - "“<_ (/,:7. 2 ,
APROVADOEM _Gs /o3 fzo. CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURD
/G VOTOS FAVORAVEIS A

: VOTOS CONTRARIOS

Walter qg})ﬁvelra Cavoli

(=1 "\n e

PROJETO DE LEI N° 01/2001.

ESTABELECE O ENSINO DE “EDUCACAO E SEGURANCA DE

TRANSITO?”, NOS CONTEUDOS PROGRAMATICOS
CURRICULARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, faz saber que
aprova e promulga a seguinte Lei, de autoria do Vereador Archibaldo Brasil
Martinez de Camargo.

ART. 1~ 1° - Fica, por esta lei, instituida como atividade curricular a matéria
“EDUCACAO E SEGURANCA DE TRANSITO”, a ser incluida nos
conteudos programaticos da rede municipal de ensino, nos niveis de Ensino
Fundamental e Ensino Médio (1° e 2° graus).

§ Unico — Os conteudos curriculares serdo debatidos e estabelecidos em
conjunto com  instituicdes  governamentais e  organizagdes ndo
governamentais, sendo a implementagdo da atividade prevista no caput de
responsabilidade do Departamento Municipal de Educagdo, ficando a
capacitagdo dos educadores a cargo do Departamento Municipal de Trafego.

ART. 2° — O Poder Executivo, através de regulamentacdo, providenciara a
edi¢do de normas suplementares necessarias a execugio da presente lei.

ART. 3° — Os recursos para o cumprimento desta Lei correrdo por conta dos
Departamentos Municipais de Trafego ¢ Educagido, na conformidade com as
verbas especificas de cada departamentos.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

ART. 4° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

P 4
Sala das Sessoes, 03 de janeiro de 2001. / p
W Yy

Ar}ﬁibaldo Brasjl"'Mﬁrﬁne de Camargo
/[ \_/J ~" TVereador - PTB

% /-

JUSTIFICATIVA

Ha muitos anos os especialistas em transito e militantes do
direito véem no veiculo automotor um instrumento de crime em potencial,
sendo que na relagdo homem/maquina é incontestavel ser a principal causa
dos acidentes o proprio homem.

As estatisticas confirmam que os delitos de trinsito matam mais
do que muitas doengas perigosas e até mesmo guerras. Amaldicoam-se as
guerras ¢ as doengas, mas ndo o transito, que mata muito mais.

E certo que a quase totalidade dos acidentes de transito é causada
pela imprudéncia e a falta de consciéncia, tanto dos condutores de veiculos
quanto de pedestres.

As leis de transito vém se aperfeicoando dia a dia. Impde-se as
mais variadas sangdes aos motoristas infratores, porém pouco se faz quanto a
prevengdo. Atacar somente os efeitos ndo ¢é suficiente, é imperioso que se
busque a educagdo de motoristas e pedestres. Educagdo esta que deve
comegar desde cedo, a partir do ensino fundamental. Ndo se concebe que uma
crianga de 7 anos se sirva do transito, atravessando ruas e avenidas, e ndo
tenha ainda no¢do de cautela e de regras elementares de transito.

Na Europa os alunos do curso primario ja tém aulas sobre
transito. Os norte-americanos igualmente ddo importancia ao problema que ja
se tornaram célebres os trés “E” da circulagdo: “Education, Engenering e
Esforcing”, que podem ser traduzidos por Educagio, Engenharia e Disciplina.

“Deus Seja Louvado”
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Cabe ao poder publico oportunizar situagdes que propicie um
processo de conscientizagdo transformadora sobre a seguranga no transito
que, inevitavelmente, tera repercussio sobre toda comunidade.

Assim, a escola deve lancar amanhd de sua capacidade
pedagdgica e desenvolver com seus alunos a importincia e os beneficios da
observancia das regras de circulagdo de transito.

A presente proposi¢do € perfeitamente exeqiiivel 3 medida que
envolve recursos humanos ¢ materiais que ja fazem parte do contexto da
Educagdo. Os investimentos na capacitagdo técnica dos educadores sera
minimo, tendo o Departamento Municipal de Trafego verba com esta
destinacdo especifica e exclusiva.

Sala das SessGes, 03 de janeiro de 2})01 //

/

7
D ¢ /
[ /1
/ /
//

/)

Vereador — PT

7 /
N

Arc(aldo Brasil Martme/zéde Camargo

“Deus Seja Louvado”
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Parecer da Comissao de Justica e Redacao,

Projeto de Lei n° 01/2001

O Projeto de Lei n° 01/2001, trata da introdugdo, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino da matéria “Educagdo e Seguranga no
Transito”. _

Ao criar uma matéria a ser ministrada no ensino da rede publica
municipal, a propositura ira automaticamente gerar a necessidade de contratagdo de
professores e realizagdo de concursos publicos, invadindo, portanto, a esfera de
competéncia do Executivo no que diz respeito a iniciativa exclusiva de propor
matérias dessa natureza.

Assim, para que seja sanada esta usurpagdo de iniciativa,
sugerimos as seguintes emendas ao Projeto de Lei:

2>~ Emenda ao Artigo 1°
“Art. 1° - Fica, por esta Lei, autorizada a Municipalidade a instituir como
atividade curricular a matéria de “Educacéo e Seguranga no Transito”, a ser incluida
nos conteudos programaticos da rede municipal de ensino, nos niveis de Ensino
Fundamental e Ensino Médio (1° e 2° graus)”.

Emenda ao Artigo 3°:
- “Art. 3° - Os recursos especificos para o cumprimento desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orgcamentarias ao Departamento Municipal de Educagdo, ja
consignadas em or¢gamento, suplementadas se necessario.”

Ficando apenas autorizada a criagdo da atividade curricular,
ndo héa que se falar em efeito cogente do comando contido na Lei, ficando a cargo
do Executivo colocar em pratica ou a medida disciplinada na Lei, sanando-se,
assim, a inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto.

Alias, isto é o que decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei aprovada
pelo Legislativo de Ribeirdo Preto em caso semelhante.

Eis a ementa do julgado:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal — Mera autorizagdo para
criagdo de servigo publico — Diploma legal sem efeito pratico, eis que ndo tem
qualquer comando ou determinagdio, sendo indcuo e inoperante — Extingdo do
processo sem apreciacdo do mérito.

Lei indcua ndo pode ser objeto de acgdo que vise a declaragdo de
inconstitucionalidade” (A¢do de Inconstitucionalidade de Lei n° 56.443-0)

“Deus Seja Louvado”
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Assim, nosso parecer ¢ favoravel ao Projeto de Lei desde que

aprovado com as Emendas ora propostas.
E o nosso parecer, s.m.j.

Sala da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, ../ / de.../ N/ 4...(. ............................... de | / 0L
2001.
CARLOSADA
Relator
A Comissdo acolhe o Parecer emitido pel?elator.
/ / / /Y
v7/' /)
Q ot (/]
0 RASIL MAI(T NEZ DE CAMARGO
ente /
EIXEIRA ROMERO
Sala da Comissdo de Justiga e Redagéo,....’..eéf...de....//.?..‘Z.f.i‘..'.’f;ﬁtf ........................ de &001

2001.

“Deus Seja Louvado”
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Parecer da Comisséio de Finan¢as e Orcamento

Projeto de Lei n° 01/2001

O Projeto de Lei n° 01/2001, trata da introdug¢do, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino da matéria “Educagdo e Seguranca no
Transito”. ’

Acatadas as emendas proposta pela Comissdo de Justica e
Redagdo, a propositura fica escoimada dos vicios que comprometem a sua
aprovacao.

Nosso parecer € favoravel ao Projeto de Lei.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala da Comissdo de Finangas e Org:amento,...f.:....de....;/. (TSI de 2001.

74

A i \

ARTUR ERNES/fO‘ HENRIQUE
Relator W)

A Comissdo acolhe o Parecer emitido pelo Relator.

|
|

"\ \
\C Fg
CARLOS ALBERTQ'CORREA ORPHAM
Presidente | /

/

ANGELO DESENSO FILHO
Membro

O\
\

Sala da Comissdo de Financas e Orgamento, .. ....de......0.. .50 ¢ CAL de 2001.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer da Comissio de Assuntos Gerais

Projeto de Lei n° 01/2001

O Projeto de Lei n° 01/2001, trata da introdugdo, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino da matéria “Educagdo e Seguranca no
Tréansito”.

A medida proposta pelo autor do Projeto de Lei ¢ louvavel,
merecendo a acolhida dos nobres Pares, desde que acatadas as emendas sugeridas
pela Comissdo de Justica e Redacao.

De fato, num momento em que as estatisticas mostram
acentuado crescimento dos acidentes de transito, no mais das vezes provocados por
negligéncia, impericia e/ou imprudéncia dos motoristas, tudo aquilo que possa
concorrer para a diminuigdo de tdo infaustos eventos, que ddo causa a tantas perdas
economicas € humanas, deve ser aplaudido.

Nosso parecer é favoravel ao Projeto de Lei.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais,,..92... de.......onencs de 2001.

.// //’
ELISABETE SICHI#RI/I ZERRA
Relatora N

A Comissdo acolhe o Parecer emitido pelo Relator.

_Matci’
CLEYDE DO ESPIRITO SANTO
Presidente

WIA
# A
& A

—

_JOSE ALCEBIADES COLOZIO
Membro

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais,.2..de........ MRALGO.......... de 2001.
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