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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
mmgmmmm iy :
Profbe a implantagio de Caixas Postais Comunitirias no Municipio de

Bebedouro, e dé outras providéncias.
De autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas

WALTER DE OLIVEIRA CAVOLI, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigdes que lhe sfio conferidas pelo artigo 66 parégrafo 7° da Constituicio
Federal e pelo pardgrafo tnico do artigo 43 da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

ART. 1° - Fica proibida a implantagfio de Caixas Postais Comunitérias no &mbito |
do Municfpio de Bebedouro.

ART. 2° - As despesas com a aplicagdio da presente lei correm & conin de dotatdes
préprias do orgamento vigente. 1

m-ﬂml_.elenu'aemvigornamaluabublicaglo.revogaduu
disposigdes em contrério, : ‘

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de agosto de 2.001

Walter de Oliveira Cévoli
PRESIDENTE

Publicada na Secretaria da Camara M unicipal, aos 27 de agosto de 2001.
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Ivete Spada Leite
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.o 652 - FONE (017) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 3091 DE 27 AGOSTO DE 2001

Proibe a implantacio de Caixas Postais Comunitirias no Municipio de
Bebedouro, e d4 outras providéncias.
De autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas

WALTER DE OLIVEIRA CAVOLI, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULOQO, no uso de suas
atribui¢des que lhe sdio conferidas pelo artigo 66 paragrafo 7° da Constituicio
Federal e pelo pardgrafo {mico do artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

ART. 1° - Fica proibida a implantagiio de Caixas Postais Comunitirias no ambito
do Municipio de Bebedouro.

ART. 2° - As despesas com a aplicagéo da presente lei correm a conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente.

ART. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de agosto de 2.001

Walter de/Oliveira Cavoli
PRESIDENTE

Publicada na Secretaria da Cimara Municipal, aos 27 de agosto de 2001.
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“Deus Seja Louvado”
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OEC/0380/2.001 - vra

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de Agosto de 2.001.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria realizada no
dia 20 de agosto do corrente ano, foi rejeitado o Veto Total ao Autografo de Lei n°
3025/2001 de autoria do Poder Executivo, referente ao Projeto de Lei n°® 29/2001 de
autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas que Proibe a implantagdo de Caixas Postais
Comunitérias no Municipio de Bebedouro e d4 outras providéncias.

| Na oportunidade, renovo protestos de estima ¢ elevada consideragio.
Atenciosamente,

Walter de\Oliveira Cavoli
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor,
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de julho de 2001
OEP/0551/2001;na

 Vossa Exceléncia que nos termos do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio, decidimos vetar totalmente o Autografo de Lei n° 3025/2001, que
dispde sobre a “Proibicio de implantacio de caixas postais comunitirias no
Municipio de Bebedouro e d4 outras providencias”, de autoria do Vereador Luiz
Carlos de Freitas, consubstanciado nas razdes de fato e de direito em anexo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de nossa
alta consideragio.

CAMARA

2

Cordialmente.

MUNICIPAL DE BEREDOUROD
2001

P

Exmo. Sr.

Walter de Oliveira Cavoli

DD. Presidente da Cimara Municipal
Nesta



REJEITADO EM 20 _JOF j 2001

/3_VOTOB FAVORAVEIS
Autbgrafo de Lei n® 3625/2001. 03 VOTOS CONT

Razdes do Veio

Autoria — Luiz Carios de Freitas

Sem ernbargo- dos elevados propésims que

certamente nortearam seu autor, a proposigdo ndo apreseinta condi¢des de prosperar

Asmm 1nos termos dc ar’tiga 44, “caput”, da Lei
Organica do Municipio de Bebedouro, impde-se veto t- tal & medida aprovada, por
mal’llrebtd lnbOnStltULlOHdlldaﬁe.

Compete ao municipio, de acordo com o artigo
30, inciso V, da Constituigdo Federal, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, o0s servigos pablicos de interesse local, dentre
outros, o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Cabe-nos observar que, em virtude da
descentralizagdo politico-administrativa proveniente de nosso sistema constitucional,
0 poder de policia que a Aunnmsiragao Publica exerce sobre todos os bens e
atividades que interferem ou possam vir a interferir na vida da coletividade se divide
em competéncias exclusivas e concorrentes das trés esferas estatais (Unifo,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Com efeito, partindo, pois, dessas diretrizes e
wmpelenuxas fixadas a nivel constitucional, cumpre ao Mummpn’) or gdHIZdI 0S seus
servigos. A provisdo normativa especifica a chpclw dos servicos mumupais cabera a
let Orgéanica local, onde serdo eles definidos e alinhados, com inclusio obrigatoria
dqutibb que tém carater essencial e facultativamente os que ndo ostentam tal
condigdo, mas que também sdo importantes para os administrados.

Pode, assim, o Municipio, estabelecer regras aos
servi@os p(;b}icos iocais que assegurem 0 seu bon‘ desemperﬂm permitindﬁ a
comunitaria, vez que compete ao Governo Fcac1a1 mais precisamente ao
Ministério das ComunicagSes, essa incumbéncia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Entende-se que s6 tem competéncia para instituir
ou deixar de instituir o sauw de caixa postal comunitiria quem estabelece as
regras que organizam a matéria. Dessa forma, os assuntos de interesse nacional ficam

bll]ci OS a I'eglnalncutanO € ao pOiwiaI nento da uniau 0s I'egIOIldm dos Estados , OS
do interesse local, dos municipios.

Assim, cremos que o 1»5151&(10 local ndo tcaha

competéncia para tal. Essa matéria se insere no campo das relagdes entre a EBC
empresa pablica vinculada ao Ministério das Comunicacdes e nos usuérios de beua
SGFVIyOb.

Néo pode o Municipio, Iﬁbdxaﬂtt: lei, estabelecer
essa proibigdo, por inerente ao Ministério das Comunicagdes e a empresa publica -
EBCT.

A Constituig‘;io Federal estabeiece a Unido
competénci- p“ra legislar sobre o servigo postal, no seu artigo 21, inciso X, c.c. o
artigo 22, inciso V, da seguinte forma :

XXXXXXXX
Art. 21 — “Compete a Unido :

nacional”.

legislar sobre :

V — servigos postais”.

Importa dizer que a competéncia da Unifio,
prevista no supracitado artigo 22, inciso V, da Constitui¢io Federal, diz respeito ao
exercicio do poder de policia administrativa deferido aos entes federados no ambito
de suas competéncias

Como visto & Unidio, e somente a ela legislar com
exclusividade sobre servigos pObL&lb recebimento, expedigdo, transporie € entrega de
objetos de correspondéncia, valores, encomendas e, e corr espondé€ncia e, inclusive,
a institui¢do de servico de caixa postal comunitaria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

De acordo com o artigo 22, inciso V, a competéncia é da Unifio para legislar em
matéria de servigo postal, através de lei complementar que estabelecera sobre os
direitos e obrigages concernentes a esses servigos em todo o territério do pais,
incluidas as 4dguas territoriais e o espago aéreo, assim como nos lugares em que
principios e convengdes internacionais lhe reconhegam extraterritorialidade

O GAEILI\AU do peder de pclicia no funcisnarnento

. |

p0551b11maae de se estabelecer concoiréncia de policiamento nessa area cbpeclﬁca.
Por se tratar de m ena exclusiva e inerente ao servigo postal, somente podera ser
nplementar federal.

<
o

Apenas a titulo de esclarecimento cabe ressaltar
que o texto constitucional trouxe para seu articulado certas preceituacSes ja
existentes na legislagdo ordinaria. Por isso, a Lei n® 6.538/78, que regula os dire-itos e
obrigagdes concernentes ao servigo postal, vale como se lei complemcntal fosse, e
para ser modificada, ha que se seguir 0s paidmctlus gizados pelo art. 69.

- 3

Diante das argumentagSes até aqui exposta,
mpeténcia L\,g,mdh /a sobre a matéria ¢ da Unidio, também, € privativa
desta, através do Ministério das Comunicagdes, a 1mp1dm:dr servigos de caixa postal
com base no art. 2°, § ‘1°, alineas “a” € “b”, da Lei Federal n® 6538, de 22 de junho de
1978, recepcionada pela Constituigdo d 1988.

COImno a C

Apenas com o fito de consubstanciar ©0s
argumentos narrados, temos que o Municipio ndo pcde disciplinar a matéria versada
nessa propositura por ndo ser competente para tanto, e se o fizer estara se imiscuindo
em competéncia da Unido, desempenhada pelo Ministério das Comunicagdes agindo
inconstitucionalmente.

O exemplo trazido a colagdo evidente ndo pode
ser aprovada, face ao Municipio ndo poder normatizar questdes que fogem a
competéncia local.

Por tudo, ndo se quer com isto definir o objeto
do autografo como irrelevante. Pelo contrario. Deve-se apenas obedecer aos
principios constitucionais em vigor, ¢ permitir-se que os entes federados funcionem
de acordo com sua comneténcia



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Feitas essas consideragbes, de ordem
constitucional, vimo-nos compelido a vetar totalmente o projeto de lei aprovado.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que nos
levaram a vetar em todo o projeto em causa, as q ais ora submetemos & elevada
apreciagio dos senhores Membros dessa Colenda Casa de Leis.

Davi Peres Aguiar
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQO PAULO

PARECER DA COMISSA(,) DE JUSTICA E REDACAO AQ VETO
TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N.° 3025/2001.

Trata-se de Veto Total oposto pelo Chefe do Poder Executivo ao
Autografo de Lei n.° 3025/2001, que dispde sobre a proibicdo de implanta¢do
de caixas postais comunitirias no Municipio de Bebedouro e da outras
providéncias, referente ao Projeto de Lei n.° 29/2001, de autoria do Vereador
Luiz Carlos de Freitas.

Em apertada sintese, alega o ilustre Alcaide nas Razdes do Veto,
anexadas ao mesmo que, embora o Municipio tenha o poder de policia no
atinente a fiscalizagdo sobre os bens e atividades que interferem ou possam
interferir na esfera local, ha objetos que refogem ao 4mbito de atuacdo local,
em razdo do Sistema Federativo adotado em nosso Pais, conforme o
mandamento constitucional vigente e que o servico de comunicagdes via
Correios estaria entre aqueles de competéncia privativa da Unido, havendo
vedagio a que o Municipio dispusesse sobre 0 mesmo.

De fato, ndo obstante os meritérios propédsitos do ilustre Autor da
propositura, os quais desde j4 louvamos, o Projeto de Lei n.° 29/2001 ndo
pode prosperar, haja visto que esta eivado de inconstitucionalidade, pois nfo
cabe ao Municipio deliberar acerca da matéria objeto da presente propositura.

A Constituicdo autoriza os Municipios a legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber.
Ora, evidentemente ndo € o caso do Projeto de Lei em tela, cuja competéncia
legislativa, por for¢a da prépria Constituicdo, é privativa da Unifo.

Vejamos o que diz o texto constitucional:

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 22 - Compete
PRIVATIVAMENTE a Uniao
legislar sobre:
(<o)
V - servig¢o postal.”
(grifo nosso)

Se ndo bastasse o dispositivo constitucional, todo o ensinamento dos
cultores do Direito patrio vem a corroborar esse mesmo entendimento, como o
eminente constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA nos coloca:

“Trata do federalismo costuma-se
dizer que a reparticio de poderes
autdbnomos constitui o nicleo do conceito
do Estado Federal. “Poderes”, ai, significa
a porgdo de matérias que a Constituigio
distribui entre as entidades autdnomas e
que passam a compor seu campo de
atuagdo governamental, suas areas de
competéncia. Competéncias sio, assim, as
diversas modalidades de poder de que se
servem o0s Orgdos ou entidades estatais
para realizar suas fungdes. Competéncia
vimos antes, consiste na esfera delimitada
de poder que outorgar a um o0rgio ou
entidade estatal, mediante a especificagio
de matérias as quais exerce o poder de
governo.

(o)

Além da exploragdo e execucdo de
servicos publicos decorrentes de sua
natureza de entidade estatal, a
Constituigdo conferiu a2 Unido, em carater

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

exclusivo, a competéncia para explorar

determinados  servicos que reputou

publicos, tais como:

a) MANTER O SERVICO POSTAL E O
CORREIO AEREO __ NACIONAL
(grifos nossos).

(Curso de Direito Constitucional Positivo,

16° edicdo, pags. 497/498).

O ndo menos renomado e de saudosa memdria HELY LOPES
MEIRELLES, assim preleciona:

“Dentre os assuntos vedados ao
Municipio, por nio se enquadrarem no
conceito de interesse local, de se assinalar,
a titulo exemplificativo, a atividade
juridica, a seguranga nacional, O
SERVICO POSTAL, a energia elétrica, a
telecomunicagdo, e outros mais que por
sua propria natureza e fins, transcendem o
ambito local” (grifos nossos).

(Direito Municipal Brasileiro, pag. 121).

Ao instituir a proibi¢do da instalacdo de caixas postais comunitdrias no
Municipio de Bebedouro, a proposta do nobre Vereador disciplinou sobre
servigo postal, invadindo a esfera de competéncia privativa da Unido, ferindo
a Constituicdo da Republica, conforme bem asseveraram as Razdes do Veto
oposto pelo Chefe do Executivo.

Diante das razdes acima expostas vimo-nos compelidos a acompanhar
integralmente o Veto Total oposto ao Autégrafo de Lei n.° 3025/2001,

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

referente ao Projeto de Lei n.° 29/2001, de autoria do Vereador Luiz Carlos de
Freitas, por sua flagrante inconstitucionalidade.

Nesses termos, acompanhamos as razdes do veto e nos manifestamos
pela sua aprovagdo, s.m.j.

Sala da Comissdo de Justica e Redacio, . / f de ..t .7(/;2%(2 .......... de 2001.

CARLOS
Relator

LBERTO DE JESUS CRIVELARI

A Comissio de Justigg e Redacio acolhe o parecer emitido pelo Relator.

7 Y,
) y

ARCHIBALDO BRASIL MARTINEZ DE CAMARGO
Pres1d€nte /

-

CELSO TEIXEIRA ROMERO
Membro

Sala da Comissio de Justiga e Redagio, // . de.. /4’ Q02 /( : de 2001.

.................

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



As alteragbes propostas pelo autor da propositura
nao contrariam a Carta Magna ou a Lei Organica do unicipip:"

\ 3 4

/‘S(tﬂ ‘j./'
N&g H4, outrossim, nenhums ingeréncia em matéria
de competéncia exclusiva Executivo. \

Nosso pareceré favoratel ao p\'gjeto de lei.
E o nosso parecer, smj

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS E_FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI. 34/2001

O projeto de lei m. 34/2001 versa sobre a alteracéo dos
artigos 2°. e 3°. da Lein.\2.635, de 11 de abril de 1997 :

\ X A\

As modfficagbes almejadas pelo \autgr da propositura
mantém a esséncia dos disp;o)éﬁivos alterados, ndo havendo nenhum ébice de
ordem financeira ou orgamentaria que impega a sua deli racdo e aprovagio
por esta Casa Legislativa. / \

No técante & oportunidade e corveniéncia, também ndo
vemos motivo para que'tenha pareCQr contrario destas Comissdes.

/. . . . i
Assim, nosso parecer é favoravel ao projeto de lei.

/' E o nosso parecer, smj

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACADO AQ PROJETO DE

LEI N. 29/2001.

e S e T Ao

O projeto de iei n, 29/2001 trata da proibicdo, no ambito do
Municipio, das caixas postais comunitarias.
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| - N80 h& como a Camara Municipal deliberar a matéria
constante do projeto de lei, pois fere 3 Constituicio Federal.

_ A Carta Magna garante aos Municipios autonomig para
legislar sobre assuntos de interesse local @ suplementar a legislacio federal
ou estadual no que couber.

_ ~ Ha, poréem, matérias de interesse local que nao podem ser
objeto de disciplina pelos Municipios, eis que expressamente reservadas a
competéncia legislativa da Unido e do Estado.

A matéria sob exame & tipicamente de competéncia
legisiativa da Uni&o, porquanto irata de matéria que apenas & Unido cabe
legislar.

Joseé Afonso da Silva, eminente constitucionalista, ensing:

“Na teoria do federalismo costuma-se dizer que a reparticio de poderes
autdnomos constitui o nicleo do conceito do Estado faderal. “Poderes”,
ai, significa a porgo de matérias que a Constituicdo distribui entre as
entidades autdnomas e que passam a compor seu campo de gtuacao
governamental, suas areas de competéncia. Competéncias 880, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem os érgdos ou
entidades estatais para realizar suas fungGes. Competéncia, vimos
antes, consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um
drgdo ou entidade estatal, mediante a especificagio de matérias as
quais exerce o poder de governo.

Alem da exploracdo e execucéo de servicos publicos decorrentes de
Sua natureza de entidade estatal, a Constituicio conferiu & Uni&io, em
carater exclusivo, a competéncia para explorar determinados servicos
que reputou publicos, tais como: {(a) manter o servico postal e o
coireio aéreo nacional...” (Curso de Direito Constitucionsl Positivo,
16°. edig8o, pags. 497/498).

Hely Lopes Meirelles, renomado administrativista,
preleciona:

“Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nao se enquadrarem no
conceito de inferesse local, de se assinalar, a titulo exemplificativo, a
atividade juridica, a seguranca nacional, O SERVICO POSTAL, a



energia elétrica, a telecomunicacao, e outros mais, que, por sua propria
natureza e fins, transcendem o &mbito local” (Direito Municipal
Brasileiro, pag. 121).

Ao propor a proibi¢do de “caixas postais comunitérias” no
ambito do Municipio, a propositura invade competéncia legislativa exclusiva da
Uni&o, sendo, portanto, inconstitucional.

Assim, nosso parecer € contrario ao projeto de lei face &
sua flagrante inconstitucionalidade.

E 0 nosso parecer,smj

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS E DE EINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N. 29/2001.

O projeto de lei n. 29/2001 trata da proibig&o, no ambito do
Municipio, das caixas postais comunitarias.

Diante do pronunciamento da Comissdo de Justica e
Redac¢ao, que concluiu pela inconstitucionalidade do projeto de lei, s6 resta a
estas Comissdes acompanhar o parecer, até porque a coibicdo das "Caixas
Postais Comunitarias® proposta no projeto de lei n&o tem relago alguma com
a deficiéncia do servigo.

Todos os meios adotados pelo Poder Pdblico para facilitar
e agilizar os servigos plblicos devem ser prestigiados.

E que parece estar acontecendo com as “Caixas Postais
Comunitarias”, que foram implementadas com o objetivo de facilitar a vida do
usuario dos correios, agilizando a postagem e a entrega de correspondéncias.

N&o sera a proibicéo desse tipo de servigo que impedira a
onde privatizante do Governo Federal.

Para coibi-la, é necessario que a sociedade se organize e
promova manifestagdes contrarias & privatizagdo.
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Eliminar um servigo publico podera ter efeito contrério, vez
que os usudrios dos correios ver-se-3o prejudicados com a morosidade e a
deficiéncia do servigo, aderindo e fazendo, entdo, coro 3 privatizago.

No tocante g suposta  violagdo ao sigilo  da
correspondéncia, hé que se ressaltar que o ordenamento juridico patrio possui
mecanismos legais para coibi-lg e puni-la, ndo sendo a mera existéncia de um

servico publico, ou & forma como & colocado & disposicio da populacdo, que

Assim, no tocante ao mérito da propositura, sua
oportunidade e conveniéncia, hosso parecer & contrario,

E © nosso parecer, gjm.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.2 652 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAO PAULO

e .

OEC/0315/2001-vra

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 19 de junho de 2.001.

Senhor Prefeito,

Comunico Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 18 de junho do corrente ano, foi aprovado o Projeto de Lei n°
29/2.001, de autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas que Proibe a
implantagdo de Caixas Postais Comunitarias no Municipio de Bebedouro, e da
outras providéncias. _

Na oportunidade, encaminho o original do respectivo Autégrafo
de Lei n° 3025/2000, para devida promulgacio.
Sendo s6 para o momento, renovo protestos de estima e elevada
consideragio.
Atenciosamente,

liveira Cavoli
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO DE LEI N° 3025/2001

Proibe a implantacio de Caixas Postais Comunitdrias no Municipio de
Bebedouro, e d4 outras providéncias.
De autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAQ
PAULO, usando das suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz
saber que a Cédmara Municipal aprovou a seguinte Lei:

ART. 1° - Fica proibida a implantagio de Caixas Postais Comunitarias no ambito
do Municipio de Bebedouro.

ART. 2° - As despesas com a aplicagio da presente lei correm a conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente.

ART. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Ndcional da Laranja, 19 de junho de 2.001.

“Deus Seja Louvado”

RUA-LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

APROVADO EM /57/ 7)) L2004 CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOUROD
FROT:

/& VOTOS FAVORAVEIS
— VOTOS CONTRA |‘93

Y,

CARLDS DE FREITAS :
Walter de h’liveira Cavoli RESF: ANGELICA FELICIO HADRICH
residente

HORA: 12:12:41

PROJETO DE LEIN. ...29......../2001

Proibe a implantacio de Caixas Postais Comunitdrias no Municipio de Bebedouro, e
da outras providéncias.

Artigo 1° - Fica proibida a implantagio de Caixas Postais Comunitarias no ambito do
Municipio de Bebedouro.

Artigo 2° - As despesas com a aplicagdo da presente lei correm a conta de dotagdes proprias
do or¢amento vigente.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessoes, 07 de Margo de 2001

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

Como aconteceu em outros municipios brasileiros, as Caixas Postais Comunitarias vira
estabelecer critérios injustos para a entrega diaria domiciliar nas cidades mais populosas,
como € o caso de Bebedouro, e o que € pior, buscara insanamente o penalizado usuario dos
servicos de correio. Nos dias corridos, os Correios garantem o sigilo da correspondéncia:
caso se implante o sistema de Caixas Postais Comunitarias, via convénio com Centros
Comunitarios, escritorios, bares, ou estabelecimentos comerciais diversos, os correios
passariam a deixar centenas de cartas em locais publicos, em maos incapazes, sem qualquer
controle, para que os cidaddos destinatarios, o comum do povo, possam busca-las por conta
e riscos proprios. Se implantadas, o servico postal se transformaria em uma verdadeira
balburdia, mesmo porque correspondéncias de valor (como encaminhamento de cheques por
exemplo), intimagdes judiciais, e aquelas de valor intimo, poderiam cair em maos
bisbilhoteiras ou inescrupulosas. Toda seguranga dos correios, conquistada em décadas, seria
jogada na lata do lixo.

Ademais, ndo se pode tolerar tamanho desrespeito ao usuario/cidaddio, para que os correios
aufiram mais lucros, sem se importar com a propria ética capitalista.

Uma questdo irreversivel, lamentavelmente, é o processo de privatizagio da Empresa
Nacional de Correios e Telégrafos. Neste contexto, as empresas privadas estio de olho na
efetiva implantagdo do sistema de Caixas Postais Comunitarias, para, apos adquirir a
Empresa, abocanhar maior parcela de lucros, sem custos com a entrega individual de cartas.

A titulo de -esclarecimento para possivel questionamento de ordem legal da matéria aqui

posta, vale dizer que o assunto se inscreve na competéncia legislativa concorrente, vez que
de interesse peculiar do municipio, néo afrontando nenhuma legislacdo vigente, quer Federal,

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Estadual ou Municipal. Neste particular, ndo vale invocar o disposto no inciso V do Artigo

22 da Constituicdo Federal que atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre o
servigo postal.

Espero contar com o imprescindivel apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a

garantia da manutenc@o de direitos de nosso povo e de nossos companheiros trabalhadores
do setor de correios.

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIFAL DE BEREDOURD
PROT: 41772001
DATA: OBAOE/2001 HORA: 12:12:41
Gs o LUIZ <LOS DE FREITAS

ASS:: FROJETO DE LET §
REGF: ANGELICA FELICIO HADRICH

PROJETO DE LEIN. ....2°......./2001

Proibe a implantacio de Caixas Postais Comunitdrias no Municipio de Bebedouro, e
da outras providéncias.

Artigo 1° - Fica proibida a implantagdo de Caixas Postais Comunitérias no ambito do
Municipio de Bebedouro.

Artigo 2° - As despesas com a aplica¢do da presente lei correm a conta de dotagdes préprias
do orcamento vigente.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessdes, 07 de Margo de 2001

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

Como aconteceu em outros municipios brasileiros, as Caixas Postais Comunitarias vird
estabelecer critérios injustos para a entrega diaria domiciliar nas cidades mais populosas,
como € o caso de Bebedouro, e o que € pior, buscara insanamente o penalizado usuario dos
servigos de correio. Nos dias corridos, os Correios garantem o sigilo da correspondéncia:
caso se implante o sistema de Caixas Postais Comunitarias, via convénio com Centros
Comunitarios, escritorios, bares, ou estabelecimentos comerciais diversos, os correios
passariam a deixar centenas de cartas em locais publicos, em maos incapazes, sem qualquer
controle, para que os cidad@os destinatarios, o comum do povo, possam busca-las por conta
e riscos proprios. Se implantadas, o servigo postal se transformaria em uma verdadeira
balburdia, mesmo porque correspondéncias de valor (como encaminhamento de cheques por
exemplo), intimagdes judiciais, e aquelas de valor intimo, poderiam cair em maos
bisbilhoteiras ou inescrupulosas. Toda seguranga dos correios, conquistada em décadas, seria
jogada na lata do lixo.

Ademais, ndo se pode tolerar tamanho desrespeito ao usuario/cidaddo, para que os correios
aufiram mais lucros, sem se importar com a propria ética capitalista.

Uma questdo irreversivel, lamentavelmente, ¢ o processo de privatizagio da Empresa
Nacional de Correios e Telégrafos. Neste contexto, as empresas privadas estdo de olho na
efetiva implantagdo do sistema de Caixas Postais Comunitarias, para, ap6s adquirir a
Empresa, abocanhar maior parcela de lucros, sem custos com a entrega individual de cartas.

A titulo de -esclarecimento para possivel questionamento de ordem legal da matéria aqui

posta, vale dizer que o assunto se inscreve na competéncia legislativa concorrente, vez que
de interesse peculiar do municipio, ndo afrontando nenhuma legislagio vigente, quer Federal,

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Estadual ou Municipal. Neste particular, ndo vale invocar o disposto no inciso V do Artigo
22 da Constitui¢io Federal que atribui competéncia privativa 4 Unidio para legislar sobre o
servigo postal.

Espero contar com o imprescindivel apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a

garantia da manutengdo de direitos de nosso povo e de nossos companheiros trabalhadores
do setor de correios.

\ e
Ve ¥ {'
Luiz Carloes de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN. ....22......./2001

Proibe a implantacio de Caixas Postais Comunitirias no Municipio de Bebedouro, e
da outras providéncias.

Artigo 1° - Fica proibida a implantagio de Caixas Postais Comunitirias no ambito do
Municipio de Bebedouro.

Artigo 2° - As despesas com a aplica¢do da presente lei correm a conta de dotagdes proprias
do orgamento vigente.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessées, 07 de Margo de 2001

A\

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

Como aconteceu em outros municipios brasileiros, as Caixas Postais Comunitarias vira
estabelecer critérios injustos para a entrega diaria domiciliar nas cidades mais populosas,
como € o caso de Bebedouro, e o que € pior, buscara insanamente o penalizado usuario dos
servigos de correio. Nos dias corridos, os Correios garantem o sigilo da correspondéncia:
caso se implante o sistema de Caixas Postais Comunitarias, via convénio com Centros
Comunitarios, escritorios, bares, ou estabelecimentos comerciais diversos, os correios
passariam a deixar centenas de cartas em locais publicos, em mios incapazes, sem qualquer
controle, para que os cidaddos destinatarios, o comum do povo, possam busca-las por conta
e riscos proprios. Se implantadas, o servigo postal se transformaria em uma verdadeira
balburdia, mesmo porque correspondéncias de valor (como encaminhamento de cheques por
exemplo), intimagdes judiciais, e aquelas de valor intimo, poderiam cair em mios
bisbilhoteiras ou inescrupulosas. Toda seguranga dos correios, conquistada em décadas, seria
jogada na lata do lixo.

Ademais, ndo se pode tolerar tamanho desrespeito ao usuario/cidaddo, para que os correios
aufiram mais lucros, sem se importar com a propria ética capitalista.

Uma questdo irreversivel, lamentavelmente, é o processo de privatizagio da Empresa
Nacional de Correios e Telégrafos. Neste contexto, as empresas privadas estdo de olho na
efetiva implantacdo do sistema de Caixas Postais Comunitarias, para, apos adquirir a
Empresa, abocanhar maior parcela de lucros, sem custos com a entrega individual de cartas.

A titulo de -esclarecimento para possivel questionamento de ordem legal da matéria aqui

posta, vale dizer que o assunto se inscreve na competéncia legislativa concorrente, vez que
de interesse peculiar do municipio, ndo afrontando nenhuma legislagio vigente, quer Federal,

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Estadual ou Municipal. Neste particular, ndo vale invocar o disposto no inciso V do Artigo
22 da Constituigdo Federal que atribui competéncia privativa a Unifio para legislar sobre o
servigo postal.

Espero contar com o imprescindivel apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a
garantia da manutengdo de direitos de nosso povo e de nossos companheiros trabalhadores
do setor de correios.

TOWE

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURD

\ )
Walter dp Oliveira Cavoli

esidente

Parecer da Comissiio de J ustica e Redacio,

Projeto de Lei n° 29/2001

. O Projeto de Lei n° 29/2001, trata da proibi¢do, no ambito do
Municipio, das caixas postais comunitarias,

Néo ha como a Cémara Municipal deliberar a matéria constante do
Projeto de Lei, pis fere a Constitui¢do Federal.

A Carta Magna garante aos Municipios autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal ou estadual no que
couber.

Ha, porém, matérias de interesse local que ndo podem ser objeto de
disciplina pelos Municipios, eis que expressamente reservadas & competéncia legislativa da
Unido e do Estado.

A matéria sob exame é tipicamente de competéncia legislativa da
Unido, porquanto trata de matéria que apenas a Unido cabe legislar.

José Afonso da Silva, eminente constitucionalista, ensina:

“Trata do federalismo costuma-se dizer que a reparticdo de poderes auténomos
constitui 0 nucleo do conceito do Estado Federal. “Poderes”, ai, significa a porcdo de
matérias que a Constituigio distribui entre as entidades auténomas e que passam a compor
seu campo de atuagdo governamental, suas areas de competéncia. Competéncias sio,
assim, as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais
para realizar suas fungdes. Competéncia vimos antes, consiste na esfera delimitada de
poder que outorgar a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante a especificacio de matérias as
quais exerce o poder de governo.

Além da exploragio e execucdo de servigos publicos decorrentes de sua natureza de
entidade estatal, a Constitui¢io conferiu a Unido, em carater exclusivo, a competéncia para
explorar determinados servigos que reputou publicos, tais como:

a) manter o servico postal e o correio aéreo nacional. ” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 16°, edigio, pags. 497/498).

Hely Lopes Meirelles, renomado administrativista, preleciona:

“Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no conceito de
interesse local, de se assinalar, a titulo exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca
nacional, O SERVICO POSTAL, a energia elétrica, a telecomunicacéo, e outros mais que,
por sua propria natureza e fins, transcendem o ambito local” (Direito Municipal Brasileiro,

pag. 121)

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Ao propor a proibigdo de “caixas postais comunitarias” no 4mbito do
Municipio, a propositura invade competéncia legislativa exclusiva da Unido, sendo,
portanto, inconstitucional.

Assim, nosso parecer é contrario ao Projeto de Lei face a sua
flagrante 1nconst1tuc1onahdade

E nosso parecer, smj.

Sala da Comissdo de Justica e Redagio, 0. de ..... )/ .’/«/ZZ ..({ ........................ ..de 2001.

CARLOS ADALBERTO-BEJES LARI
Relator

A Comissdo a /olhe ?'{’arecer/énnd/
'/ ALDQ/ @\)é MART EZ DE CAMARGO

CELSO TEIXEIRA ROMERO

Membro
Sala da Comissdo de Justica e Redagio,............ A€o de 2001.
“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-10833
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 29/2001

O Projeto de Lei n° 29/2001 trata da proibi¢@o, no 4&mbito do Municipio, das
caixas postais comunitarias.

Diante da decisdo do Plenario da Camara Municipal, que rejeitou o parecer da
-Comissdo de Justica e Redagdo, que havia opinado pela inconstitucionalidade do
Projeto, somente resta a esta Comiss@o apoiar o prosseguimento da tramitacdo do
mencionado Projeto até sua deliberagdo final pela Camara.

O Projeto vem a disciplinar a matéria, objetivando impedir que em nosso
Municipio se instalem tais caixas postais comunitarias, o que é do interesse publico,
vez que em tais caixas postais o sigilo de correspondéncia ndo estaria garantido,
além de representar uma tentativa de transferir atribui¢des da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para terceiros, talvez no intuito de preparar a futura
privatizagdo da empresa.

Pelas razdes acima expostas, somos favoraveis a propositura, visto que ao
Municipio assiste a competéncia de suplementar a legislagdo federal no que couber.

Assim, no tocante ao mérito da propositura, sua oportunidade e conveniéncia,
nosso parecer ¢ favoravel.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala da ( “omissdo de Finangas e Or¢amento, igde ..... P A de 2001.

‘/

lator |
A nyiséﬁ lhe o Parece{r emitido pelo Relator.
\ ; ’_,\V’ {,/ ), ‘\. R “ '-}

J ‘ \x‘ ‘\/ EX,\ \\ A
CARLOS\ALBERTO ORREA ORPHAM
Presidente\ .

\\.
f S
ANGELO DESENSO FILHO
Membro
“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Projeto de Lei n° 29/2001

O Projeto de Lei n® 29/2001 trata da proibigdo, no 4mbito do Municipio, das
caixas postais comunitarias.

Diante da decisdo do Plenario da Cdmara Municipal, que rejeitou o parecer da
Comissdo de Justica e Redagdo, que havia opinado pela inconstitucionalidade do
Projeto, somente resta a esta Comissdo apoiar o prosseguimento da tramita¢dio do
mencionado Projeto até sua deliberagdo final pela Camara.

O Projeto vem a disciplinar a matéria, objetivando impedir que em nosso
Municipio se instalem tais caixas postais comunitarias, o que é do interesse publico,
vez que em tais caixas postais o sigilo de correspondéncia ndo estaria garantido,
além de representar uma tentativa de transferir atribui¢des da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para terceiros, talvez no intuito de preparar a futura
privatizagdo da empresa.

Pelas razdes acima expostas, somos favoraveis a propositura, visto que ao
Municipio assiste a competéncia de suplementar a legislagdo federal no que couber.

Assim, no tocante ao mérito da propositura, sua oportunidade e conveniéncia,
nosso parecer ¢ favoravel.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala da Comissdo de Assuntos Gerais, ........... ;- ST de 2001.

ELISABE’I’E/SICHIERI BEZERRA
Relatora

A Comls g;/ (A’he 0 Parecer emitido pela Relatora.

|
\
\

/ \i Q/
CLEYDE DO ESF[RITO SANTO
Presidente

,\ ‘, /(/ //\

JOSE ALCEBIADES COLOZIO
Membro

“Deus Seja Louvado”
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