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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADODE SAOPAULO  APROVADO EM IR/ O& | 2100/

I6 VOTOE FAVORAVEIS
— VOTOS CONFRARIOS

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 30/2001

O Projeto de Lei n° 30/2001 institui o Servigo Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e
Informativo Infra-Federal complementar em Freqiiéncia Modulada, e d4 outras providéncias.

A Constituicdo Federal trata das competéncias legislativas dos diversos entes da Federagdo nos
seus arts. 22, 23, 24, 25 e 30.

No artigo 22, a Constituicdo Federal prevé a competéncia exclusiva da Uniio.

No artigo 23, disciplina a competéncia comum da unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ja no artigo 24, dispde sobre a competéncia concorrente entre Unifio, Estados e Distrito Federal.

O artigo 25, por seu turno, disciplina a competéncia exclusiva ou reservada dos Estados.

No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa esta prevista exclusivamente no art. 30,
onde destacamos a competéncia para: a) legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I); b)
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber e instituir (inciso II) e c) arrecadar tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas (inciso IIT); d) criar, organizar e suprimir distritos, -
observada a legislacdo estadual (inciso IV); ) organizar e prestar, diretamente sob regime de concessdo
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo (inciso V); f)
manter, com a cooperaggo técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas de educacgfo pré-
escolar e de ensino fundamental (inciso VI); g) prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unifo
e do Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo (inciso VII); h) promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano (inciso VIII); e i) promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacfo e agdo fiscalizadora federal e estadual.

A conjugacdio de todos esses dispositivos legais, imprescindivel para que se conclua pela
competéncia municipal em determinada matéria ou a afaste € de suma importancia.

Notamos, assim, que a Unifio possui poderes ou competéncias reservadas, exclusivas, assim
como o Municipio, competindo ao Estado a competéncia residual, ou seja, aquela.que nfio Ihe seja
vedada pela Constituicgio em fun¢do da competéncia atribuida ou reservada a Unifio e aos Municipios.

Néo ha para os Municipios poderes remanescentes.

Para estes os poderes sdo enumerados, taxativos, tanto que discriminados de forma
pormenorizada no supracitado art. 25 da CF.

Dentre as matérias de competéncia comum, previstas no art. 23, nfio ha menc#o a radiodifusgo.

Por outro lado, ndio se pode dizer que matérias afetas a drea de telecomunicagdes e de radiofusdo
sdo de interesse local, podendo-se inclui-la na competéncia prevista no art. 30, inciso I, da Carta
Magna.

Assunto de interesse local ou de peculiar interesse do Municipio pode ser conceituado como
aquele que predomina sob os interesses da Unido e do Estado (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, pag. 120).
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Ora, as telecomunicages e a radiofusdio sdo de interesse nacional e estadual, tanto que ha regras
editadas pela Unifio para viger em todo territério nacional, como a Lei n. 9472, de 16 de junho de
1997, que dispde sobre a organizagio dos servigos de telecomunicagdes.

A prépria Carta Magna reserva a Unifio, com exclusividade, a competéncia para legislar sobre tal
matéria, como se dessume do art. 22, inciso IV, in verbis:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

IV — 4guas, energia, informatica, TELECOMUNICACOES E RADIOFUSAO”

A Lei n. 9472, acima citada, por seu turno, prescreve que a radiodifusio ou radiofreqiiéncia sdo
regulamentadas pela Unifio, por intermédio do Orgfio Regulamentador.

Esta lei, por sinal, disciplina inclusive os direitos do consumidor em face das concessiondrias de
telecomunicagdes, havendo até indicagfio dos 6rgos publicos competentes para atendimento aos
consumidores.

Tal lei também abrange a disciplina da “radiofreqiiéncia” ou “radiofusio”.

Logo, no contexto constitucional e infraconstitucional, n#o cabe ao municipio legislar sobre .
matéria relativa as telecomunicag¢des ou radiofuséo.

Refor¢am tal entendimento as abalizadas ligdes de Hely Lopes Meirelles, que assim se pronuncia
sobre a questio:

“Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nfio se enquadrarem no conceito de interesse
local, de assinalar a titulo exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca nacional, o servi¢o postal, a
energia elétrica, A TELECOMUNICACAO, e OUTROS MAIS, que, por sua propria natureza, e fins,
transcendem ao dmbito local” (ob. cit., pag. 121)

José Cretella Junior, em seus Comentarios a Constituigio de 1988, vol. 1V, é taxativo:

“O Municipio nfo pode legislar concorrentemente com a Unifio e nem com o Estado (art. 24,
caput, e incisos I a XVI).

A regra devera ser: tudo que diga respeito ao peculiar interesse comunal, isto &, assunto de
interesse local, podera se objeto de legislagio suplementar municipal, “no que couber”, ou seja, “no
que ndo conflitar”, isto ¢, quando nfio for matéria de competéncia da Unifio ou do Estado-membro”.

Pmto Ferreira, eminente constitucionalista, ratifica o entendimento dos supracitados € n&o menos
eminentes juristas:

“A CF de 1988 prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas, energia
elétrica, informatica, telecomunicacdes e radiofusgo.

“Deus Seja Louvado”
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Como se dessume das abalizadas ligdes e dos dispositivos constitucionais acima citados, o
projeto de lei € flagrantemente inconstitucional.

Assim, nosso parecer é contrario ao projeto de lei, face ao vicio de inconstitucionalidade que o
inquina.

' / s/ )
Sala da Comissdo de Justica e Redagcio, ,/{f’ de ..7.../..(,././ W EL 2001

..........................

CARLOS TO DE JESUS CRIVELARI

Relator

A Comisséo de Justica e Redacfio aco}be o parecer do Relator.

Sala da Comlssao de Justica e Redagdo,........ 1 2001
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"t ANGELICA FELICIO HADRICH

PROJETO DE LEIN. ...32./2001

Institui o Servico Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo Infra-federal
complementar em Freqiiéncia Modulada, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/Estado de Sio Paulo, no uso de suas
atribui¢Ges legais, faz saber que aprova a seguinte Lei de autoria do Vereador Luiz Carlos de
Freitas:

Art. 1° - Fica criada pela presente Lei, no ambito municipal, o Servigo Municipal Sonoro,
cultural, Educativo e Informativo infra-federal Complementar em Freqiiéncia Modulada,
operado em carater secundario, em baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, com cobertura
estritamente local, cuja esséncia se caracteriza, sobretudo, pelo seu contetido e pela sua
pratica comunitaria.

Art. 2° - O Servigo Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo infra-federal
Complementar em Freqiéncia Modulada obedecera aos preceitos desta Lei e aos
regulamentos dos servigos de Radiodifusdo, no que com ela nfo colidir.

Paragrafo Unico — Compete ao Poder Executivo sempre que necessario os atos normativos
de servigos no que tange a:

I - caracteristicas e parametros técnicos;
IT - condi¢Ges de outorga e prestagio de servigo com base nesta Lei;

Artigo 3° - O Servigo Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo Infra-Federal
Complementar em Freqiiéncia Modulada tem por finalidade:

I — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos sociais de
comunidade;

IT — oferecer mecanismos a formagio e integragdo da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura, a educag@o e o servigo social;
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IIT — prestar servigos de utilidade publica, integrando-se ao servico de defesa civil sempre
que necessario;

Art. 4° - As questdes desse Servico atenderdo, em sua programac¢do aos seguintes
principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

II - promog@do das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integragdo das
culturas nacional e regional;

III - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragéo
dos membros da comunidade atendida;

IV — ndo discriminagio religiosa, politico-partidaria e racial nas relagdes comunitarias.

Art. 8° - Compete ao Poder Executivo outorgar a entidade interessada autorizagio para
exploragdo desse Servigo desde que haja freqiiéncia livre, a emissora autorizada operar em
freqiiéncia ja4 ocupada nitidamente no municipio por emissoras do sistema federal de
Radiodifusdo, até a publicagdo desta Lei, observados os procedimentos estabelecidos nesta
Lei e nas normas reguladoras das condi¢bes de exploragio do Servigo, sendo que os
transmissores deverdo ser de fabricagio profissional, que evite a0 maximo as harmonicas e os
espurios.

Paragrafo Unico — Nio se aplica a esse Servico a exigéncia de publicagdo de edital para
outorga de autorizagdo para sua exploragéo.

Art. 6° - Fica reconhecido como direito adquirido o funcionamento de radios que operam,
de fato, no municipio, em baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, ha mais de 1 (um) ano, na
qualidade de pioneiras e inspiradoras da criagdo deste Servigo, as quais ficam reservadas as
primeiras outorgas pela ordem de inicio do funcionamento de fato no municipio, respeitando-
se as frequi€ncias originais, observando o disposto no artigo 5°, as quais se adaptardo a esta
Lei.
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Art. 7° - Sdo competentes para explorar este Servico as sociedades civis legalmente
instituidas para este fim, sediadas na 4rea da comunidade a qual pretende prestar o servigo,
cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos e que
mantenham domicilio e residéncia na area de prestagio de servico a ser outorgado desde que
ndo tenham na sua diretoria vereadores, prefeito, vice-prefeito, secretarios e diretores do
Governo Municipal.

Parigrafo Unico — As entidades interessadas na exploragdo do Servigo deverdo apresentar,
além dos documentos necessarios 4 comprovagio de atendimentos as exigéncias desse artigo,
instrumento escrito de manifestagdes do interesse da comunidade no sentido de o Servigo vir
a ser prestado na area, firmado por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia,
domicilio ou sede nesta area, observada a quantidade de solicitantes e demais condi¢des
previstas a regulamentagio baixada pelo Poder Executivo, ndo previstas nesta Lei.

Art. 8° - A entidade detentora de autorizagdo para exploragdo do Servigo pode realizar
alteragdes em seus atos constitutivos e modificar a composigdo de sua diretoria, sem prévia
anuéncia do Poder Executivo, desde que mantidos os termos e condi¢les exigidas
inicialmente para outorga da autoriza¢io, devendo apresentar, para fins de registro e
controle, os atos que caracterizam as alteragdes mencionadas devidamente registrados ou
averbados na reparticdo competente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados de sua
efetivagio.

Art. 9° - As autorizagdes para exploragio do Servigo sdo outorgadas em razdo da
necessidade desses servigos na area solicitada, sendo vedada a transferéncia a qualquer titulo
a outra pessoa juridica, sendo vedado também o monopoélio.

Art. 10 - A entidade detentora de autorizagio para execugdo do Servigo ndo podera vir a
estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, & administragio,
ao dominio, ao comando ou a orientacio de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relagdes religiosas, politicas ou comerciais.

Art. 11 - A autorizagdo para exploragdo do Servigo serd outorgada pelo prazo de cinco

anos, podendo ser renovada por igual periodo, desde que mantido o interesse da
comunidade.
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Art. 12 - A outorga de autorizagdo para execug¢do do Servigo fica sujeita a pagamento, cujo
valor e condigdo para efetua-lo serdio estabelecidos pelo Poder Executivo, nio podendo ser
superior a 5 (cinco) salarios minimos, parceladamente.

Art. 13 - As autorizagdes para exploragdo do Servigo serdo baseados e distribuidas pelas
areas de sua prestagio.

Art 14 - A cada pessoa juridica serd outorgada apenas uma autorizagdio para exploracdo do
Servio, sendo vedada a outorga de autorizagdo para entidade que seja prestadora de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de Servigos de distribui¢io de
sinais de televisdo, bem como assim a entidade que tenha como integrante do seu quadro de
socios e de administradores, pessoas que, nestas condigdes, participem do quadro de outra
entidade de outorga para exploragio de qualquer dos servigos mencionados.

Art 15 - A entidade autorizada a explorar o Servico devera instituir um Conselho
Comunitario composto por 5 (cinco) pessoas da comunidade local, com o objetivo de
acompanhar a programagdo da emissora, com vistas ao atendimento do interesse exclusivo
da comunidade e aos principios estabelecidos no artigo 4°.

Art 16 - E vedada a formagdo de redes na exploragdo do Servigo, pela propria natureza e
esséncia do Servigo, executadas as situagdes similares ou de casos fortuitos, desde que
solicitado por 6rgdos competentes.

Art 17 - As estagdes desse Servigo operardo em carater secundario, com direito a prote¢io
contra eventuais interferéncias causadas por estagdes de quaisquer servicos de
telecomunicagdes regularmente instaladas, condigdes essas que constarfo do seu certificado
de licenga de funcionamento.

Art 18 - A poténcia efetiva irradiada das estagdes do Servigo ndio podera ser superior a 50
watts, sob pena de cassagdo da outorga.

Art. 19 - As exploradoras dos Servigos poderdo admitir patrocinadores e realizar anincios,
durante a programagdo, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area de
comunidade atendida, limitando-se a divulgagio do patrocinador e dez minutos de cada hora
de sua programagdo diéria, respeitada a legislagdo vigente, podendo cobrar por esses
servigos a titulo de apoio cultural.
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Art. 20 - As estagdes do Servico cumpririo tempo minimo de operagio diaria de 16
(dezesseis) horas, das 6 (seis) as 22 (vinte e duas) horas, devendo transmitir diariamente a
Voz do Brasil, €, se possivel, as sessdes da Cdmara Municipal, devendo abrir espago para
pronunciamentos do Chefe do Poder Executivo, do Presidente da CAmara Municipal, do Juiz
de Direito da Comarca, de representante do Ministério Publico, e dos chefes de Policias Civil
e Militar, sempre que solicitado e necessario.

Art. 21 - As penalidades a que estardo sujeitas as exploradoras do Servigo decorrerdo de
infragdes praticadas contra disposi¢des legais, regulamentares e normativas relativas ao
Servigo de Radiodifuséo, no que couber.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicagdo desta Lei, baixard os atos complementares que se fizerem necessario a
regulamentagdo do Servigo, e em 30 (trinta) dias constituirda o Conselho Municipal de
Comunicagdo, formado por cinco técnicos de reconhecida capacidade, indicados de comum
acordo pelas emissoras ja outorgadas, que servird como dérgfo consultivo do Executivo.

Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 14 de Margo de 2001.

[
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Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT
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Justificativa

Considerando que apesar de todos os avangos municipalistas notadas principalmente

nos inumeros encargos e responsabilidades atribuidos ao Municipio, sob a espécie de
municipalizagdo, a titulo de descentralizagio administrativa, o sistema federal de
radiodifusdo, infelizmente, neste aspecto, ndo evoluiu em nada, e ainda é o mesmo da
alhures, regulamentados por leis e decreto-leis da época dos regimes ditatoriais e
antidemocraticos, sem nunca Ter atendido de fato os verdadeiros e peculiares interesses do
Municipio e do povo.
Considerando que € imprescindivel para o Municipio € para a comunidade o servico de
radiodifusdo, posto que a comunicacdo social ¢ exercida no ambito Municipal, sendo o radio
um valioso instrumento que muito pode ajudar no desenvolvimento do Municipio,
principalmente dos pequenos e mais pobres, em todos os aspectos, cultural, educativo,
artistico, informativo e formativo.

Considerando a inegavel importincia do papel de uma estacio de radio na
comunidade, acessivel & participagdo popular, posto que através dela os membros da
comunidade poderdo conscientizar-se de suas caréncias, recursos, necessidades e
capacidades, fortalecendo seus lagos e valores a serem preservados que terio nesse servigo
um forte aliado, se exercido diretamente na comunidade, “In loco”, posto que o sistema
federal s6 tem servido para dizimar tudo isso, além de inacessivel a participagio de milhdes
de brasileiros, como tem acontecido até hoje.

Considerando que a discuss@o e a solugio de problemas da comunidade, as opinides e
sugestdes de seus membros, a informagdo e a divulgagio de suas iniciativas, campanhas,
eventos serdo possiveis e eficazes através de estagdes de radio locais, a custos reduzidissimos
e até gratuitos, beneficiando todos os segmentos sociais e, principalmente, as entidades
filantropicas e benemerentes.

Considerando que o servigo de radiodifusdo livre € comunitéria, de baixa poténcia,
ndo superior a 50 watts, que no dmbito federal é insignificante, é na verdade um novo
sistema de radiodifusdo muito importante para os municipios brasileiros, principalmente para
os mais carentes, € que deve ser legalizado e regulamentado exatamente por lei municipal,
conforme as peculiares municipais e por iniciativa municipal.
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Considerando que esse servico constitui na verdade um sistema infra-federal,
secundario, de baixa poténcia, insignificante, com sentido claramente supletivo e
complementar ao federal, com o qual em nada conflita, e que, em tudo por tudo, atende aos
peculiares interesses do municipio, houvemos por bem apresentar o presente Projeto de Lei,
legalizando e regulamentando esse servico no Municipio, onde vive a comunidade, que ha
muito tempo quer, deseja e necessita desse novo sistema, que ndo pode ficar esperando
infinitamente e comprometida iniciativa federal, que tem matérias mais importantes para
cuidar.

Considerando que o Poder Judiciario Federal, a quem compete a ultima palavra
quanto a constitucionalidade, sabiamente, através dos seus Tribunais Regionais Federais, ja
se manifestou sobre a matéria e firmou jurisprudéncia no sentido que ao sistema comunitario
de radiodifusdo, de baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, nio se aplica a Legislacdo
Federal em vigor, e ndo se conflita com essa, e nem constitui crime e seu exercicio, fortalece
a convicgdo de que esse sistema deve ser reconhecido, legalizado e regulamentado por Lei
Municipal.

Considerando que os servigos de radiodifusdo em nosso pais sdo explorados mediante
permissdo ou concessdo, com base na Lei n. 4117 de 27 de agosto de 1.962, que institui o
Cbdigo Brasileiro de Telecomunicages, e na Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1.967, que
refletem o pensamento e a realidade daquela época.

Considerando que, apesar de todos os avangos tecnolégicos e conquistas
democraticas das tltimas décadas, ndo houve qualquer alteragfo significativa na base juridica
dos servigos de telecomunicagdes, que permanecem sob o controle de uma pequena e
privilegiada parcela de nossa populagio.

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de So
José da Costa Rica), de 21 de novembro de 1.969, promulgada pelo Presidente Itamar
Franco, através do Decreto n. 678, de 6/11/92, retificou a liberdade de pensamento e de
expressdo, estabelecendo em seu artigo 13, que “..nfo se pode restringir o direito de
expressdo por meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais federais em
particulares de papel imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por qualquer outro meio destinado a obstar a
comunicagdo e a circulagio de idéias e opinides...”

Considerando que a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e a comunicagdo, independente de censura ou licenga, se insere dentre os direitos e
deveres individuais e coletivos garantidos em nossa Constituigio, em seu artigo 5°, inciso IX.

Considerando que impedir o acesso aos meios de comunicagdo a grande parcela de
nossa sociedade ¢ uma afronta a esses principios, que exige uma profunda revisio na
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legislagdo em vigor, especialmente com rela¢do as radios de baixa poténcia, nfio superior a
50 watts, de alcance municipal, que dizem respeito a0 Municipio.

Considerando, finalmente, que a democracia na Comunicagio é medida que se impde
para o pleno exercicio da cidadania, do direito a informagfio e a liberdade de expressdo, e
que, além disso tudo, ainda vai gerar empregos no Municipio, direta ou indiretamente,
contribuindo, sobremaneira, para o seu desenvolvimento geral, apresento o presente Projeto
de Lei criando o Servigo Municipal Sonoro Cultural, Educativo e Informativo Infra-federal e
Complementar em Freqiiéncia Modulada, que serd sem divida um marco histérico para
Bebedouro, porque ousar € preciso.

Sala das Sessdes, 14 de Margo de 2001 ,

\1 T\ Ve

\ \ Uk
Luiz Carlos de Freitas

Vereador-PT
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ESTADO DE SAO PAULO
CAMARA MUNICIFAL DE REBREDOURD

FROT: 433/2001

i y: 15

PROJETO DE LEIN. ..39../2001

Institui o Servico Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo Infra-federal
complementar em Freqiiéncia Modulada, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/Estado de Sdao Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que aprova a seguinte Lei de autoria do Vereador Luiz Carlos de
Freitas:

Art. 1° - Fica criada pela presente Lei, no ambito municipal, o Servigo Municipal Sonoro,
cultural, Educativo e Informativo infra-federal Complementar em Frequéncia Modulada,
operado em carater secundario, em baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, com cobertura
estritamente local, cuja esséncia se caracteriza, sobretudo, pelo seu contetido e pela sua
pratica comunitaria.

Art. 2° - O Servico Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo infra-federal
Complementar em Freqiéncia Modulada obedecerd aos preceitos desta Lei e aos

regulamentos dos servigos de Radiodifusio, no que com ela néo colidir.

Paragrafo Unico — Compete ao Poder Executivo sempre que necessario os atos normativos
de servigos no que tange a:

I - caracteristicas e parametros técnicos;
II - condi¢des de outorga e prestagio de servigo com base nesta Let,

Artigo 3° - O Servico Municipal Sonoro, Cultural, Educativo e Informativo Infra-Federal
Complementar em Freqiiéncia Modulada tem por finalidade:

I — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes € habitos sociais de
comunidade;

II — oferecer mecanismos a formagdo e integragio da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura, a educagio e o servigo social;
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III — prestar servigos de utilidade publica, integrando-se ao servigo de defesa civil sempre
que necessario;

Art. 4° - As questdes desse Servico atenderio, em sua programagdo aos seguintes
principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

II — promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo das
culturas nacional e regional,

IIT - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragdo
dos membros da comunidade atendida;

IV — ndo discriminag@o religiosa, politico-partidaria e racial nas relagdes comunitarias.

Art. 5° - Compete ao Poder Executivo outorgar a entidade interessada autorizaco para
exploragdo desse Servico desde que haja freqiiéncia livre, a emissora autorizada operar em
freqiéncia ja ocupada nitidamente no municipio por emissoras do sistema federal de
Radiodifusdo, até a publicagdo desta Lei, observados os procedimentos estabelecidos nesta
Lei e nas normas reguladoras das condigdes de exploragdo do Servico, sendo que os
transmissores deverdo ser de fabricagio profissional, que evite a0 maximo as harmédnicas e 0s
espurios.

Parigrafo Unico — N3o se aplica a esse Servigo a exigéncia de publicagdo de edital para
outorga de autorizagio para sua exploragdo.

Art. 6° - Fica reconhecido como direito adquirido o funcionamento de radios que operam,
de fato, no municipio, em baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, ha mais de 1 (um) ano, na
qualidade de pioneiras e inspiradoras da criagio deste Servigo, as quais ficam reservadas as
primeiras outorgas pela ordem de inicio do funcionamento de fato no municipio, respeitando-
se as frequiéncias originais, observando o disposto no artigo 5°, as quais se adaptario a esta
Lei.
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Art. 7° - S&o competentes para explorar este Servico as sociedades civis legalmente
instituidas para este fim, sediadas na area da comunidade a qual pretende prestar o servico,
cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos e que
mantenham domicilio e residéncia na area de prestagio de servico a ser outorgado desde que
ndo tenham na sua diretoria vereadores, prefeito, vice-prefeito, secretarios e diretores do
Governo Municipal.

Paragrafo Unico — As entidades interessadas na exploragdo do Servigo deverdo apresentar,
além dos documentos necessarios & comprovagdo de atendimentos as exigéncias desse artigo,
instrumento escrito de manifestagdes do interesse da comunidade no sentido de o Servigo vir
a ser prestado na area, firmado por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia,
domicilio ou sede nesta area, observada a quantidade de solicitantes e demais condi¢des
previstas a regulamentag8o baixada pelo Poder Executivo, nfio previstas nesta Lei.

Art. 8° - A entidade detentora de autorizagdo para exploragdo do Servico pode realizar
alteragGes em seus atos constitutivos e modificar a composicdo de sua diretoria, sem prévia
anuéncia do Poder Executivo, desde que mantidos os termos e condigdes exigidas
inicialmente para outorga da autorizagdo, devendo apresentar, para fins de registro e
controle, os atos que caracterizam as alteragdes mencionadas devidamente registrados ou
averbados na reparticdo competente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados de sua
efetivagdo.

Art. 9° - As autorizagdes para exploragdo do Servigo sio outorgadas em razio da
necessidade desses servigos na area solicitada, sendo vedada a transferéncia a qualquer titulo
a outra pessoa juridica, sendo vedado também o monopélio.

Art. 10 - A entidade detentora de autorizagdio para execugdo do Servico ndo podera vir a
estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, & administraggo,
a0 dominio, ao comando ou a orientagio de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relagdes religiosas, politicas ou comerciais.

Art. 11 - A autorizagdo para exploragdo do Servico sera outorgada pelo prazo de cinco

anos, podendo ser renovada por igual periodo, desde que mantido o interesse da
comunidade.
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Art. 12 - A outorga de autorizagdo para execugdo do Servigo fica sujeita a pagamento, cujo
valor e condigdo para efetua-lo serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) salarios minimos, parceladamente.

Art. 13 - As autorizagSes para exploragdo do Servigo serfo baseados e distribuidas pelas
areas de sua prestagio.

Art 14 - A cada pessoa juridica serd outorgada apenas uma autorizagio para exploracio do
Servigo, sendo vedada a outorga de autorizagdo para entidade que seja prestadora de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de Servigos de distribui¢io de
sinais de televisio, bem como assim a entidade que tenha como integrante do seu quadro de
socios e de administradores, pessoas que, nestas condigdes, participem do quadro de outra
entidade de outorga para exploragio de qualquer dos servicos mencionados.

Art 15 - A entidade autorizada a explorar o Servico devera instituir um Conselho
Comunitario composto por 5 (cinco) pessoas da comunidade local, com o objetivo de
acompanhar a programag@o da emissora, com vistas ao atendimento do interesse exclusivo
da comunidade e aos principios estabelecidos no artigo 4°.

Art 16 - E vedada a formagdo de redes na exploragdo do Servigo, pela propria natureza e
esséncia do Servigo, executadas as situagdes similares ou de casos fortuitos, desde que
solicitado por 6rgéos competentes.

Art 17 - As estagdes desse Servigo operardo em carater secundario, com direito a protegdio
contra eventuais interferéncias causadas por estagdes de quaisquer servicos de
telecomunicagdes regularmente instaladas, condigdes essas que constario do seu certificado
de licenga de funcionamento.

Art 18 - A poténcia efetiva irradiada das estagdes do Servigo ndo podera ser superior a 50
watts, sob pena de cassagio da outorga.

Art. 19 - As exploradoras dos Servigos poderdo admitir patrocinadores e realizar antncios,
durante a programagdo, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area de
comunidade atendida, limitando-se a divulga¢do do patrocinador e dez minutos de cada hora
de sua programacdo diaria, respeitada a legislagdo vigente, podendo cobrar por esses
servicos a titulo de apoio cultural.
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Art. 20 - As estagdes do Servico cumpririo tempo minimo de operagdo diaria de 16
(dezesseis) horas, das 6 (seis) as 22 (vinte e duas) horas, devendo transmitir diariamente a
Voz do Brasil, e, se possivel, as sessdes da Camara Municipal, devendo abrir espago para
pronunciamentos do Chefe do Poder Executivo, do Presidente da Camara Municipal, do Juiz
de Direito da Comarca, de representante do Ministério Publico, e dos chefes de Policias Civil
e Militar, sempre que solicitado e necessario.

Art. 21 - As penalidades a que estardo sujeitas as exploradoras do Servigo decorrerdo de
infragdes praticadas contra disposi¢des legais, regulamentares e normativas relativas ao
Servigo de Radiodifuséo, no que couber.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicagdo desta Lei, baixara os atos complementares que se fizerem necessario a
regulamentacdo do Servigo, e em 30 (trinta) dias constituira o Conselho Municipal de
Comunicagdo, formado por cinco técnicos de reconhecida capacidade, indicados de comum
acordo pelas emissoras ja outorgadas, que servira como 6rgdo consultivo do Executivo.

Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 14 de Margo de 2001.

Luiz Carlos de Freitas
Vereador-PT
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Justificativa

Considerando que apesar de todos os avangos municipalistas notadas principalmente

nos inumeros encargos e responsabilidades atribuidos a0 Municipio, sob a espécie de
municipalizagdo, a titulo de descentralizagdo administrativa, o sistema federal de
radiodifusdo, infelizmente, neste aspecto, nfio evoluiu em nada, e ainda é o mesmo da
alhures, regulamentados por leis e decreto-leis da época dos regimes ditatoriais e
antidemocraticos, sem nunca Ter atendido de fato os verdadeiros e peculiares interesses do
Municipio e do povo.
Considerando que € imprescindivel para o Municipio € para a comunidade o servico de
radiodifusdo, posto que a comunicag#io social € exercida no ambito Municipal, sendo o radio
um valioso instrumento que muito pode ajudar no desenvolvimento do Municipio,
principalmente dos pequenos e mais pobres, em todos os aspectos, cultural, educativo,
artistico, informativo e formativo.

Considerando a inegavel importincia do papel de uma estagio de radio na
comunidade, acessivel a participagdo popular, posto que através dela os membros da
comunidade poderdio conscientizar-se de suas caréncias, recursos, necessidades e
capacidades, fortalecendo seus lagos e valores a serem preservados que terdo nesse servico
um forte aliado, se exercido diretamente na comunidade, “In loco”, posto que o sistema
federal s6 tem servido para dizimar tudo isso, além de inacessivel a participagio de milhdes
de brasileiros, como tem acontecido até hoje.

Considerando que a discussdo e a solugdo de problemas da comunidade, as opinides e
sugestGes de seus membros, a informagio e a divulgagdo de suas iniciativas, campanhas,
eventos serdo possiveis e eficazes através de estagdes de radio locais, a custos reduzidissimos
e até gratuitos, beneficiando todos os segmentos sociais e, principalmente, as entidades
filantropicas e benemerentes.

Considerando que o servigo de radiodifuséo livre € comunitaria, de baixa poténcia,
ndo superior a 50 watts, que no ambito federal é insignificante, é na verdade um novo
sistema de radiodifusdo muito importante para os municipios brasileiros, principalmente para
os mais carentes, € que deve ser legalizado e regulamentado exatamente por lei municipal,
conforme as peculiares municipais e por iniciativa municipal.
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Considerando que esse servico constitui na verdade um sistema infra-federal,
secundario, de baixa poténcia, insignificante, com sentido claramente supletivo e
complementar ao federal, com o qual em nada conflita, e que, em tudo por tudo, atende aos
peculiares interesses do municipio, houvemos por bem apresentar o presente Projeto de Lei,
legalizando e regulamentando esse servico no Municipio, onde vive a comunidade, que ha
muito tempo quer, deseja e necessita desse novo sistema, que ndo pode ficar esperando
infinitamente e comprometida iniciativa federal, que tem matérias mais importantes para
cuidar.

Considerando que o Poder Judiciario Federal, a quem compete a ultima palavra
quanto a constitucionalidade, sabiamente, através dos seus Tribunais Regionais Federais, ja
se manifestou sobre a matéria e firmou jurisprudéncia no sentido que ao sistema comunitério
de radiodifusdo, de baixa poténcia, ndo superior a 50 watts, ndo se aplica a Legisla¢do
Federal em vigor, e ndo se conflita com essa, e nem constitui crime e seu exercicio, fortalece
a convicgdo de que esse sistema deve ser reconhecido, legalizado e regulamentado por Lei
Municipal.

Considerando que os servigos de radiodifusdo em nosso pais sdo explorados mediante
permissdo ou concessdo, com base na Lei n. 4117 de 27 de agosto de 1.962, que institui o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, e na Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1.967, que
refletem o pensamento e a realidade daquela época.

Considerando que, apesar de todos os avangos tecnologicos e conquistas
democraticas das ultimas décadas, ndio houve qualquer alteragdo significativa na base juridica
dos servigos de telecomunicagdes, que permanecem sob o controle de uma pequena e
privilegiada parcela de nossa populagio.

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo
José da Costa Rica), de 21 de novembro de 1.969, promulgada pelo Presidente Itamar
Franco, através do Decreto n. 678, de 6/11/92, retificou a liberdade de pensamento e de
expressdo, estabelecendo em seu artigo 13, que “..ndo se pode restringir o direito de
expressdo por meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais federais em
particulares de papel imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por qualquer outro meio destinado a obstar a
comunicaggo e a circulagdo de idéias e opinides...”

Considerando que a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e a comunicaggo, independente de censura ou licenga, se insere dentre os direitos e
deveres individuais e coletivos garantidos em nossa Constitui¢io, em seu artigo 5°, inciso IX.

Considerando que impedir o acesso aos meios de comunicag@o a grande parcela de
nossa sociedade ¢ uma afronta a esses principios, que exige uma profunda revisdo na
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Art 20 - As estagdes do Servico cumpririo tempo minimo de operacio diaria de 16
(dezesseis) horas, das 6 (seis) as 22 (vinte e duas) horas, devendo transmitir diariamente a
Voz do Brasil, e, se possivel, as sessdes da Cdmara Municipal, devendo abrir espago para
pronunciamentos do Chefe do Poder Executivo, do Presidente da Camara Municipal, do Juiz
de Direito da Comarca, de representante do Ministério Publico, e dos chefes de Policias Civil
e Militar, sempre que solicitado e necessario.

Art 21 - As penalidades a que estarfio sujeitas as exploradoras do Servigo decorrerdo de

infragOes praticadas contra disposi¢des legais, regulamentares e normativas relativas ao
Servigo de Radiodifusdo, no que couber.

Art 22 - O Poder Executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicagdo desta Lei, baixard os atos complementares que se fizerem necessario a
regulamentagdio do Servico, ¢ em 30 (trinta) dias constituird o Conselho Municipal de
Comunicagéo, formado por cinco técnicos de reconhecida capacidade, indicados de comum
acordo pelas emissoras ji outorgadas, que servird como 6rgdo consultivo do Executivo.

Art 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgo.

Sala das Sessoes, 14 de Margo de 200 1//

) ()

uiz Carlos de Freitas
Vereador-PT
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