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ESPECIE .Veto. Total ao. Autdgrafo..de. Lei. 09. 3028/200L .. oonmeneeneeeneon.

OBJETO . Referente ao Projeto de Lei n2 32/2001, de autoria do Vereador

Celso Teixeira Romero, que dispde sobre documentacio torna obrigatorio

' que as Concessionarias de Servico Piblico de Telefonia Fixa no Municipio
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEIN° 3092 DE 27 AGOSTO DE 2001 '
Dispde sobre documentachio torna obrigatdrio que as concessionirias de
servigo piiblico de telefonia fixa no runicipio de Bebedouro, responsdvel pela
emissfio da fatura telefonica, discrimine na fatura de cobranga telefonica
informagbes detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo consumidor e
adota outras providéncias. ‘ :
; \$ @nMMVsmdor Celso Teixeira Romero)

WALTER DE OLIVEIRA CAVOLI, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes que lhe sio conferidas pelo artigo 66 pardgrafo 7° da Constituigio
Federal e pelo parégrafo inico do artigo 43 da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei: &

.3
a,

ART. 1° - Em consonéncia com o artigo 9° da Lei Organica do Municipio
Fica as Empresas Concessiondrias de Servigo Piiblico de Telefonia Fixa, no
municipio de Bebedouro Estado de Stio Paulo, responséveis pela emisséo da fatura
telefdnica, OBRIGADAS, a individualizar cada ligaglio local realizada pelo
consumidor, fazendo constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes:

a) data da ligagdo

b) hordrio da ligagio

¢) duragfio da ligaglio;

d) telefone chamado;

e) valor devido.’
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§ 1° - Entende-se por lignf;lo local aquela denominada genericamente por pulsos
pela empresas oomeu{ioniriu do servigo piblico de telefonia fixa. =~

§ 2° - A Empresa concessiondria de servigo piiblico de telefonia fixa também fica
obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranga e a

quantidade nos tltimos trés meses.

ART. 2° - A empresa concessiondria de servigo piiblico de telefdnica fixa no
municipio de Bebedouro do Estado de S#io Paulo, terd 90 dias (noventa dias) para
se adequar a presente Lei.

ART. 3° - Caberd ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de S3o
Paulo, fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da
presente Lei: h
a) Adverténcia na primeira notificagso;
b) Multa didria de cinco mil Unidades de Referéncias Fiscal (UFIRs), na
segunda notificagfio até que a empresa cumpra a Lei.

ART, 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig3es em contrério. : .

| Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de agosto de 2.001 P

Walter de Oliveira Cévoli
PRESIDENTE

i’uﬂle.dn na Secretaria da Cimara Municipal, acs 27 de agosto de 2001.

Ivete Spada Leite
DIRETORA ADMINISTRATIVA
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LEI N° 3092 DE 27 AGOSTO DE 2001

Dispde sobre documentagiio torna obrigatério que as concessiondrias de
servico publico de telefonia fixa no municipio de Bebedouro, responsavel pela
emissdo da fatura telefonica, discrimine na fatura de cobranca telefonica
informacdes detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo consumidor e
adota outras providéncias.

(De autoria do Vereador Celso Teixeira Romero)

WALTER DE OLIVEIRA CAVOLI, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribui¢des que lhe sfio conferidas pelo artigo 66 pardgrafo 7° da Constituicdo
Federal e pelo paragrafo unico do artigo 43 da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

ART. 1° - Em consonéncia com o artigo 9° da Lei Organica do Municipio
Fica as Empresas Concessionarias de Servico Publico de Telefonia Fixa, no
municipio de Bebedouro Estado de S&o Paulo, responséveis pela emissio da fatura
telefonica, OBRIGADAS, a individualizar cada ligagio local realizada pelo
consumidor, fazendo constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes:

a) data da ligacdo

b) horario da ligagdo

¢) duracdo da ligacéo;

d) telefone chamado;

e) valor devido.

§ 1° - Entende-se por ligagdo local aquela denominada genericamente por pulsos
pela empresas concessionarias do servigo publico de telefonia fixa.

§ 2° - A Empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa também fica

obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranca e a
quantidade nos ultimos trés meses.

“Deus Seja Louvado”



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.o 652 - FONE (017) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAO PAULO

B —

ART. 2° - A empresa concessiondria de servico publico de telefonica fixa no
municipio de Bebedouro do Estado de S&o Paulo, tera 90 dias (noventa dias) para
se adequar a presente Lei.

ART. 3° - Cabera ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de Sio

Paulo, fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da
presente Lei:

a) Adverténcia na primeira notificacéo;
b) Multa didria de cinco mil Unidades de Referéncias Fiscal (UFIRs), na
segunda notificagdo até que a empresa cumpra a Lei.

ART. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de agosto de 2.001

Walter liveira Cavoli
PRESIDENTE

Publicadf na Secretaria da Cimara Municipal, aos 27 de agosto de 2001.
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“Deus Seja Louvado”
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OEC/0379/2.001 - vra

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de Agosto de 2.001.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria realizada no
dia 20 de agosto do corrente ano, foi rejeitado o Veto Total ao Autografo de Lei n°
3028/2001 de autoria do Poder Executivo, referente ao Projeto de Lei n® 32/2001 de
autoria do Vereador Celso Teixeira Romero que Dispde sobre documentagdo torna
obrigato6rio que as concessiondrias de servigo publico de telefonia fixa no municipio de
Bebedouro, responsavel pela emissdo da fatura telefonica, discrimine na fatura de
cobranga telefénica informagdes detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo
consumidor e adota outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e elevada consideragio.

Atenciosamente,

Walter d&-Oliveira Cavoli
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor,
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de julho de 2001
OEP/0561/2001/na

Assunto : Veto total Autografo de Lei n° 3028/2001

Senhor Presidente

Comunicamos Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio, decidimos vetar totalmente o Autografo de Lei n° 3028/2001, que dispde
sobre a “a obrigatoriedade das concessiondrias de servi¢o publico de telefonia
fixa, responsavel pela emissiio de fatura telefonica, a individualizar cada ligaciio
local”, de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero, consubstanciado nas razdes
de fato e de direito, em anexo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de nossa
alta consideragio.

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Walter de Oliveira Cavoli

DD. Presidente da Cimara Municipal
Nesta

“Deus seja louvado”



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de S3o Paulo

REJEITADOEM 20/03 12004
Razdes De Veto -

10 voTos FAVORAVEIS
Autégrafo de Lei n° 3028/2001. _0C voTos CONTRARIOS

Autoria — Celso Teixeira Romero

Sem embargo dos elevados propositos que
certamente nortearam seu autor, a proposicdo ndo apresenta condigSes de prosperar

Assim, nos termos do artigo 44, “caput”, da Lei
Orgénica do Municipio de Bebedouro, impde-se veto total 3 medida aprovada, por
manifesta inconstitucionalidade.

Compete ao municipio, de acordo com o artigo
30, inciso V, da Constitui¢do Federal, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, dentre
outros, o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

: Cabe-nos observar que, em virtude da
descentralizagdo politico-administrativa proveniente de nosso sistema constitucional,
o poder de policia que a Administragdo Publica exerce sobre todos os bens e
atividades que interferem ou possam vir a interferir na vida da coletividade se divide
em competéncias exclusivas e concorrentes das trés esferas estatais (Unifio,
Estados, Municipios e Distrito F ederal).

Com efeito, partindo, pois, dessas diretrizes e
competéncias fixadas a nivel constitucional, cumpre a0 Municipio organizar os seus
servigos. A provisdo normativa especifica a respeito dos servigos municipais cabera a
lei Organica local, onde serdo eles definidos e alinhados, com inclusdo obrigatéria
daqueles que tém carater essencial e facultativamente os que nfio ostentam tal
condi¢do, mas que também sdo importantes para os administrados.

Pode, assim, o Municipio, estabelecer regras aos
servigos piblicos locais, que assegurem o seu bom desempenho, permitindo a
satisfagdio adequada da finalidade a que se destinam, mas aos servicos de telefonia
niio, vez que compete ao Governo Federal, mais precisamente ao Ministério das
Comunicagdes, essa incumbéncia.

“Deus seja louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

Entende-se que s6 tem competéncia para instituir
ou deixar de instituir o servigo de telefonia quem estabelece as regras que organizam
a materia. Dessa forma, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos &
regulamentagfio e ao policiamento da Unifio, os regionais, dos Estados, os do
interesse local, dos municipios.

Assim, creio que o legislador local nio tenha
competéncia para tal. Essa matéria se insere no campo das relagdes entre a
ANATEL - Agencia Nacional de Telecomunicagdes -, vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, e nos usuarios de seus Servigos.

Né&o pode o Municipio, mediante lei, estabelecer
essa proibi¢do, por inerente ao Ministério das Comunicagdes e a Agencia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL.

A Constituigio federal estabelece 3 Unido
competéncia para legislar sobre o servigo postal, no seu artigo 21, inciso XI, c.c. o
artigo 22, inciso 1V, da seguinte forma -

Art. 21 - “Compete a Unifo :

XI -~ explorar diretamente ou mediante
autorizaciio, concessio ou permissio, os servicos de telecomunicacdes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criaciio de criacfio
de um o6rgiio regulador e outros aspectos institucionais”.

Art. 22 — “Compete privativamente 3 Unido
legislar sobre :

Vv - aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusio” (grifo nosso).

Importa dizer que a competéncia da Unido,
prevista no supracitado artigo 22, inciso IV, da Constituigdo Federal, diz respeito ao
exercicio do poder de policia administrativa deferido aos entes federados no ambito
de suas competéncias.

“Deus seja louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo ) _
0mo visto compete & Unifio, através da ANATEL,
legislar com exclusividade sobre servigos de telecomunicagdes, implementar sua
politica, propor a institui¢do ou eliminagdo da prestagdo de modalidade de Servigo no

De acordo com o artigo 22, inciso IV, a
competéncia € da Unido para legislar em matéria de servico de telecomunicagdes,
atraves de lei complementar que estabelecera sobre os direitos e obriga¢des
concernentes a esses servigos em todo o territorio do pais, assim como nos lugares
em que principios e convengdes internacionais Ihe reconhegam extraterritorialidade.

Apenas a titulo de esclarecimento cabe ressaltar
que o texto constitucional trouxe para seu articulado certas preceituagdes ja
existentes na legislagdo ordinaria Por isso, a Lei n° 9.472/97, que regula os Servigos
de telecomunicagdes, vale como se lei complementar fosse, e, para ser modificada,
hé que se seguir os pardmetros gizados pelo art. 69.

Diante das argumentagbes até aqui exposta,
como a competéncia Legislativa sobre a matéria ¢ da Unido, também, ¢ privativa
desta, através do Ministério das Comunicacdes, através da ANATEL, atuar na defesa
€ proteg¢do dos direitos dos usudrios, com base no art. Primeiro, paragrafo tnico, da
Lei Federal n° 9.472, de 16 de julho de 1997,

Apenas com o fito de consubstanciar os
argumentos narrados, temos que o Municipio ndo pode disciplinar a matéria versada
nessa propositura por nfo ser competente para tanto, e se o fizer estarg se imiscuindo
em competéncia da Unido, desempenhada pelo Ministério das Comunicagdes,
agindo inconstitucionalmente,

“Deus seja louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de S&o Paulo

O exemplo trazido a colagdo evidente nio pode
ser aprovada, face ao Municipio ndo poder normatizar questdes que fogem a
competéncia local.

Por tudo, ndo se quer com isto definir o objeto
do autografo como irrelevante. Pelo contrario. Deve-se apenas obedecer aos
principios constitucionais em vigor, e permitir-se que os entes federados funcionem
de acordo com sua competéncia.

Feitas essas consideragdes, de ordem
constitucional, vimo-nos compelidos a vetar totalmente o autdgrafo de lei aprovado.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que nos
levaram a vetar em todo o projeto em causa, as quais ora submetemos & elevada
apreciagdo dos senhores Membros dessa Colenda Casa de Leis.

Bebedouro, 10 de julho de 2001.

%

Davi Peres'Ag é;r
Prefeito Municipal

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO AO VETO
TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N.° 3028/2001.

Trata-se de Veto Total oposto pelo Chefe do Poder Executivo ao
Autografo de Lei n.° 3028/2001, que dispde sobre a obrigatoriedade das
concessiondrias de servigo publico de telefonia fixa, responsavel pela emissio
de fatura telefonica, a individualizar cada ligagdo local e d4 outras
providéncias, referente ao Projeto de Lei n.° 32/2001, de autoria do Vereador
Celso Teixeira Romero.

Em apertada sintese, alega o ilustre Alcaide nas Razdes do Veto,
anexadas ao mesmo que, embora o Municipio tenha o poder de policia no
atinente a fiscalizagdo sobre os bens e atividades que interferem ou possam
interferir na esfera local, ha objetos que refogem ao 4mbito de atuacdo local,
em razio do Sistema Federativo adotado em nosso Pais, conforme o
mandamento constitucional vigente e que o servico de comunicagdes via
telefonica estaria entre aqueles de competéncia privativa da Unido, havendo
vedag@o a que o Municipio dispusesse sobre 0 mesmo.

De fato, ndo obstante os meritérios propésitos do ilustre Autor da
propositura, os quais desde ja louvamos, o Projeto de Lei n.° 32/2001 ndo
pode prosperar, haja visto que estd eivado de inconstitucionalidade, pois ndo
cabe ao Municipio deliberar acerca da matéria objeto da presente propositura.

A Constituigdo autoriza os Municipios a legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber.
Ora, evidentemente ndo ¢ o caso do Projeto de Lei em tela, cuja competéncia
legislativa, por for¢a da propria Constituiggio, é privativa da Unido.

Vejamos o que diz o texto constitucional:

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 21 - Compete a Unido:
(...)

XI - explorar diretamente
ou mediante autorizacgao,
concessdo ou permissido, os
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES,
nos termos da lei, que dispora

sobre a organizacao dos
servigos, a criagao de um
érgao regulador e outros

aspectos institucionais.”

Art. 22 = Compete
PRIVATIVAMENTE a Uniao
legislar sobre:

s = 2)
Iv - aguas, energia,
informatica, TELECOMUNICACOES
e radiodifusdo.”

(grifos nossos)

A regulamentagdo dos servicos de telecomunica¢des, nos quais se
incluem os de telefonia, é efetivamente prestada pela ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des), que se constituiu como o orgdo regulador
previsto pelo inciso XI do Art. 21 da Constituigdo.

No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa esta prevista
exclusivamente no art. 30 da Carta Magna e 14 nfo se encontra qualquer

dispositivo que permita a regulamentagdo do servico de telefonia, sempre
ressaltando que o Municipio somente pode complementar a legislagdo federal

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAOQ PAULO

no que couber, ¢ com base nos dispositivos constitucionais supra citados, nao
cabe a complementagio da legislagio no caso enfocado pelo presente
Autdgrafo.

Assunto de interesse local ou de peculiar interesse do Municipio pode
ser conceituado como aquele que predomina sobre os interesses da Unido e do
Estado (cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro,
pag. 120).

Ora, as telecomunicagdes sfo de interesse nacional, tanto que ha regras
editadas pela Unido para viger em todo o territério nacional, como a Lei n.°
9472/97, que dispde sobre a organizaciio dos servicos de telecomunicacdes.

A referida Lei n.° 9472/97 prescreve expressamente:

“"Art. 1° - COMPETE A UNIAO,
por intermédio do érgao
regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo [
Legislativo, ORGANIZAR A
EXPLORA(;Z\O DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES. " (grifos nossos)

Esta Lei disciplina, inclusive, os direitos do consumidor em face das
concessiondrias de telecomunicacdes, havendo até indicagdo dos orgdos
publicos competentes para atendimento aos consumidores.

Logo, no contexto constitucional e infraconstitucional, nio cabe ao
Municipio legislar sobre matérias relativas as telecomunicagdes.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Se ndo bastasse o dispositivo constitucional e legal, todos os
ensinamentos dos cultores do Direito patrio vem a corroborar esse mesmo
entendimento, como o eminente administrativista HELY LOPES
MEIRELLES nos coloca:

“Dentre os ASSUNTOS VEDADOS
AO MUNICIPIO, por nio se enquadrarem
no conceito de interesse local, de assinalar
a titulo exemplificativo, a atividade
juridica, a seguranga nacional, o servico
postal, a energia elétrica, A
TELECOMUNICACAO, e outros mais,
que, por sua propria natureza, e fins,
transcendem ao 4mbito  local”(grifos
nossos).

(ob. Cit., pag. 121).

O ndo menos renomado JOSE CRETELLA JUNIOR, assim
preleciona, em seus Comentdrios a Constituicdo de 1988, vol. IV, ¢é taxativo:

“O  Municipio nio pode legislar
concorrentemente com a Unido e nem com
o Estado (art. 24, capur, incisos I a XVI).

(...)

A regra devera ser: tudo o que diga
respeito ao peculiar interesse comunal, isto
¢, assunto de interesse local, poderd ser
objeto de legislagio suplementar

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

municipal, “no que couber”, ou seja, “no
que nido conflitar”, isto é, quando nio for
matéria de competéncia da Unido ou do
Estado-membro.”

PINTO FERREIRA, eminente constitucionalista, ratifica o
entendimento dos supracitados e ndo menos eminentes juristas:

“A Cf de 1988 prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
aguas, energia elétrica, informaitica,
telecomunicagdes e radiodifusio.

(...)

Também a questdo relativa as
telecomunicagbes tem sua temitica
ventilada na Constituigio vigente, QUE
OUTORGOU A UNIAO O PODER DE
LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES E SERVICO
POSTAL, VEDADA A COMPETENCIA
SUPLETIVA DOS ESTADOQS.”
(Comentdrios a Constituicio Brasileira, 2°
vol., pag. 23 e ss.)

Ao instituir a obrigatoriedade das concessiondrias de servico publico de
telefonia fixa, responsavel pela emissdo de fatura telefonica, a individualizar
cada ligagdo local no Municipio de Bebedouro, a proposta do nobre Vereador
disciplinou sobre servico de telecomunicagdes, invadindo a esfera de
competéncia privativa da Unifio, ferindo a Constituicdo da Republica,
conforme bem asseveraram as Razdes do Veto oposto pelo Chefe do
Executivo.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

Diante das razdes acima expostas vimo-nos compelidos a acompanhar
integralmente o Veto Total oposto ao Autégrafo de Lei n.° 3028/2001,
referente ao Projeto de Lei n.° 32/2001, de autoria do Vereador Celso Teixeira
Romero, por sua flagrante inconstitucionalidade.

Nesses termos, acompanhamos as razdes do veto e nos manifestamos
pela sua aprovagdo, s.m.j.

Sala da Comissdo de Justica e Redacéo, /é de ﬁi]&'ﬁ A de 2001.

CARLOS ADAL
Relator

74

A Comissio de Justica e Redag:ﬁoaéolhe o parecer emitido pelo Relator.

/'/ 7

/1

ARCHIBALDO BRASIL }hABTINEZ DE CAMARGO

Pres@/ente

CELSO TEIXEIRA ROMERO

Membro

Sala da Comisséo de Justiga e Redacio, /f deﬁ)&!ﬁ%ﬁ ........... de 2001.

“Deus Seja Louvado”
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO SOBRE O PROJETO
DELEIN. 3./ 25/

l

O projeto de lei n. trata da ...

A Constituico Federal trata das competéncias legislativas dos diversos
entes da Federacéo nos seus arts. 22, 23, 24, 25 e 30.

No artigo 22, a Constituigdo Federal prevé a competéncia exclusiva da
Uniao.

No artigo 23, disciplina a competéncia comum da Unizo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Ja no artigo 24, dispde sobre a competéncia concorrente entre Uniao,
Estados e Distrito Federal.

O art. 25, por seu turno, disciplina a competéncia exclusiva ou
reservada aos Estados.

No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa esta prevista
exclusivamente no art. 30, onde destacamos a competéncia para: a) legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso I); b) suplementar a legislacéo federal
e a estadual no que couber e instituir (inciso Il) e ¢) arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar suas rendas (inciso lIl); d) criar, organizar
e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual (inciso IV); e) organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo (inciso V); 1)
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental (inciso VI); g)
prestar, com a cooperag&o técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populagéo (inciso VII); h) promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (inciso (VII); e i)
promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e agao fiscalizadora federal e estadual.
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A conjugagédo de todos esses dispositivos legais, imprescindivel
para que se conclua pela competéncia municipal em determinada matéria ou a
afaste é de suma importancia.

Notamos, assim, que a Unido possui poderes ou competéncias
reservadas, exclusivas, assim como o Municipio, competindo ao Estado a
competéncia residual, ou seja, aquela que nao lhe seja vedada pela
Constituicdo em funcédo da competéncia atribuida ou reservada a Unizo e aos
Municipios.

N&o ha para os Municipios poderes remanescentes.

Para estes os poderes sdo enumerados, taxativos, tanto que
discriminados de forma pormenorizada no supracitado art. 25 da CF.

Dentre as matérias de competéncia comum, previstas no art. 23,
nao ha mengéao as telecomunicagées.

Por outro lado, ndo se pode dizer que matérias afetas a area de
telecomunicagdes e de radiodifusdo séo de interesse local, podendo-se inclui-
la na competéncia prevista no art. 30, inciso |, da Carta Magna.

Assunto de interesse local ou de peculiar interesse do Municipio
pode ser conceituado como aquele que predomina sob os interesses da Unido
e do Estado (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, pag. 120).

Ora, as telecomunicagdes e a radiodifusdo sdo de interesse
nacional e estadual, tanto que ha regras editadas pela Unido para viger em
todo territério nacional, como a Lei n. 9.472, de 16 de junho de 1997, que
dispde sobre a organizagéo dos servigos de telecomunicagées.

A prépria Carta Magna reserva a Unido, com exclusivisidade, a
competéncia para legislar sobre tal matéria, como se dessume do art. 22,
inciso 1V, in verbis:

“Art. 22 — Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

IV — aguas, energia, informatica, TELECOMUNICACOES E
RADIODIFUSAQ”

A Lein. 9.472, acima citada, por seu turno, prescreve:
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“‘Art. 1" - Compete a Unido, por intermédio do 6rgéo regulador e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragéo dos servigos de telecomunicagdes”

Esta lei, por sinal, disciplina inclusive os direitos do consumidor
em face das concessionarias de telecomunicagdes, havendo até indicagéo dos
6rgéos publicos competentes para atendimento aos consumidores.

Tal lei também abrange a disciplina da “radiofreqiiéncia” ou
‘radiodifusao”.

Logo, no contexto constitucional e infraconstitucional, ndo cabe
ao Municipio legislar sobre matéria relativa as telecomunicagées ou
radiodifusao.

Reforgam tal entendimento as abalizadas ligdes de Hely Lopes
Meirelles, que assim se pronuncia sobre a questio:

“Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no
conceito de interesse local, de assinalar a titulo exemplificativo, a
atividade juridica, a seguranga nacional, o servigo postal, a energia
elétrica, A TELECOMUNICACAO, e outros mais, que, por sua propria
natureza, e fins, transcendem ao ambito local” (ob. cit., pag. 121).

José Cretella Junior, em seus Comentarios a Constituicao de
1.988, vol. IV, é taxativo:

“O Municipio ndo pode legislar concorrentemente com a Uni&o e nem
com o Estado (art. 24, caput, e incisos | a XVI).

A regra devera ser: tudo que diga respeito ao peculiar interesse
comunal, isto &, assunto de interesse local, podera se objeto de
legislagao suplementar municipal, “no que couber”, ou seja, “no que nao
conflitar”, isto €, quando n&o for matéria de competéncia da Unido ou do
Estado-membro”.

Pinto Ferreira, eminente constitucionalista, ratifica o
entendimento dos supracitados e ndo menos eminentes juristas:
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‘A CF de 1988 prevé a competéncia privativa da Unigo para legislar
sobre aguas, energia elétrica, informatica, telecomunicagdes e
radiodifuséo.

Também a questdo relativa as telecomunicacdées tem sua tematica
ventilada na Constituigdo vigente, QUE OUTORGOU A UNIAO O
PDOER DE LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES E SERVICO
POSTAL, VEDADA A COMPETENCIA SUPLETIVA DOS ESTADOS’.
(Comentarios & Constituicdo Brasileira, 2° vol., pag. 23 e segs).

Como se dessume das abalizadas ligées e dos dispositivos
constitucionais acima citados, o projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional.

O fato de a Assembléia Legislativa de qualquer Estado
disciplinar esta ou aquela matéria relacionada com telecomunicacées ou
radiodifusdo em nada modifica a situagéo do Municipio, pois a Constituicao é
de clareza meridiana sobre a matéria e ndo comporta divergéncia de

entendimento, haja vista a posigdo doutrinaria dos eminentes juristas citados
acima.

Assim, nosso parecer é contrario ao projeto de lei, face ao
vicio de inconstitucionalidade que o inquina.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.2 652 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAO PAULO

e

OEC/332/2.001 - vra
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de junho de 2.001.
Senhor Prefeito, -

Comunico Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 25 de junho do corrente ano, foi aprovado o Projeto de Lei n°
32/2.001, de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero que Dispde sobre
documentagdo torna obrigatdrio que as concessionarias de servigo publico de
telefonia fixa no municipio de Bebedouro, responsavel pela emissdo da fatura
telefonica, discrimine na fatura de cobranga telefonica informagdes detalhadas
referentes aos pulsos efetuados pelo consumidor e adota outras providéncias.

Na oportunidade, encaminho o original do respectivo Autografo
de Lei n® 3028/2000, para devida promulgago.
Sendo s6 para o momento, renovo protestos de estima e elevada
consideragio.
Atenciosamente,

Walter de Oliveira Cavoli
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Peres Aguiar
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO DE LEI N° 3028/2001

Dispde sobre documentac¢do torna obrigatério que as concessionarias de servico
publico de telefonia fixa no municipio de Bebedouro, responsivel pela emissido da
fatura telefonica, discrimine na fatura de cobranca telefonica informacoes
detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo consumidor e adota outras
providéncias.

(De autoria do Vereador Celso Teixeira Romero)

. A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO
PAULO, usando das suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que
a Cémara Municipal aprovou a seguinte Lei:

ART. 1° - Em consonancia com o artigo 9° da Lei Organica do Municipio
Fica as Empresas Concessiondrias de Servigo Publico de Telefonia F ixa, no municipio de
Bebedouro Estado de Sdo Paulo, responsaveis pela emissio da fatura telefonica,
OBRIGADAS, a individualizar cada ligagdo local realizada pelo consumidor, fazendo
constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes:

a) data da ligagdo

b) horario da ligagdo

¢) duraggo da ligagdo;

d) telefone chamado;

e) valor devido.

§ 1° - Entende-se por ligagdo local aquela denominada genericamente por pulsos pela
empresas concessionarias do servigo publico de telefonia fixa. '

§ 2° - A Empresa concessiondria de servigo publico de telefonia fixa também fica
obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranga e a
quantidade nos ultimos tgés meses.

ART. 2° - A empresa concessiondria de servigo publico de telefonica fixa no municipio
de Bebedouro do Estado de Sdo Paulo, tera 90 dias (noventa dias) para se adequar a
presente Lei.

“Deus Seja Louvado”

RUA-LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

ART. 3° - Cabera ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de Sdo Paulo,
fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da presente Lei:
a) Adverténcia na primeira notificagéo;
b) Multa didria de cinco mil Unidades de Referéncias Fiscal (UFIRs), na segunda
notificagéo até que a empresa cumpra a Lei.

ART. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de junho de 2.001.

atista Bianchini

1° SECRETARIO ECRETARIO

“Deus Seja Louvado”

RUA-LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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PROJETODELEI N° 32/2001

DISPOE SOBRE DOCUMENTACAO TORNA OBRIGATORIO QUE AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA NO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO, RESPONSAVEL PELA EMISSAQO DA FATURA
TELEFONICA, DISCRIMINE NA FATURA DE COBRANA TELEFONICA
INFORMACOES DETALHADAS REFERENTES AOS PULSOS EFETUADOS
PELO CONSUMIDOR E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO USANDO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL PROMULGA A SEGUINTE LEIL

ARTIGO 1. Em consonéncia com o artigo 9.0 da Lei Organica do Municipio

Fica as Empresas Concessionarias de Servigo pliblico de Telefonia Fixa, no municipio
de Bebedouro Estado de Sdo Paulo, responsaveis pela emissdo da fatura telefonica,
OBRIGADAS, a individualizar cada ligagdo local realizada pelo consumidor, fazendo
constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes:

a)- data da ligagdo

b)- horério da ligagdo

¢)- duragdo da ligagio

d)- telefone chamado

ej- valor devido.

Paragrafo 1.0- Entende-se por ligagdo local aquela denominada genericamente por pulsos
pela empresas concessionarias do servigo publico de telefonia fixa.

Pardgrafo 2.0 - A Empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa também
fica obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranca e a
quantidade nos Gltimos treis meses.

ARTIGO 2. A Empresa Concecionaria de servigo piblico de telefonica fixa no
Municipio de Bebedouro Estado de Sdo Paulo , terda 90 dias (noventa dias) para se
adequar a presente lei.

ARTIGO 3. Cabera ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de Sdo
Paulo, fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da presente lei:
a)- Adverténcia na primeira notificagio

b)- muita didria de cinco mil Unidades de Referencias Fiscal { UFIRs), na segunda
notificagdo, até que a empresa cumpra a lei.

ARTIGO 4 . Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, 19 DE MARCO DE 2001.
/a,"lsl [ U

CELSO TEYXEIRA ROMERO
Vereador Lider do PFL

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURD



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O PRESENTE PROJETODE LEI TEM POR EXCLUSIVO OBIJETIVO, O DE
OFERECER A TODOS OS BEBEDOURENSES UMA GARANTIA DE
JUSTICA E DE TRANSPARENCIA NA COBRANCA DAS CONTAS DE

TELEFONIA FIXA, NO QUE DIZ RESPEITO AOS PULSO COBRADOS.

DA MANEIRA COMO VEM SENDO EXECUTADAS AS RESPECTIVAS
CONTAS TELEFONICAS NAO OFERECE A MINIMA OPORTUNIDADE DE
QUE O USUARIO DO SERVICO TELEFONICO POSSA SABER A

EXATIDAO DAS REFERIDAS COBRANCAS.

TEMOS RECEBIDOS INFORMAGOES DE QUE EM VARIOS CASOS ,
USUARIOS FIZERAM RECLAMACOES E FORAM REVISTOS OS VALORES
COBRADOS , O QUE SEM QUALQUER MARGEM DE DUVIDA FICA CLARO
E EVIDENTE QUE AS REFERIDAS TAXACOES SAO PASSIVEIS DE ERROS.
COMO SABEMOS QUE NEM TODO USUARIO TEM A INICIATIVA DE
SEQUER CONFERIR SUAS LIGACOES, MUITO MENOS MEIO TERAO
PARA QUESTIONAR TAO COMPLICADO E INEXPLICADO

PROCEDIMENTO DE FATURAMENTO DOS CHAMADOS PULSOS.

ACRESCENTO AINDA A TRANQUILIDADE , A NECESSIDADE, BEM
COMO A CERTEZA DA PRESENTE APROVACAO, POSTO QUE,
AMPARADOS PELA NOSSA LEI ORNGANICA DO MUNICIPIO, NO SEU
ARTIGO 9.0 , A RESPEITO DAS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO, SUA
COMPETENCIA PRIVADA, DE PODER LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL, TENDO COMO OBJETIVO O BEM ESTAR DE SUA
POPULACAO E O PLENO DESENVOLVIMENTO DE SUAS FUNCOES
SOCIAIS, E COROANDO ESTE ARTIGO O SEUITEMI , OUTORGA AO
MUNICIPIO SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO
QUE COUBER.

PROJETO DESTA NATUREZA JA ESTA VIGORANDO EM SANTA
CATARINA, ATRAVEZ DA LEI N.O 11.699 DE 08 DE JANEIRO DE 2001
,PROMULGADA PELO Senhor Governador do Estado Esperidido Amin Helou
Filho, QUE JUNTO EM ANEXO .

1

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033
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Pesquisando sobre o documento /alesc/docs/2001/11699 2001 lei.doc

Vocé pode navegar entre as palavras encontradas utilizando as indicagbes "<<" e ">>" ao
redor de cada palavra encontrada. Clicando "<<" vocé serd levado a ocorrencia anterior,
clicando em ">>" Vocé serd levado & préxima ocorréncia.

Clique aqui para ir para a primeira ocorréncia encontrada.

_Nova Pesquisa.

<< LEI>> N°11.699, de 08 de janeiro de 2001 Procedéncia — Dep. Jaime Duarte Natureza — PL
201/2000 DO. 16.576 de 09/01/2001 Fonte — ALESC/Div. Documentagio Torna obrigatorio que a
concessionaria de servigo publico de telefonia fixa no Estado de Santa Catarina, responsavel pela
emissdo da fatura telefonica, discrimine na fatura de cobranga telefonica informagdes detalhadas
referentes aos pulsos efetuados pelo consumidor e adota outras providéncias. O GOVERNADOR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte << Lei>> : Art. 1° Fica a empresa
concessionaria de servigo publico de telefonia fixa no Estado de Santa Catarina, responsavel pela
emissdo da fatura telefonica, obrigada a individualizar cada ligagdo local realizada pelo consumidor,
fazendo constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes: a) data da ligagfio; b) horario da
ligag@o; c) duragdo da ligagdo; d) telefone chamado; e e) valor devido. § 1° Entende-se por ligagdo
local aquelas denominadas genericamente por pulsos pelas empresas concessionarias do servico
publico de telefonia fixa. § 2° A empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa também
fica obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranga e a quantidade dos
ultimos doze meses. Art. 2° A empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa no Estado
de Santa Catarina tera sessenta dias para se adequar a presente << Lei>> . Art. 3° Cabera ao Poder
Executivo Estadual fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da presente <<
Lei>> : a) adverténcia na primeira notificago; e b) multa diaria de cinco mil Unidades de Referéncia
Fiscal (UFIRs), na segunda notificaco, até que a empresa cumpra a << Lei>> . Art. 4° Esta <<
Lei>> entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 5° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Florianopolis, 08 de janeiro de 2001 ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO Governador do Estado

http://200.192.66.7/alesc/oop/qfullhit.htw?CiWebHitsF ile=%.../procura.asp&CiHiliteType=Ful 14/03/01
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PROJETO DE LET N° 35,5001

DISPOE SOBRE DOCUMENTACAO TORNA OBRIGATORIO QUE AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA NO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO, RESPONSAVEL PELA EMISSAO DA FATURA
TELEFONICA, DISCRIMINE NA FATURA DE COBRANA TELEFONICA
INFORMACOES DETALHADAS REFERENTES AOS PULSOS EFETUADOS
PELO CONSUMIDOR E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO USANDO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL PROMULGA A SEGUINTE LEIL

ARTIGO 1. Em consonancia com o artigo 9.0 da Lei Orgénica do Municipio

Fica as Empresas Concessionarias de Servigo piiblico de Telefonia Fixa, no municipio
de Bebedouro Estado de Sdo Paulo, responsaveis pela emissio da fatura telefonica,
OBRIGADAS, a individualizar cada ligagdio local realizada pelo consumidor, fazendo
constar na fatura de cobranga as seguintes informacdes:

a)- data da ligacdo

b)- horério da ligagdo

¢)- duragdo da ligacio

d)- telefone chamado

e)- valor devido.

Paragrafo 1.o- Entende-se por ligagio local aquela denominada genericamente por pulsos
pela empresas concessionarias do servigo ptblico de telefonia fixa.

Paragrafo 2.0 - A Empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa também
fica obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranca € a
quantidade nos Gitimos treis meses.

ARTIGO 2. A Empresa Concecionaria de servigo publico de telefonica fixa no
Municipio de Bebedouro Estado de Sdo Paulo , ter4a 90 dias (noventa dias) para se
adequar a presente lei.

ARTIGO 3. Caberda ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de Sdo
Paulo, fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da presente lei:

a)- Adverténcia na primeira notificagdo

b)- multa didria de cinco mil Unidades de Referencias Fiscal ( UFIRs), na segunda
notificagdo, até¢ que a empresa cumpraa lei.

ARTIGO 4 . Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA I/\/[UNICIPAL, 19 DE MARCO DE 2001.
‘ I /l i ( - .

/ (,, Vil
CELSO TEIXEIRA ROMERO
Vereador Lider do PFL

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14.700-000 - FONE: (017) 342-1033



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O PRESENT"E PROJETO DE LEI TEM POR EXCLUSIVO OBJETIVO, O DE
OFERECER A TODOS OS BEBEDOURENSES UMA GARANTIA DE
JUSTICA E DE TRANSPARENCIA NA COBRANCA DAS CONTAS DE

TELEFONIA FIXA, NO QUE DIZ RESPEITO AOS PULSO COBRADOS.

DA MANEIRA COMO VEM SENDO EXECUTADAS AS RESPECTIVAS
CONTAS TELEFONICAS NAO OFERECE A MINIMA OPORTUNIDADE DE
QUE O USUARIO DO SERVICO TELEFONICO POSSA SABER A

EXATIDAO DAS REFERIDAS COBRANCAS.

TEMOS RECEBIDOS INFORMACOES DE QUE EM VARIOS CASOS |,
USUARIOS FIZERAM RECLAMACOES E FORAM REVISTOS OS VALORES
COBRADOS , 0 QUE SEM QUALQUER MARGEM DE DUVIDA FICA CLARO
E EVIDENTE QUE AS REFERIDAS TAXACOES SAO PASSIVEIS DE ERROS.

COMO SABEMOS QUE NEM TODO USUARIO TEM A INICIATIVA DE
SEQUER CONFERIR SUAS LIGACOES, MUITO MENOS MEIO TERAQO
PARA QUESTIONAR TAO COMPLICADO E INEXPLICADO
PROCEDIMENTO DE FATURAMENTO DOS CHAMADOS PULSOS.

ACRESCENTO AINDA A TRANQUILIDADE , A NECESSIDADE, BEM
COMO A CERTEZA DA PRESENTE APROVACAO, POSTO QUE,
AMPARADOS PELA NOSSA LEI ORNGANICA DO MUNICIPIO, NO SEU
ARTIGO 9.0 , A RESPEITO DAS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO, SUA
COMPETENCIA PRIVADA, DE PODER LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL, TENDO COMO OBJETIVO O BEM ESTAR DE SUA
POPULACAO E O PLENO DESENVOLVIMENTO DE SUAS FUNCOES
SOCIAIS, E COROANDO ESTE ARTIGO O SEUITEM1I , OUTORGA AO
MUNICIPIO SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO
QUE COUBER.

PROJETO DESTA NATUREZA JA ESTA VIGORANDO EM SANTA
CATARINA, ATRAVEZ DA LEI N.O 11.699 DE 08 DE JANEIRO DE 2001
,PROMULGADA PELO Senhor Governador do Estado Esperididio Amin Helou
Fitlho, QUE JUNTO EM ANEXO .
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PROJETO DE LEI N °33/5007

DISPOE  SOBRE DOCUMENTACAO TORNA OBRIGATORIO QUE AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA NO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO, RESPONSAVEL PELA EMISSAO DA FATURA
TELEFONICA, DISCRIMINE NA FATURA DE COBRANA TELEFONICA
INFORMACOES DETALHADAS REFERENTES AOS PULSOS EFETUADOS
PELO CONSUMIDOR E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAM/-‘ERA MUNICIPAL DE BEBEDOURO USANDO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL PROMULGA A SEGUINTE LEL

ARTIGO 1. Em consonéncia com o artigo 9.0 da Lei (

&
{

génica do Municipio
Fica as Empresas Concessionarias de Servigo pliblico de Telefonia Fixa, no municipio
de Bebedouro Estado de S&o Paulo, responsaveis pela emissdo da fatura telefonica,
OBRIGADAS, a individualizar cada ligagdo local realizada pelo consumidor, fazendo
constar na fatura de cobranga as seguintes informagdes:

a)- data da ligagdo

b)- horério da ligagdo

¢)- duragdo da ligacdo

d)- telefone chamado

e)- valor devido.

Paragrafo 1.o- Entende-se por ligagdo local aquela denominada genericamente por pulsos
pela empresas concessionarias do servigo publico de telefonia fixa.

Paragrafo 2.0 - A Empresa concessionaria de servigo publico de telefonia fixa também
fica obrigada a colocar a quantidade de pulsos efetuados no més atual de cobranca e a
quantidade nos ultimos treis meses.

ARTIGO 2. A Empresa Concecionaria de servigo publico de telefonica fixa no
Municipio de Bebedouro Estado de Sdo Paulo , tera 90 dias (noventa dias) para se
adequar & presente lei.

ARTIGO 3. Caberda ao Poder Executivo Municipal de Bebedouro, Estado de S3o
Paulo, fiscalizar e impor as seguintes penas, no caso de descumprimento da presente lei:
a)- Adverténcia na primeira notificacdo

b)- multa diaria de cinco mil Unidades de Referencias Fiscal {( UFIRs), na segunda
notificacdo, até ue a empresa cumpra a lei.

ARTIGO 4 . Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Ch

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, 19 DE MARCO DE 2001.

» /"‘ / [ V=
CELSO TEIXEIRA ROMERO
Vereador Lider do PFL
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JUSTIFICATIVA

O PRESENTE PROJETODE LEI TEM POR EXCLUSIVO OBIJETIVO, O DE
OFERECER A TODOS OS BEBEDOURENSES UMA GARANTIA DE
JUSTICA E DE TRANSPARENCIA NA COBRANCA DAS CONTAS DE
TELEFONIA FIXA, NO QUE DIZ RESPEITO AOS PULSO COBRADOS.

DA MANEIRA COMO VEM SENDO EXECUTADAS AS RESPECTIVAS
CONTAS TELEFONICAS NAO OFERECE A MINIMA OPORTUNIDADE DE
QUE O USUARIO DO SERVICO TELEFONICO POSSA SABER A

EXATIDAO DAS REFERIDAS COBRANCAS.

TEMOS RECEBIDOS INFORMACOES DE QUE EM VARIOS CASOS ,
USUARIOS FIZERAM RECLAMACOES E FORAM REVISTOS OS VALORES

COBRADOS , 0 QUE SEM QUALQUER MARGEM DE DUVIDA FICA CLARO
E EVIDENTE QUE AS REFERIDAS TAXACOES SAO PASSIVEIS DE ERROS.

COMO SABEMOS QUE NEM TODO USUARIO TEM A INICIATIVA DE
SEQUER CONFERIR SUAS LIGACOES, MUITO MENOS MEIO TERAO
PARA QUESTIONAR TAO COMPLICADO E INEXPLICADO
PROCEDIMENTO DE FATURAMENTO DOS CHAMADOS PULSOS.

ACRESCENTO AINDA A TRANQUILIDADE , A NECESSIDADE, BEM
COMO A CERTEZA DA PRESENTE APROVACAO, POSTO QUE,
AMPARADOS PELA NOSSA LEI ORNGANICA DO MUNICIPIO, NO SEU
ARTIGO 9.0 , A RESPEITO DAS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO, SUA
COMPETENCIA PRIVADA, DE PODER LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL, TENDO COMO OBJETIVO O BEM ESTAR DE SUA
POPULACAO E O PLENO DESENVOLVIMENTO DE SUAS FUNCOES
SGCIAIS, E COROANDO ESTE ARTIGO O SEUITEM1 , OUTORGA AO
MUNICIPIO SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO
QUE COUBER.

PROJETO DESTA NATUREZA JA ESTA VIGORANDO EM SANTA
CATARINA, ATRAVEZ DA LEI N.O 11.699 DE 08 DE JANEIRO DE 2001
JPROMULGADA PELO Senhor Governador do Estado Esperidiio Amin Helou
Filho, QUE JUNTO EM ANEXO .

1
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°® 32/2001

O Projeto de Lei n° 32/2001 dispde sobre documentagéo torna obrigatoria que as concessionarias
de servico publico de telefonia fixa no municipio de Bebedouro, responsavel pela emissio da fatura
telefonica, discrimine na fatura de cobranca telefonica informagdes detalhadas referentes aos pulsos
efetuados pelo consumidor e adota outras providéncias.

A Constituicdo Federal trata das competéncias legislativas dos diversos entes da Federa¢do nos
seus arts. 22, 23, 24, 25 e 30.

No artigo 22, a Constituicdo Federal prevé a competéncia exclusiva da Unido.

No artigo 23, disciplina a competéncia comum da unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ja no artigo 24, dispde sobre a competéncia concorrente entre Unifio, Estados e Distrito Federal.

O artigo 25, por seu turno, disciplina a competéncia exclusiva ou reservada dos Estados.

No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa estd prevista exclusivamente no art. 30,
onde destacamos a competéncia para: a) legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I); b)
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber e instituir (inciso II) e ¢) arrecadar tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas (inciso IIT); d) criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdio estadual (inciso IV); e) organizar e prestar, diretamente sob regime de concessdo
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo (inciso V); f)
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas de educagdo pré-
escolar e de ensino fundamental (inciso VI); g) prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio
e do Estado, servicos de atendimento a saude da populaggo (inciso VII); h) promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano (inciso VIII); e i) promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e ag#o fiscalizadora federal e estadual.

A conjugagio de todos esses dispositivos legais, imprescindivel para que se conclua pela
competéncia municipal em determinada matéria ou a afaste € de suma importancia.

Notamos, assim, que a Unifio possui poderes ou competéncias reservadas, exclusivas, assim
como o Municipio, competindo ao Estado a competéncia residual, ou seja, aquela que ndio lhe seja
vedada pela Constitui¢do em fungéio da competéncia atribuida ou reservada a Unifio e aos Municipios.

Nao ha para os Municipios poderes remanescentes.

Para estes os poderes sdo enumerados, taxativos, tanto que discriminados de forma
pormenorizada no supracitado art. 25 da CF.

Dentre as matérias de competéncia comum, previstas no art. 23, nfio h4a mengdo as
telecomunicagdes.

Por outro lado, nfo se pode dizer que matérias afetas a area de telecomunicag¢des e de radiofusdo
sdo de interesse local, podendo-se inclui-la na competéncia prevista no art. 30, inciso I, da Carta
Magna.

“Peus Seja Louvado™ REJEITADC EM % 1 0B /2001
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Assunto de interesse local ou de peculiar interesse do Municipio pode ser conceituado como
aquele que predomina sob os interesses da Unifio e do Estado (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, pag. 120).

Ora, as telecomunicagdes e a radiofusfio s@io de interesse nacional e estadual, tanto que ha regras
editadas pela Unido para viger em todo territério nacional, como a Lei n. 9472, de 16 de junho de
1997, que dispde sobre a organizagio dos servigos de telecomunicagdes.

A propria Carta Magna reserva & Unifio, com exclusividade, a competéncia para legislar sobre tal
matéria, como se dessume do art. 22, inciso IV, in verbis:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — 4guas, energia, informatica, TELECOMUNICACOES E RADIOFUSAO”

A Lein. 9472, acima citada, por seu turno, prescreve:

“Art. 1° - Compete a Unido, por intermédio do 6rgéo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagdes”.

Esta lei, por sinal, disciplina inclusive os direitos do consumidor em face das concessionarias de
telecomunicagdes, havendo até indicaciio dos Orgdos publicos competentes para atendimento aos
consumidores.

Tal lei também abrange a disciplina da “radiofreqiiéncia” ou “radiofuséo”.

Logo, no contexto constitucional e infraconstitucional, nfo cabe ao municipio legislar sobre
matéria relativa as telecomunicagdes ou radiofusdo.

Reforgam tal entendimento as abalizadas licdes de Hely Lopes Meirelles, que assim se pronuncia
sobre a questio:

“Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nfo se enquadrarem no conceito de interesse
local, de assinalar a titulo exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca nacional, o servigo postal, a
energia elétrica, A TELECOMUNICACAO, e outros mais, que, por sua propria natureza, e fins,
transcendem ao dmbito local” (ob. cit., pag. 121)

Jos€ Cretella Junior, em seus Comentéarios a Constitui¢cdo de 1988, vol. IV, ¢ taxativo:

“O Municipio ndo pode legislar concorrentemente com a Unido € nem com o Estado (art. 24,
caput, e incisos I a XVI).

A regra devera ser: tudo que diga respeito ao peculiar interesse comunal, isto €, assunto de
interesse local, podera se objeto de legislagdo suplementar municipal, “no que couber”, ou seja, “no
que ndo conflitar”, isto €, quando nio for matéria de competéncia da Unido ou do Estado-membro”.

“Deus Seja Louvado”
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Pinto Ferreira, eminente constitucionalista, ratifica o entendimento dos supracitados € nio menos
eminentes juristas:

“A CF de 1988 prevé a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre aguas, energia
elétrica, informatica, telecomunicagdes e radiofusdo.

Também a questdo relativa as telecomunicagdes tem sua tematica ventilada na Constituigdo
vigente, QUE OUTORGOU A UNIAO O PODER DE LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES
E SERVICO POSTAL, VEDADA A COMPETENCIA SUPLETIVA DOS ESTADOS”. (Comentérios
a Constituicdo Brasileira, 2° vol., pag. 23 e segs).

Como se dessume das abalizadas ligdes e dos dispositivos constitucionais acima citados, o
projeto de lei € flagrantemente inconstitucional.

O fato de a Assembléia Legislativa de qualquer Estado disciplinar esta ou aquela matéria
relacionada com telecomunica¢des ou radiofusdo em nada modifica a situagdo do Municipio, pois a
Constitui¢do € de clareza meridiana sobre a matéria e nio comporta divergéncia de entendimento, haja
vista a posi¢io doutrinaria dos eminentes juristas citados acima.

Assim, nosso parecer € contrario ao projeto de lei, face ao vicio de inconstitucionalidade que o
inquina.

Sala da Comiss#o de Justica e Redagdo, /’3 de . /u ,/i/A\’/ .................. 2001

CARLOS
Relator

A Comissdo de Justica e Redacéo acolhe o parecer do Relator.
Sala da Comissdo de Justica e Redagio,........ s [ ——————— 2001

/

ARCHIBALDO BRASIL MARTINEZ DE CAMARGO
Presidente

&

CELSO TEIXEIRA ROMERO e )
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 32/2001

O Projeto de Lei n° 32/2001 dispde sobre documentagdo, torna obrigatorio
que a Concessionaria de Servigo Publico de Telefonia Fixa no Municipio de
Bebedouro, responsavel pela emissdo da fatura telefonica, discrimine na fatura de
cobranga telefonica informagdes detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo
consumidor e adota outras providéncias.

Diante da decisdo do Plenario da Camara Municipal, que rejeitou o parecer da
Comissdo de Justica e Redagdo, que havia opinado pela inconstitucionalidade do
Projeto, somente resta a esta Comissdo apoiar o prosseguimento da tramitagdo do
mencionado Projeto até sua deliberagéo final pela Camara.

Assim, no tocante ao mérito da propositura, sua oportunidade e conveniéncia,
nosso parecer ¢ favoravel.

XSCGI emitido pelo Relator.

,. (NN
CAtRLOS ALBER\TO RREA ORPHAM
Presidente

\\\\
ANGELO DESENSO FILHO
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Projeto de Lei n° 32/2001

O Projeto de Lei n° 32/2001 dispde sobre documentagéio, torna obrigatorio
que a Concessionaria de Servigo Publico de Telefonia Fixa no Municipio de
Bebedouro, responsavel pela emissdo da fatura telefonica, discrimine na fatura de
cobranca telefonica informagdes detalhadas referentes aos pulsos efetuados pelo
consumidor e adota outras providéncias.

Diante da decisdo do Plenario da Camara Municipal, que rejeitou o parecer da
Comissdo de Justica e Redacdo, que havia opinado pela inconstitucionalidade do
Projeto, somente resta a esta Comissdo apoiar o prosseguimento da tramitagdo do
mencionado Projeto até sua deliberacdo final pela Camara.

Assim, no tocante ao mérito da propositura, sua oportunidade e conveniéncia,
nosso parecer € favoravel.

E 0 nosso parecer, s.m.j. ,]

ELISABETE SIC}ﬁ’Z{{l BEZERRA
Relatora

A Comissdo acolhe o Parecer emitido pela Relatora.

(0

CLEYDE DO ESPIRITO SANTO
Presidente /]

Q’/ / 7/ ‘

" JqSE ALCEBIADES COLOZIO
Membro
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