DIGITALIZADO

ANO ...2002 . .. BRGOCBESHE N o o i

Camara Municipal de Bebedouro

SECRETARIA

Encamibhado as Comissaaitiar b i St t ol Sl B oE e S lets
o o e W s el g < FO01ED 155, SRR R ey R ORI R B e O o e
Aprovado em...03.. /.08 / dw2. Rejeitado em ... P [
Rutograto. debes g e 6. il Boo it pa e ke e T



ez W
i
e L e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO i

)
Secretaria Judiciaria " \‘{\
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial ‘Tf
e Recursos aos Tribunais Superiores N\
Palacio da Justica - 3° andar — sala 309 Y
Centro — Capital — Sdo Paulo - CEP 01018-010 )

Sdo Paulo, 04 de outubro de 2010.

Agdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Oficio n° 3596-0/2010 — wsn

Processo n° 990.10.413568-0 (origem 3208/2002)
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agdio Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme cépias reprograficas que seguem. »

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideracio.

/""‘-._‘M‘w :.
’ ) "”'\,\.l/i“\:\ faa
ROBERTO-BEDAQUE

Desembargador Relator

Ao Excelentissimo SenhorA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP
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BEBEDOURO PARA TODOS 2009/2012 ciio

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, JOAO BATISTA BIANCHINI, qualificando-se como
brasileiro, casado, portador do RG n°. 18.857.897 — SSP/SP, inscrito no
CPE/MF sob o n°. 071.376.858-46, residente e domiciliado na Rua Antonio
Janini, 136, Jardim Aeroporto, nesta cidade de Bebedouro/SP, neste
Estado, por seu procurador infra-assinado (doc. 01), vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 74 e 90, da

Constitui¢o Estadual e artigos 667 usque 677, do Regimento Interno desse

Tribunal, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de Medida Cautelar no

sentido de ser declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Bebedouro n°. 3.208, de 28 de agosto de 2002, em anexo, pelas razdes a

seguir alinhadas:

“Deus Seja Louvado”
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I- BREVE RESUMO DOS FATOS:

O Requerente & Prefeito Municipal da

cidade de Bebedouro/SP e, discorda da constitucionalidade da Lei

Municipal de autoria do Poder Legislativo n° 3.208, de 28 de agosto de

2002, que “Dispde sobre a criac¢io do Programa “SEMEAR” de Apoio ao
Micro e Pequeno Proprietirio Rural e dd outras providéncias”, conforme
cOpia que segue em anexo, e encontra-se atualmente em vigor, mas nunca
foi regulamentada pelo Poder Executivo, portanto até os das atuais nio foi
colocada em prética, mas a CAMARA MUNICIPAL passou, através do
Vereador Nelson Sanches Filho, a questionar o Chefe do Executivo sobre a
razdo do nio cumprimento da referida Lei, tudo conforme requerimento de

n° 71/2010 aprovado pelo Poder Legislativo local que segue em anexo.

Na verdade, inconstitucional a referida
norma, conforme seréa demonstrado, especialmente frente ao texto dos arts.
5°, 25 e 150, todos da Constitui¢do Estadual, bem como, ao artigo 61, § 1°,
II, da CF/88, aplicaveis em decorréncia do seu artigo 144 no ambito do

Municipio de Bebedouro.

II -~ DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR DO
PREFEITO MUNICIPAL:

Vejamos a Constitui¢do Federal:

“Deus Seja Louvado”
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Ayt 125 Os Estados organizardo sua Justiga,
observador —os principios  estabelecidos — nesta

Constituigdo.

()

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢do
Estadual, vedada a atribuigdo de legitimagdo para

agir a um unico orgao.

A Constituicdo Estadual, por sua vez,

dispde:

Art. 90. Sdo partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constitui¢do ou por omissdo de medida necessaria
para tornar efetiva norma Ou principio desta

Constituicdo, no dmbito de seu interesse.

()

I — O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal;

Nesse passo, o Requerente como Prefeito

Municipal, é parte legitima para propositura da presente demanda.

“Deus Seja Louvado”
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Evidencia-se, também, seu interesse, haja
vista que a Cémara Municipal fixou normas incompativeis com o
estabelecido na Constitui¢io Estadual, sendo certo, ainda, que esta
implicito na prépria fungfo de Chefia dos Poderes, a adocdo de medidas
para fazer valer os preceitos constitucionais, evidenciando seu interesse em
preservar a supremacia da Constituicdo por forga de suas préprias

atribuicdes institucionais.

Verifica-se, assim, a legitimidade e o

interesse do Autor para propositura desta acéo.

IIT1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI:

Encontra-se atualmente em vigor a Lei

Municipal n° 3.208, de 28 de agosto de 2002, de autoria do Vereador

Paulo Cesar dos Santos Alves, portanto de autoria do Poder Legislativo,
que “Dispoe sobre a criagdo do Programa “SEMEAR” de Apoio ao
Micro e Pequeno Proprietario Rural e da outras providéncias”, que segue

anexa, e assim dispoe:

Art. 1° Fica criado por esta Lei o “Programa
SEMEAR” com o objetivo de melhorar a capacitagdo
técnica, administrativa e estratégica de plantio,

escoamento e  comercializagdo de  produtos

“Deus Seja Louvado”
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agropecudrios de micros e pequenos proprietdrios

rurais.

()

Art. 3° Para tornar efetivo o apoio aos micros e
pequenos proprietdrios rurais, tem-se que, dentre

outras, as seguintes medidas serdo tomadas.

I- dar suporte técnico para a instalagdo de culturas

alternativas;

II- disponibilizar informagdes sobre as formas de

obtencdo de recursos que melhor se enquadrem no seu

perfil;

III- incentivar a participagdo em cursos, se possivel
elaborados pelo IMESB, sobre administragdo racional

de propriedade;

IV- estimular a realizagdo de estdgios em escolas
técnicas agricolas para difusdo dos conhecimentos
sobre racionalizacéo do usos e conservagdo do solo e

de técnicas de plantio,;

V- criar condigdes a formagdo de cooperativas.

“Deus Seja Louvado”
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$1° - O Poder Executivo Municipal manterd m

responsavel pela implantagdo e manutengdo do

PROGRAMA.
$2° - Os recursos humanos necessdrios ao
desenvolvimento do Programa serdo,

preferencialmente, formados por estagidrios e alunos
de entidades de ensino técnico e superior

relacionados a sua drea de atuacdo.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal deverd mapear e
cadastrar os micros e pequenos proprietdrios rurais

que serdo atendidos pelo PROGRAMA “SEMEAR”.

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a firmar
convénios, parcerias ou qualquer outro negocio
Juridico possivel com entidades publicas e privadas a
fim de garantir o pleno apoio aos micros e pequenos

proprietdrios rurais.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal tera prazo de
120 (cento e vinte) dias contados de sua publicagdo

para regulamentar esta Lel.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei

correrdo por conta das dotagbes orgamentarias

“Deus Seja Louvado”
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préprias do Departamento de Desenvolvimento

Econdmico n° 10.00.00-04.121-7090.909.-2-4.4-90.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo,  revogando-se  as disposi¢bes  em

contrario.

()

Observa-se primeiramente que o dispositivo
violou o Principio da Separagdo dos Poderes, isso ao disciplinar tipica
atividade administrativa a cargo do Poder Executivo Municipal, pois quem
determina regras para criagfo de projetos sociais, bem como contratagdes €
a Administragio Municipal e néo o Legislativo, além de ignorar o modelo
constitucional previsto pelo qual o Poder Legislativo exerce sua atribuicao
de fiscalizar os atos do Poder Executivo, o que néo esta ocorrendo, pelo

contrério esta atribuindo deveres e obrigagdes a Administragéo.

Nesse sentido dispde o art 29 da
Constituicdo Federal (4rt 29 O Municipio reger-se-d por lei orginica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio, na Constitui¢cdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos) a0 prever que os Municipios
deverdo observar os principios estabelecidos na Magna Carta, bem como oS

contidos na Constituicdo do Estado ao qual pertengam, cabendo-lhes,

“Deus Seja Louvado”
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ainda, organizar suas funcdes legislativas e fiscalizadoras para o pleno

exercicio de controle externo do Poder Executivo Local.

O comando constitucional, argumento
reforgado por assente orientacdo do Excelso STF (ADI n° 2.719/ES, Rel.
Min. Carlos Veloso, Pleno, j . em 20/03/2003; ADI-MC n° 645/DF Rel.
Min. Ilmar Galvio, Pleno, j . em 11/12/1991), deduz-se que a privatividade
do Chefe do Poder Executivo referente a iniciativa legislativa sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdo dos oOrgdos da administragdo publica
estende-se as regras atinentes a municipalidade. Do contrério, tornar-se-ia
inocua a regra que outorga ao Prefeito Municipal - art. 87, II, da Lei
Orgénica do Municipio de Bebedouro - a direcdo superior da
administracdo local (Artigo 87 - Compete ao Prefeito, entre outras
atribuicées; II - exercer, com o auxilio dos Secretarios ou Dirigentes dos
orgdos da administracdo direta ou indireta, a administracdo do
Municipio, de acordo com os principios e normas desta lei Orgdnica

Municipal).

Nado pode o Legislativo determinar tal

obrigacdo para a Administragdo Publica, ou para o municipe, muito menos
criar despesas para o Municipio com contratacdes de recursos humanos e

aquisicBes de materiais (art. 3° da Lei, ora impugnada).

E NOTORIO QUE A INICIATIVA
DA PRESENTE LEI, ORA IMPUGNADA, E DO PODER EXECUTIVO,
POIS APRECIADO OS PRINCIPIOS DO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE COM O ARTIGO 61, § 1° II, DA

“Deus Seja Louvado”
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CF/88, PERCEBE-SE QUE A INICIATIVA DE LEI QUE DISPONHA
DOS ORGAOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA E PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO.

Inexistem duvidas quanto ao poder de
fiscalizagio outorgando aos integrantes do legislativo pelo texto

constitucional; tal fato é inegével.

Contudo, deve ser ressaltado que inexiste,

no Ordenamento Juridico, poder absoluto.

Percebe-se posteriormente que a presente
lei, ora impugnada, violou o artigo 25 da Constitui¢do do Estado, que por
sinal ¢ de observancia obrigatoria, e ndo foi indicada na lei, uma vez que a
presente lei ndo estipula os recursos disponiveis para fazer frente as
despesas que seriam criadas. Portanto além de ferir o artigo acima

mencionado fere também a lei de responsabilidade Fiscal.

Tem que convir que criar e realizar o
PROGRAMA “SEMEAR?” gera despesa para a Administragéo, pois devera
ser implementados gastos pelo Municipio para suportar o fornecimento de
capacitaco técnica, administrativa e estratégica de plantio, escoamento e
comercializacdo de produtos agropecudrios de micros e pequenos
proprietarios rurais, pois necessita de contratacao funcionarios, divulgagéo,
fiscalizacdo, etc., sendo certo que qualquer lei que gera despesa ¢ de

iniciativa privativa do Poder Executivo.

“Deus Seja Louvado”
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Diante de todos os motivos apresentados,
esta devidamente comprovada a inconstitucionalidade da Lei promulgada

pelo Presidente da Cadmara Municipal.

E necessdrio expor ainda que a presente

Lei Municipal contraria ainda, dispositivos da I.ei de Responsabilidade

Fiscal, principalmente os articos 15, 16 e 17, que dispoem sobre

geracio de despesa, sendo vejamos:

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (lei complementar 101/2000) estipula que “Serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracio de
despesa ou assuncdo de obrigacio que ndo atendam o disposto nos

artigos 16 ¢ 17”.

Assim, determina o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000) que “A4 criacdo,
expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhada de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

II — declaracio o ordenador da despesa de

que o aumento em adequacdo orcamentdria e financeira com a lei

“Deus Seja Louvado”
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orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;
(. . ) 9

Desta forma, a Lei de autoria do Poder
Legislativo ndio atendeu os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como gerou custos que poderiam ser somente gerados por projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo, com a estimativa do impacto financeiro
no orcamento em vigéncia e mais dos subseqtientes, além da declaragéo do
ordenador da despesa indicando a dotagdo orcamentaria afetada, sendo
certo que em nenhum momento houve o preenchimento destes requisitos
pelo vereador autor do projeto de Lei. Portanto ¢ notoéria a

inconstitucionalidade da Lei, ora impugnada.

IV — VIOLACAO AO ARTIGO 61 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Além de todas as ponderagdes ja
mencionadas, ha ainda a violagio clara e evidente da Lei Organica
Municipal, que segue em anexo, especificamente no artigo 61, onde
estipula que: “Nenhum Projeto de Lei que implique a criagdo ou aumento
da despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos encargos, bem como sua

adequacdo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ao Plano Plurianual”,

“Deus Seja Louvado”
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portanto € obvio que a presente Lei, ora atacada, gera nova despesa que

evidentemente nfo existia aos cofres publicos.

Ja foi decidido na ADIn 106 009-0/4-00,
pelo Desembargador Relator BARBOSA PEREIRA, onde foi transcrito

trechos do parecer do douto procurador-Geral de Justica, Luiz Antdnio

Guimardes Marrey que afirma que:

"a administracdo da cidade incumbe ao que,
modernamente, chama-se 'Governo', ¢ que tem na
lei, seu mais relevante instrumento, participando o
Poder Legislativo na qualidade aprovar-desaprovar

os atos

Cita trecho da obra "Direito Municipal Brasileiro",
T Ed, 1990, pags 544/545 e que ora transcrevemos
"..a Camara, desatendendo aprivatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, cabera ao Prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas funcgoes, como ndo pode delegd-las aquiescer

em que o Legislativo as exerca"

“Deus Seja Louvado”
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“Dentre as fun¢des de governo do Prefeito estio as
funcées executivas, que no sentido estrito da
expressdo, compreendem o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, o comando, a coordenagdio e
o controle dos servicos publicos (cf José Afonso da
Silva, "O Prefeito e o Municipio", 1997, pags
134/143), e a protecdo e o zelo do patriménio

publico.”

Da forma como foi criada, a lei ndo poderia ter sido
promulgada, uma vez que compete ao Chefe do
Executivo municipal organizar, superintender e
dirigir os respectivos servicos publicos, observadas as

disposi¢des constitucionais e legais.”

Diante de todo o alegado, € evidente a
inconstitucionalidade da Lei, por diversas violagdes aos ditames

constitucionais.

V - VIOLACAO AO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Conforme jé exposto acima, o artigo 144 da
Constituicio do Estado de S&o Paulo (“Art. 144 — Os Municipios, com

autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se  auto-

“Deus Seja Louvado”
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organizario por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢io Federal e nesta Constituicio”) estabelece que a lei
Municipal, ora impugnada, n°. 3.208, de 28 de agosto de 2002, sujeita-se a
estrita observancia dos principios da Constitui¢do Estadual e Federal, o que

contempla a obrigatoriedade de atendimento da competéncia legislativa.

Néo ¢ isso, contudo, o que se vé na Lei
Municipal n° 3.163, de 09 de maio de 2002, pois extrapola sua
competéncia, legislando para além daquilo que lhe estabeleceu a

Constituic@o Federal, tratando de matéria reservado ao Poder Executivo.

Assim, nfo se pode admitir, sob pena de
violacéo do artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e regras de

competéncia legislativa, a manutenc&o da presente Leli.

VI-DOS PRECEDENTES DESSE E. TRIBUNAL:

Inexistem duvidas que a Lei, ora
impugnada, extrapola o poder de fiscalizagdo do legislativo, e este E.
Tribunal de Justica ja teve o ensejo de apreciar questOes idénticas ao
Legislativo deste Municipio que insiste em exercer atos exclusivos do
Poder Executivo, tendo como inconstitucionais regras que insiste em

exercer atos exclusivos do Poder Executivo, tendo como inconstitucionais

“Deus Seja Louvado”
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regas que ferem o principio da separagdo e independéncia dos poderes,

sendo vejamos:.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 96.931.0/6, conforme copia em anexo, tendo como Relator o
Desembargador GENTIL LEITE, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Bebedouro, onde o Poder Legislativo tinha
promulgado Lei que determinava a obrigatoriedade da
Administragdo Publica, direta, autarquica e fundacional do
Municipio, disponibilizar editais das licitagdes da rede Internet.
Foi julgado procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso

similar, nos seguintes termos:

“EMENTA:  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n° 3.175/02 — Iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo — Ofensa aos
artigos 5° § 1° 144 ¢ 25 da Constituic@o
Estadual — Vicio formal que revela desrespeito
aos ditames constitucionais, afetando o
principio da iniciativa de outro Poder
Municipal, com clara ingeréncia  nas
prerrogativas  do  alcaide municipal -

Procedente”.

“Deus Seja Louvado”
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Ocorreu 0 mesmo no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 97.739-0/7-00, conforme
cOpia em anexo, tendo como relator o Desembargador VISEU
JUNIOR, proposta pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, na
qual se questionava a Lei Municipal que obrigava o Chefe do
Executivo a apresentar relatério completo ao Poder Legislativo
dos gastos com publicidade da Administragdo Publica, direta,
indireta, autdrquica e novamente foi julgado procedente por esse

E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos seguintes termos:

“EMENTA: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal que
determina a publicacdo trimestral e o
encaminhamento de relatorio completo e
circunstanciado dos gastos publicitarios da
Administracdo direita, indireta e autdrquica.
Lei que fere o principio da separacdo dos
poderes. Dever de fiscalizar do Poder
Legislativo que ndo pode extrapolar os limites

previstos constitucionalmente. Acdo

procedente”.
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E, assim ocorreu também 1o
julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 146.541-
0/4-00, conforme céOpia em anexo, tendo como relator o
Desembargador SIDNEI BENETI, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Bebedouro, na qual se questionava a Lei Municipal
que obrigava o Chefe do Executivo a efetuar a indicacdo de gasto
efetuado em todo o antincio oficial e novamente foi julgado
procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos

seguintes termos:

“EMENTA: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.715, de 14 de outubro de 1997, que exige a
indicacdo de gasto efetuado em todo anuncio
oficial e dd outras providéncias — Vicio de
iniciativa legislativa - Principio da Separacdo
de Poderes violado — Imposicio de oOnus
financeiro ao Executivo - Vicio de iniciativa
de lei orcamentiria - Acdo julgada

procedente.

E, por fim, em caso semelhante

ocorreu no julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade n°

“Deus Seja Louvado”
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158.753-0/4-00, conforme cdpia em anexo, tendo como relator o
Desembargador HENRIQUE NELSON CALANDRA, proposta
pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, na qual se questionava
a Lei Municipal que obrigava o Chefe do Executivo a efetuar a
criar o “programa integrar” de atividades fisico-recreativas
destinadas as pessoas com necessidades especiais e novamente foi
julgado procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso similar,

nos seguintes termos:

“EMENTA: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei municipal que
dispoe sobre a criacio do programa 'integrar’
de atividades fisico-recreativas destinado as
pessoas com necessidades especiais e dd
outras providéncias correlatas - As regras da
Constituicdo  Federal sobre iniciativa
reservada sdo de observincia compulsoria
pelo Estado e pelos Municipios - Na espécie,
prerrogativas  exclusivas  do  Prefeito
Municipal foram atingidas pela lei atacada,
que interferiu na competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Executivo local, ao

invadir a seara de organizacdo, direcdo e

“Deus Seja Louvado”
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contratacdo dos servicos e fornecimentos -
Violacdo dos arts. 50, 25 e 144 da CE/89.
Acdo julgada procedente.”

Diante dos acérddos acima citados podemos
perceber que ndo ha qualquer duvida em relagéo a violacdo do principio da
separacdo dos poderes no presente caso, pois COmO nos Casos citados, o
legislativo busca determinar obrigagOes e gastos ao Poder Executivo sem
qualquer norma constitucional estadual ou federal que sustente respectiva
iniciativa, extrapolando os limites de fiscalizac@o determinados na

Constitui¢do ao Poder legislativo.

VII - DA MEDIDA CAUTELAR:

Para que a titulo de medida liminar sejam
suspensas a eficacia e a vigéncia da norma objeto da acfo direta de
inconstitucionalidade, ¢ indispensavel que o promovente demonstre, de
forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também ¢€
indispensével que comprove que a manutengao da norma hostilizada no
ordenamento juridico acarretard perigo de les&o irreparavel ou de dificil
reparacio. E isso porque a providencia, nesses casos, vai de encontro ao
principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente

constitucionais.

“Deus Seja Louvado”
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Portanto, esta devidamente demonstrado
que ha razoabilidade do direito invocado, uma vez que o Poder Legislativo,

ao contrario do exercicio do poder fiscalizatéorio que lhe é proprio,

impoe ao Poder Executivo obrigacoes de criar e implantar o

PROGRAMA “SEMEAR”, com contratacoes de recursos humanos

para fornecer capacitacio, bem como mapear e cadastras os micros e

pequenos proprietdrios rurais, gerando gastos a Administragdo direta,

encargos em aparente afronta ao principio da independéncia e harmonia

dos poderes.

Pois, no que se refere & competéncia dos
entes federados, tem-se entendimento que a capacidade de auto-
organizacio do Municipio, decorrente do artigo 29 da CF, inclui a
competéncia do Poder Legislativo para tragar por Lei Orgénica as diretrizes
do proceder Municipal, nas hipoteses fechadas estabelecidas, impondo a

Constituicdo Estadual estrita observéancia ao modelo federal.

Verifica-se, destarte, que a criagdo de novos
mecanismos de controle administrativo, especialmente em determinar ao

Poder Executivo a criacio e implantacio do PROGRMA “SEMEAR”

no municipio de Bebedoure, constitui verdadeira interferéncia

administrativa, notadamente quando ultrapassa o proprio modelo tragado na

Constituicdo Federal, ndo guardando em tese a inarredavel observéncia aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

“Deus Seja Louvado”
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Isso porque se confunde a fungdo
fiscalizadora da cAmara municipal — o chamado controle externo do Poder

Executivo — com indevida intromissdo nos atos da Prefeitura.

Podemos citar que ja houve decisdo
liminar em caso que versa sobre a violacdo do principio dos
poderes, extrapolando os limites de fiscalizacdo determinados
pela CF ao Legislativo neste E. Tribunal, uma vez que o
Relator Desembargador DEBATIN CARDOSO deferiu
liminar suspendendo a vigéncia da eficicia da Lei Municipal
de autoria do Poder Legislativo n° 3.639 de 14 de dezembro de
2.006, que “Dispde sobre a exigéncia, na Administracdo
Piiblica, direta, indireta, autdrquica e fundacional do
municipio de Bebedouro, da inscri¢io do 6rgdo em que
veiculos pertencentes a municipalidade estdo locados”, tudo
conforme copia, que segue em anexo, do r. decisdo liminar
deferido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

145.145.0/0, em que o Requerente também ¢é o Prefeito

Municipal de Bebedouro.

E, na mesma esteira de raciocinio

podemos citar a liminar deferida pelo Relator

“Deus Seja Louvado”
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Desembargador BARBOSA PEREIRA suspendendo a
vigéncia da eficacia da Lei Municipal de autoria do Poder
Legislativo n° 3.251 de 18 de fevereiro de 2.003, que “Dispde
sobre a exigéncia, na Administracio Publica, direta, indireta,
autarquica e fundacional do municipio de Bebedouro, da
inscricdo em todos os veiculos da frase ‘USO EXCLUSIVO
EM SERVICO’”, tudo conforme copia, que segue em anexo,
do r. decisdo liminar deferido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 148.144.0/7, em que o Requerente

também ¢ o Prefeito Municipal de Bebedouro.

A Razoabilidade do direito posto na

inicial reflete-se no sesundo requisito, gual seja. a ocorréncia de dano

de dificil reparacao, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento

juridico. Ndo convém, para a estabilidade no ordenamento municipal e
seguranca das relagdes juridicas, a manuteng@o de preceito que consagra a

interferéncia do Poder legislativo na Prefeitura Municipal.

Ora, sob qualquer angulo que se analise a
questdo, seja com a finalidade de tornar possivel a obtengdo de um
resultado Util, seja porque haverd prejuizo para a Administracdo Municipal

com a manuten¢@o da regra questionada, de todo prudente a suspensio da

mesma.
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De outra sorte, a concessio _da cautelar

ora pleiteada nenhum prejuizo causara a Camara Municipal e muito

menos para o0 Municipio e Municipes de Bebedouro, vez que nunca foi

colocada em pratica a presente Lei e agora a CAMARA MUNICIPAL

através do Vereador Nelson Sanches Filho questiona o Chefe do

Executivo, através de requerimento aprovado pelo legislativo, que

segue em anexo, sobre o nio cumprimento da Lei, ora guestionada, ¢

somente no caso da decisfo final do Plenério desse Egrégio Tribunal venha

a cassar a liminar referida.

Dai porque, Exceléncia, de rigor a

concessdo da cautelar ora pleiteada.

VIII - DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, requer o PREFEITO
MUNICIPAL DE BEBEDOURO que sejam requisitadas as necessarias
INFORMACOES ao Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BEBEDOURO, dando-se regular prosseguimento até final decisdo que
julgaré procedente o pedido inicial, declarando a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 3.208, de 28 de agosto de 2002, tudo visando a correta

aplicacfio dos preceitos federais e constitucionais invocados.

Requer, ainda, a citagdo do Procurador

Geral do Estado, para os fins legais.

“Deus Seja Louvado”
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EM CARATER LIMINAR, REQUER
SEJA DEFERIDA A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA NORMA
QUESTIONADA, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE
ACAO.

Segue em anexo declaragdo firmada por
este procurador, declarando que as copias juntadas em anexo, conferem

com as originais.

Dé-se a presente o valor de R$ 560,00
(quinhentos e sessenta reais), considerando a auséncia de qualquer

contetido econdmico imediato e o seu carater objetivo ja mencionado.

Nestes termos

P. Deferimento.

Bebedouro para Sdo Paulo, 3 de setembro

de 2010. \\1

A\ e
ORLANPO RICARDO MIGNOLO
OAB/SP N° 140.147

“Deus Seja Louvado”
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOD PAULO

ACAQ DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.413568-0

Vistos.

Lo Tatwse de agiao direta de inconstitucionalidade, proposta pely
Prefeitura Municipal de Bebedouro, versando sobre o lei municipal n. 3.208. de
28.8.2002. O requerente pretende o coneessio de liminar.

A causa de pedir ¢ constituida por dois fundamentos: vicio formal de
iniciativa ¢ impossibilidade  de criagito  de  despesa,  sem previsio  de
correspondente reecila.

A el municipal atacada (em por ohjcto a criagio de programa dc
incenlivo a pequenos proprictdrios rurais. Preve, por exemplo, a designacio de
responsivel pelo programa, além da canfratagdo de estagiarios (arts, 3% 8§ 1M e
2%

A Tz de cognigio sumdria, Unica adimissivel nessa oportunidade,
verossimil a lese de que a matéria esii relacionada com criagio de cargos, tfunedes
ou-empregos publicos na adiministracao direta, cuje iniciativa legislativa é de
competéncia do Exceutivo ( Counstituicao Estadual, arti 20 24§ 2,

Nessa  miedida,  considerando apenas um dos  fundamentos
apresentados, a pretensiio ji apresenty razogvel grau de plausibilidade.

Alénr disso, o eficicia du e ¢ questio  poderd gerar dano
irreversivel decorrente de sua imediata implementacio.

Admissivel ¢ convenienie, portanto, a suspensio provisaria dos cleitos
da lei municipal n. 3.208/0>

Assim, defire a medida Hminar pleiteada,

2. Requisitem-se informagdes 1o Presidente da Camara Municipal do
Bebedouro (Reginiento Interno. art, 226, ¢.c. lei federal o, 080899 art. 6"},

3. Cite-se 0 Procurador Geral do Estado P que, no prazo de 13 diay,
produza a defesa que entender cabivel (Jei lederal n. D.868/99, ar(. 8").

4. Apos, encaminhen-se oy autos ao Procurador Geral de | ustica, para
a necessaria manifestagio (loi federal n. 0.868/99, art. gv),

Sio Paulo, 14 de selembro de 2010,

("

ROBE R:‘,I.V.Q_B EDANQ UE
Relator

ARTES GRAFICAS - TJ
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI N° 3208 de 06 DE SETEMBRO DE 2002.
Dispde sobre a criagdo do Programa “SEMEAR" de Apoio ao Micro e Pequeno
Proprietario Rural e da outras providéncias.
De autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves

WILSON ANTONIO RIGUETTO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

' DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui(;c')esi

que lhe sdo conferidas pelo § 72 do Artigo 66 da Constituigdo Federal e pelo
paragrafo unico do Artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica criado por esta Lei 0 “PROGRAMA SEMEAR" com o objetivo de
melhorar a capacitagdo técnica, administrativa e estratégica de plantio,
escoamento e comercializagdo de produtos agropecudrios de micros e
pequenos proprietarios rurais.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se micro proprietario aquele titular

de area inferior a 4 hectares e pequeno proprietario, o titular de area superior
a 4 hectares e inferior a 10 hectares.

Art. 32 — Para tornar efetivo o apoio aos micros e pequenos proprietarios
rurais, tem-se que, dentre outras, as seguintes medidas seréo tomadas:

| - dar suporte técnico para a instalagao de culturas alternativas;

Il - disponibilizar informagdes sobre as formas de obteng&o de recursos que
melhor se enquadrem no seu perfil;

Il - incentivar a participag&o em cursos, se possivel elaborados pelo IMESB,
sobre administragdo racional da propriedade;

IV — estimular a realizagdo de estagios em escolas técnicas agricolas para
difusdo dos conhecimentos sobre racionalizagéo do uso e conservagao do
solo e de técnicas de plantio;

V - criar condigdes a formagéo de cooperativas.

§12 — O Poder Executivo Municipal mantera um responsavel pela
implantagdo e manutengdo do PROGRAMA.

§2° - Os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do
Programa serdo, preferencialmente, formados por estagidrios e
alunos de entidades de ensino técnico e superior relacionados a sua
area de atuagéo.

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal devera mapear e cadastrar os micros e

pequenos proprietarios rurais que serdo atendidos pelo PROGRAMA
“SEMEAR".

Art. 59 - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios, parcerias ou
qualquer outro negdcio juridico possivel com entidades publicas e privadas
a fim de garantir o pleno apoio aos micros e pequenos proprietérios rurais.

Art. 62 - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados de sua publicagéo para regulamentar esta Lei

Art. 72 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias do Departamento de Desenvolvimento

' Econémico, n® 10.00.00-04.121-7090.909-2-4.4-90 (Atividade de Apoio ao

Programa Gestdo Sistema de Planejamento e Desenvolvimento),

i suplementada se necessario.

Art. 82 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de Setembro de 2002.

Wilson Antonio Riguetto
PRESIDENTE

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Bebedouro, em 06 de
Setembro de 2002.

Ivete Spada Leite
DIRETORA LEGISLATIVA
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LEI N° 3208 de 28 DE AGOSTO DE 2002.

Dispbe sobre a criagdo do Programa “SEMEAR” de Apoio ao Micro e Pequeno
Proprietario Rural e da outras providéncias.
De autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves

WILSON ANTONIO RIGUETTO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes que lhe sao
conferidas pelo paragrafo 7° do Artigo 66 da Constituigdo Federal e pelo § 6° do Artigo 64
da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado por esta Lei 0 “PROGRAMA SEMEAR” com o objetivo de melhorar a
capacitagdo técnica, administrativa e estratégica de plantio, escoamento e
comercializagdo de produtos agropecuarios de micros e pequenos proprietarios rurais.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se micro proprietario aquele titular de area

inferior a 4 hectares e pequeno proprietario, o titular de area superior a 4 hectares e
inferior a 10 hectares.

Art. 3° — Para tornar efetivo o apoio aos micros e pequenos proprietarios rurais, tem-se
que, dentre outras, as seguintes medidas serido tomadas:

| - dar suporte técnico para a instalagao de culturas alternativas;

Il - disponibilizar informagdes sobre as formas de obtengéo de recursos que melhor se
enquadrem no seu peffil;

Il — incentivar a participagdo em cursos, se possivel elaborados pelo IMESB, sobre
administra¢ao racional da propriedade;

IV — estimular a realizagdo de estagios em escolas técnicas agricolas para difusdo dos
conhecimentos sobre racionalizagdo do uso e conservagdo do solo e de técnicas de
plantio;

V - criar condigdes a formagao de cooperativas.

§1° — O Poder Executivo Municipal mantera um responsavel pela implantagdo e
manuten¢dao do PROGRAMA.

“Deus Seja Louvado”
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§2° - Os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do Programa seréo,
preferencialmente, formados por estagiarios e alunos de entidades de ensino técnico
e superior relacionados a sua area de atuagao.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal devera mapear e cadastrar os micros e pequenos
proprietarios rurais que serao atendidos pelo PROGRAMA “SEMEAR”.

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios, parcerias ou qualquer
outro negoécio juridico possivel com entidades publicas e privadas a fim de garantir o
pleno apoio aos micros e pequenos proprietarios rurais.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de
sua publicacdo para regulamentar esta Lei

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias do Departamento de Desenvolvimento Econémico, n® 10.00.00-
04.121-7090.909-2-4.4-90 (Atividade de Apoio ao Programa Gestio Sistema de
Planejamento e Desenvolvimento), suplementada se necessario.

Art. 8° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposj¢des em, contrario.

Wilso A‘én% Riguetto
PRE? ENTE

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Bebedouro, em 28 de Agosto de
2002.

“Deus Seja Louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO

OEC/320/2002 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de agosto de 2.002.

.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessio Ordinaria, realizada no dia
05 de agosto do corrente ano, foi aprovado o Projeto de Lei n° 61/2002, de
autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves, que dispde sobre a criaciio
do Programa “Semear” de apoio ao micro e pequeno proprietario rural e
da outras providéncias.

Na oportunidade, encaminho o original do respectivo Autégrafo de Lej n°
3149/2002, para dar prosseguimento ao Processo Legislativo.

Sendo s6 para o momento, renovo protestos de estima e elevada
consideragio.

Atenciosamente,

W)

QO
Ang&mo Riguetto
’RESIDENTE

A Sua Exceléncia Senhor,
Davi Peres Aguiar,
PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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¥5%4 CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

AUTOGRAFO DE LEI N° 3149/2002.

Disp6e sobre a criagdo do Programa “SEMEAR” de Apoio ao Micro e
Pequeno Proprietario Rural e da outras providéncias.
De autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves

A MESA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz
saber que a Camara Municipal de Bebedouro aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado por esta Lei o “PROGRAMA SEMEAR” com o objetivo
de melhorar a capacitagdo técnica, administrativa e estratégica de plantio,

escoamento e comercializagdo de produtos agropecuarios de micros e
pequenos proprietarios rurais.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se micro proprietario aquele titular
de area inferior a 4 hectares e pequeno proprietario, o titular de area superior
a 4 hectares e inferior a 10 hectares.

Art. 3° — Para tornar efetivo o apoio aos micros e pequenos proprietarios
rurais, tem-se que, dentre outras, as seguintes medidas serzo tomadas:

| — dar suporte técnico para a instalagéo de culturas alternativas:

Il — disponibilizar informagdes sobre as formas de obtengdo de recursos que
melhor se enquadrem no seu peffil;

Il - incentivar a participagdo em cursos, se possivel elaborados pelo IMESB,
sobre administragao racional da propriedade;

IV — estimular a realizagdo de estagios em escolas técnicas agricolas para
difusdo dos conhecimentos sobre racionalizagdo do uso e conservagio do
solo e de técnicas de plantio;

V - criar condigfes a formagéo de cooperativas.

“Deus Seja Louvado”
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§1° — O Poder Executivo Municipal mantera um responsavel pela
implantagdo e manutengdo do PROGRAMA.

§2° - Os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do
Programa serao, preferencialmente, formados por estagiarios e alunos

de entidades de ensino técnico e superior relacionados a sua area de
atuacao.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal devera mapear e cadastrar os micros e

pequenos proprietarios rurais que serdo atendidos pelo PROGRAMA
“SEMEAR".

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios, parcerias ou
qualquer outro negdcio juridico possivel com entidades publicas e privadas a
fim de garantir o pleno apoio aos micros e pequenos proprietarios rurais.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados de sua publicagéo para regulamentar esta Lei

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias do Departamento de Desenvolvimento
Econdmico, n® 10.00.00-04.121-7090.909-2-4.4-90 (Atividade de Apoio ao
Programa Gestdo Sistema de Planejamento e Desenvolvimento),
suplementada se necessario.

Art. 8° — Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposicdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Ha&l\nja, 6 de agosto de 2002.
A\W\
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PROJETO DE LEI N° s1 /2002.

124007
™ /

Dispée sobre a criagdo do Programa “SEMEAR” de Apoio ao Micro e
Pequeno Proprietario Rural e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, faz saber que aprova a
seguinte Lei, de autoria do Vereador PAULO CESAR DOS SANTOS
ALVES.

Art. 1° - Fica criado por esta Lei 0 “PROGRAMA SEMEAR” com o objetivo de
melhorar a capacitagdo técnica, administrativa e estratégica de plantio,
escoamento e comercializagdo de produtos agropecuarios de micros e
pequenos proprietarios rurais.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se micro proprietario aquele titular
de drea inferior a 4 hectares e pequeno proprietario, o titular de area superior
a 4 hectares e inferior a 10 hectares.

Art. 3° — Para tornar efetivo o apoio aos micros e pequenos proprietarios
rurais, tem-se que, dentre outras, as seguintes medidas ser&o tomadas:

1 — dar suporte técnico para a instalagéo de culturas alternativas;

It — disponibilizar informagdes sobre as formas de obteng&o de recursos que
melhor se enquadrem no seu perfil;

Il - incentivar a participacdo em cursos, se possivel elaborados pelo IMESB,
sobre administracdo racional da propriedade;

“Deus seja Louvado”
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IV — estimular a realizacdo de estagios em escolas técnicas agricolas para
difusdo dos conhecimentos sobre racionalizagdo do uso e conservagido do
solo e de técnicas de plantio;

V — criar condi¢gdes a formacédo de cooperativas.

§1° — O Poder Executivo Municipal mantera um responsavel pela
implantagéo e manutengéo do PROGRAMA.

§2° - Os recursos humanos necessérios ao desenvolvimento do
Programa serao, preferencialmente, formados por estagiarios e alunos
de entidades de ensino técnico e superior relacionados a sua area de
atuacao.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal devera mapear e cadastrar os micros e

pequenos proprietarios rurais que serdo atendidos pelo PROGRAMA
“SEMEAR”.

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios, parcerias ou
qualqguer outro negécio juridico possivel com entidades publicas e privadas a
fim de garantir o pleno apoio aos micros e pequenos proprietarios rurais.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados de sua publicagdo para regulamentar esta Lei

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orgcamentarias proprias do Departamento de Desenvolvimento
Econbémico, n® 10.00.00-04.121-7090.909-2-4.4-90 (Atividade de Apoio ao
Programa Gestdo Sistema de Planejamento e Desenvolvimento),
suplementada se necessario.

“Deus seja Louvado™
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Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
- as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes, 18 de junho de 2002.

)
_‘/

PAULO ¢/ AR DOS SANTOS ALVES
1 VEREADOR - PT

i
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JUSTIFICATIVA

Existem inumeros micros e pequenos proprietarios
rurais em nossa cidade que n&o dispbem de recursos técnicos para geri-la
corretamente, provocando uma situagéo alarmante, pois, sem conhecimento
adequado, ndo conseguem garantir o sustento de suas familias.

Ao analisar esta situagdo, fica claro que simples
orientagdes técnicas reverteriam este quadro.

Os micros e pequenos proprietarios rurais precisam de
programas que os auxiliem a explorar todas as potencialidades de suas
areas, do cultivo a comercializagdo dos produtos, passando pela
administragdo do negécio.

Assim, por se tratar de um programa implementado com
a participagéo de estagiarios de entidades de ensino do setor, 0 “SEMEAR”
tera custo baixo e sera de grande eficacia.

O uso adequado do solo e a exploragdo de culturas de
bom aproveitamento econdmico fixardo o povo no campo, podendo,
inclusive, abrir novos postos de trabalho. E mais, a medida em que sera
coordenado por pessoas qualificadas, verificamos que a preocupacao
ambiental ndo restara esquecida, enfim podemos falar tranqlilamente em
desenvolvimento econdmico e social, ou melhor, “Justica Social”.

7\

PAULO CESAR DOS SANTOS ALVES
) VEREADOR - PT
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residente
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PROJETO DE LEI N° 61 /2002.

Dispée sobre a criagdo do Programa “SEMEAR” de Apoio ao Micro e
Pequeno Proprietério Rural e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, faz saber que aprova a
seguinte Lei, de autoria do Vereador PAULO CESAR DOS SANTOS
ALVES.

Art. 1° - Fica criado por esta Lei o “PROGRAMA SEMEAR” com o objetivo de
melhorar a capacitagdo técnica, administrativa e estratégica de plantio,
escoamento e comercializagdo de produtos agropecudrios de micros e
pequenos proprietarios rurais.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-ée micro proprietario aquele titular
de area inferior a 4 hectares e pequeno proprietario, o titular de &rea superior
a 4 hectares e inferior a 10 hectares.

Art. 3° — Para tornar efetivo o apoio aos micros e pequenos proprietarios
rurais, tem-se que, dentre outras, as seguintes medidas seréo tomadas:

| — dar suporte técnico para a instalagéo de culturas alternativas;

It — disponibilizar informagdes sobre as formas de obtenc&o de recursos que
melhor se enguadrem no seu perfil;

i1l — incentivar a participagdo em cursos, se possivel elaborados pelo IMESB,
sobre administrag3o racional da propriedade;

“Deus seja Louvado”
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IV — estimular a realizagéo de estagios em escolas técnicas agricolas para
difusdo dos conhecimentos sobre racionalizagdo do uso e conservagdo do
solo e de técnicas de plantio;

V — criar condices a formagéo de cooperativas.

§1° — O Poder Executivo Municipal manterd um responséavel pela
implantac@o e manutengdo do PROGRAMA.

§2° - Os recursos humanos necessérios ao desenvolvimento do
Programa seréo, preferencialmente, formados por estagirios e alunos
de entidades de ensino técnico e superior relacionados a sua area de
atuacio.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal devera mapear e cadastrar os micros e

pequenos proprietarios rurais que serdo atendidos pelo PROGRAMA
“SEMEAR”.

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios, parcerias ou
qualquer outro negdcio juridico possivel com entidades publicas e privadas a
fim de garantir o pleno apoio aos micros e pequenos proprietarios rurais.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados de sua publicagdo para regulamentar esta Lei

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentdrias proprias do Departamento de Desenvolvimento
Econdmico, n® 10.00.00-04.121-7090.909-2-4.4-90 (Atividade de Apoio ao
Programa Gestdo Sistema de Planejamento e Desenvolvimento),
suplementada se necessario.

“Deus seja Louvado”
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Art. 8° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢&o, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

Sala de Sessdes, 18 de junho de 2002.

)
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PAULO CESAR DOS SANTOS ALVES

y/! VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA

Existem inumeros micros e pequenos proprietarios
rurais em nossa cidade que ndo dispdem de recursos técnicos para geri-la
corretamente, provocando uma situagdo alarmante, pois, sem conhecimento
adequado, ndo conseguem garantir o sustento de suas familias.

Ao analisar esta situacdo, fica claro que simples
orientacbes técnicas reverteriam este quadro.

Os micros e pequenos proprietarios rurais precisam de
programas que os auxiliem a explorar todas as potencialidades de suas
areas, do cultivo a comercializagdo dos produtos, passando pela
administragéo do negécio.

Assim, por se tratar de um programa impiementado com
a participacao de estagiarios de entidades de ensino do setor, o “SEMEAR”
teréa custo baixo e sera de grande eficacia.

O uso adequado do solo e a exploragéo de culturas de
bom aproveitamento econOmico fixardo o povo no campo, podendo,
inclusive, abrir novos postos de trabalho. E mais, a medida em que sera
coordenado por pessoas qualificadas, verificamos que a preocupacdo
ambiental ndo restara esquecida, enfim podemos falar tranqlilamente em
desenvolvimento econdmico e social, ou melhor, “Justica Social”.

o /

PAULO GESAR DOS SANTOS ALVES
/4(‘@/ VEREADOR - PT
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n° 61/2002, de
autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves.

EMENTA: Dispde sobre a criacio do Programa “SEMEAR?” de apoio ao
micro e pequeno proprietario rural e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de
Bebedouro, apos leitura € analise, emite ~ parecer  de

............. Qo A2l

.............................................................................................................................

CARLOS :
Relator / ‘

A Coglissﬁy/ac;//lhe f"/'pare r ¢mitido pelo Relator.

/
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n® 61/2002,
de autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves.

EMENTA: Dispde sobre a criacdo do Programa “SEMEAR” de apoio ao
micro e pequeno proprietario rural e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Bebedouro, apos leitura e analise, emite parecer de

I A =72 s & 2

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b ge ‘Jz}im}\ﬁ .............. de 2002.

SIL'MARTINEZ DE CAMARGO

[/

/ [

L ”
el de v, ML e de 2002.
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n® 61/2002, de
autoria do Vereador Paulo Cesar dos Santos Alves.

EMENTA: Dispde sobre a criacio do Programa “SEMEAR?” de apoio ao
micro e pequeno proprietario rural e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de

Bebedouro ap()s leitura g analise, emite parecer de
Sala das Comissdes, . ] L ..... de \ji‘ N R de 2002.
@/ ) |
WALTI%JDE OLIVEIRA CAVOLI
Relator

A Comissdo acolhe o parecer emitido pelo Relator.

f
f\t 3
K{JJIMV(_/“‘L&

CLEYDE DO ESPIRITO SANTO

Presidente M
o
ﬁe\LCEBiADEs COLOZIO
ro

Sala das Comissdes, ...t P \“{ ................. .(.’.'....v. .................. de 2002.
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PROJETO DE LEI N° 61/2002: Dispde sobre a
criacdo do Programa “SEMEAR” de apoio ao micro
€ pequeno proprietario rural e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicbes pertinentes ao Assistente Juridico -
Legislativo passo a emitir meu parecer acerca do Projeto de Lei em epigrafe, o qual cria

o Programa “SEMEAR” de apoio ao micro e pequenc proprietario rural e da outras
providéncias.

isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONST!TUIQ;E\O FEDERAL DE 1988.

Na espécie que b parecer focaliza, & claro o artigo 23, incise VIiI, no
que concerme a competéncia do Municipio em fomentar a produgdo agropecuéria e
organizar o abastecimento alimentar. Clara é também a Constituicdo Federal em seu
artigo 30, inciso |, ao atribuir competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local. De tal modo notamos claramente a competéncia municipal para legislar
acerca da materia trazida a baila pelo presente Projeto de Lei.

DA LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Reforca a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto
em tela o seu artigo 12, inciso VIll, que reza:

“ART. 12-E competéncia comum da Unijo, dos Estatos,
do Distrito Federal e deste Municipio;

il - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;”

além de que, a mesma Lei Orgéanica em seu artigo 17, 1, diz ser competéncia da Camara
Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre assuntos de interesse local. Donde
devemos observar também o inciso XIll do mesmo artigo 17, que atribui competéncia a
Camara Municipal, para autorizar ou aprovar convénios com entidades publicas ou
particulares, matéria esta que vem disciplina no artigo 5° do presente Projeto de Lei.

“Deus seja Louvado”
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Donde ndo devemos deixar de observar os artigos 196 e paragrafo
nico do 200, ambos do Capitulo que trata da Politica Agricola, que dispGem o assunto
nos seguintes termos:

“ART. 198 - Compete ao Municipio estimular a produgio
agropecudria no d4mbitc de seu territdrio, em
conformidade com o disposto no inciso Viil do art, 23 da
constituicdo Federal, dando prioridade & pequena
propriedade rural através de planos de apoio ac pequenc
produtor que ihe garantam, especiaimente, assisténcia
¥cnica e juridica, e escoamento da produgdo através da
abertura e conservagdo de estradas municipais.”

“ART. 200.

PARAGRAFO UNICO - O Municipio promoverd o
cadastramento obrigatério dos produtores rurais, visando
a realizacdo de cursos de ensinamento e aperfeicoamento
de ‘écnicas agricolas aos pequenos e médios
produtores.”

neste aspecto, portanto, ndo hd que se negar que os efeitos do Projeto de Lei em
exame, refletirio no ambito do Municipio, atendendo ao disposto nos artigos supra
mencionados, proporcionando auxilio aos micros e pequenos proprietarios de
propriedades rurais, para que estes possam explorar as potencialidades de sua
propriedade com mais conhecimento. Portanto sua matéria esta dentro do campo da
competéncia legislativa da Camara Municipal.

Diante do exposto, ndc hd qualquer vicio de competéncia ou
legalidade que macule a incitava contida no PROJETO DE LE! N° 61/2002. Nesse
sentido, j& que houve a indicacdo de recursos orcamentarios préprios para a criacdo do
Programa “SEMEAR”, ndc ha 6bice a aprovacio do presente Projeto de Lei.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capifdl Nacional da Laranja, 12 de julho de 2002.

Soronno A ~ /gd R iz,

berto Camargo Salvattl
AntonI%A: B /S P 112 825
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