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PROJETO DE LEI N° 77/2021: Autoriza que o Poder
Executivo crie um programa de capacitagdo nas unidades
de saude, um protocolo de atendimento e uma rede
integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura

em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitacao legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

B7bedouro (sp), capital nacional da laranja, A4 de 0w b P de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N°® 77/2021: Autoriza que o Poder
Executivo crie um programa de capacitacio nas unidades
de saude, um protocolo de atendimento e uma rede
integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitacao legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 3\ de Se%m NP0 de 2021.
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 77/2021: Autoriza que o Poder
Executivo crie um programa de capacitacdo nas unidades
de saulde, um protocolo de atendimento e uma rede
integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
da propositura em epigrafe, via da qual pretende-se AUTORIZAR o Poder Executivo a criar um
programa de capacitagdo nas unidades de salde, um protocolo de atendimento e uma rede
integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, & claro o artigo 30, inciso I, da CF/88, no
que concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, de tal
modo que notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a
baila pela presente propositura, eis que a capacitagdo nas unidades de sadde, um protocolo de
atendimento e uma rede integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia se
insere dentre aqueles assuntos de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A Lei Orgénica do Municipio de Bebedouro, por seu turno, prevé nos artigos
17, 18 e 87 as situagbes quem que se fazem necessarias AUTORIZACOES LEGISLATIVAS para
que o Poder Executivo realize esta ou aquela agéo de governo, como, por exemplo, “autorizar a
abertura de créditos” (art. 17, 111y ou a “concesséo de auxilios e subvengbes” (art. 17, v). N3o ha, de
outro lado, exigéncia legal de AUTORIZACAO LEGISLATIVA para, por exemplo, se instituir o
programa de capacitagdo nas unidades de salde, um protocolo de atendimento e uma rede
integrada para fazer o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia, pois se assim pretender o
Chefe do Poder Executivo, poderad fazé-lo como simples ato de GESTAO, mediante previsdo
desta agdo de governo nas leis orgamentarias.

Portanto, entendemos oportuno transcrever o artigo 87, inciso Il, da LOMB:

Art. 87. Compete ao prefeito, entre outras atribuigses:

Il - exercer, com o auxilio dos secretarios ou dirigentes dos
6rgé&os da administragédo direta ou indireta, a administracdo do
municipio, de acordo com os principios e normas desta Lei
Orgénica municipal;

segundo o qual a administragédo municipal COMPETE ao Prefeito Municipal que nio depende de
autorizacio legislativa para a pratica de atos ordinarios de gestao.

“Deus seja louvado”
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Segundo constou do PARECER IBAM n° 1.270/2021:

“.. as leis autorizativas constituem excegdo em nosso
ordenamento juridico. Ao mencionar leis autorizativas, a
Constituicdo Federal se refere aos casos em que se faz
necesséria a apreciacdo prévia quanto ao ato a ser praticado
pelo Poder Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a ver com o
papel de fiscalizagdo da Cémara Municipal do que
propriamente com a sua fungéo legislativa.

Portanto, o Prefeito poderd praticar os atos de
administragéo ordinéria independentemente da existéncia de lei
autorizativa. Neste diapaséo, como reiteradamente salientado
por este instituto, as leis autorizativas constituem excecdo no
processo legislativo brasileiro e, de acordo com a lig&o do Prof.
Hely Lopes Meirelles referem-se as seguintes hipéteses:

| — abertura de créditos adicionais;

Il - tomada de empréstimos pelo municipio;

Il — concess&o de subvengdes e auxilios financeiros;

IV — delimitagdo genérica de contratos de concessdo e

permisséo de servigos publicos ou de utilidade pablica;

V — alienagéo de bens iméveis;

VI — ingresso em consércios e;

VIl — afastamento do Prefeito ou do Vice-Prefeito da
localidade para tratar de assuntos da localizada ou particulares;

ja & competéncia do Prefeito a pratica de atos de administracdo ordinaria. Assim, feitos tais
balizamentos, entendemos DESNECESSARIA qualquer autorizacao legislativa de iniciativa
parlamentar para os fins contidos na propositura.

_ Mas néo é sé, pois que a concesséo de AUTORIZAC/:\O LEGISLATIVA sem
que haja MOTIVACAO apresenta-se ofensiva aoc PRINCIPIO DA MOTIVACAO.

Vejamos. Segundo Hely Lopes Meirelles (vide Direito Administrativo Brasileiro, 392
edicdo, atualizada até a emenda Constitucional 71, de 29.11.2012, Malheiros Editores, péag. 162):

‘Denomina-se motivag&o a exposicéo ou a indicagéo por
escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato (cf. art. 50,
caput, da Lei 9.784/99). Assim, motivo e motivagdo expressam
conteddos juridicos diferentes. Hoje, em face da ampliagéo do
principio do acessc ao Judicidrio (CF, art 5°  XXXV),
conjugado com o da moralidade administrativa (CF, art. 37,
caput), a motivacdo &, em regra, obrigatéria. S6 ndo serd
quando a lei a dispensar ou a natureza juridica do ato for com
ela incompativel. Portanto, na atuagdo vinculada ou na
discricionaria, o agente da Administragéo, ao praticar o ato. fica
obrigado a justificar a existéncia do motivo, sem o qué o ato
sera invalido ou, pelo menos invalidével, por auséncia de
motivag&o.” (grifo nosso)

ha a necessidade do agente Administrativo justificar a existéncia de MOTIVO para a pratica do ato

administrativo, sem o qué o ato sera invalido. Assim, aplicando tais ensinamentos ac presente

caso concreto, resta que o incumbe ao autor da propositura, isto &, ao parlamentar indicar o

MOTIVO ou “o porqué” da concessdo de autorizacio legislativa para o propésito contido na

propositura (de capacitagéo nas unidades de salide, um protocolo de atendimento e uma rede integrada para fazer o acolhimento
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de mulheres vitimas de violéncia) S€ iSSO N&o passa de pratica de atos de administracdo ordinaria que ja é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo conforme expressamente previsto na LOMB (art. 87,
11).

De tudo, pois, concluimos que a propositura NAO esta harmonizada com a
lei, j& que o Poder Executivo NAO DEPENDE de autorizacao legislativa para a pratica de atos de
administracdo ordinaria. Ao _ensejo, sugerimos que a Autora da propositura INDEQUE ao
Prefeito a tomada de tal acdo de governo.

Assim, nosso parecer € pela ILEGALIDADE da propositura, s.mj.

Y
A

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 9\ de Secews DR de 2021.
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DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira andlise, ndo ocorrendo
qualquer das hipéteses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacdo desta
propositura com sua remessa as comissdes
permanentes  para  exercicio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.

" N
Jorge Emanoel €ardoso Rocha
Presid‘eﬁge
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www.camarabebedouro.sp.gov.br

TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 e 176, do
Regimento Interno da Cémara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta
propositura, faco sua remessa nesta data
/4 /30d1 a0 Presidente da  Camara
Municipal de Bebedouro.

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data \d /(% /0] esta propositura
para andlise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Bebedouro.

\

Jorge Emanoel %Sgrdoso Rocha
Presidente

4
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CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N2 77 /2021

Autoriza que o Poder Executivo crie um
programa de capacitagdo nas unidades de
saude, um protocolo de atendimento e
uma rede integrada para fazer o
acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando
de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que
aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria da vereadora Ivanete Cristina
Xavier:

Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar programa de
capacitagao nas unidades de saude para fazer o acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia.

Paragrafo Unico. Entende-se unidade de saldde todos os
equipamentos de atendimento de saide no Municipio de Bebedouro, vale
dizer, hospitais, ambulatdorios médicos, clinicas e todas unidades de
atendimento de saude da rede publica local.

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar um protocolo
de atendimento e capacitar de forma continua os agentes publicos e
servidores publicos que dao atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica em que se tenham como principios o acolhimento e o
tratamento humanizado.

Artigo 32 - O Poder Executivo deverd estabelecer uma politica para
o atendimento da mulher que sofre violéncia no Municipio de Bebedouro,
definindo que os servigos de assisténcia sejam estruturados na forma de
Rede Integrada com o envolvimento das areas de Saude, Bem Estar Social,
Justica, Seguranga Publica e demais poderes constituidos criando-se uma
rede de atengdo a mulher em situacgdo de violéncia.

Artigo 4.2 - O Poder Executivo deverd criar um Comité Gestor ~~ /

Interinstitucional para acompanhamento da Rede Integrada e elaboracio”

“Deus Seja Louvado” \
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de estudos, elaboracdo de um plano estratégico para organizacao das
redes de servigos para atendimento a mulher que sofre violéncia e
propostas de intervengdo sobre as causas da violéncia contra as mulheres
no Municipio de Bebedouro.

Artigo 52 - A capacitacdo permanente dos agentes publicos e
servidores publicos, o protocolo de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia domesticas e a rede integrada de atengdo a mulher em situacdo
de violéncia devem se nortear pelas seguintes diretrizes :

| - acolhimento;

Il - atendimento humanizado;

[l - formagdo de carater ético-politico para além da dimens3o
técnica do processo de trabalho, trazendo ao agente ou servidor publico a
conscientizagdio de que fazem parte da responsabilizacdo da
transformagdo social tendo o dever se fazer as notificacdes relacionadas
aos casos de violéncia domésticas;

IV - conhecimento da magnitude das violéncias contra mulher,
especialmente a doméstica e a sexual, inclusive das lesdes consideradas
de menor gravidade;

- identificagdo dos vdrios tipos de violéncia contra mulher;

VI - capacitacdo para identificagdo das possiveis vitimas de
violéncia, procurando conhecer a histéria de vida da mulher tendo em
vista que em muitas vezes as circunstancias do atendimento mantém
oculto o problema e ainda, muitas vezes a vitima omite o problema;

VIl - conhecimento das caracteristicas da violéncia silenciada e
apoiar o rompimento do pacto do siléncio que cerca esse fenémeno;

VIII - desenvolvimento da habilidade de identificagdo do perfil das
mulheres em situagdo de violéncia;

IX - desenvolvimento da habilidade de identificagdo do perfil dos
agressores;

X - identificagdo de papéis ocupacionais e técnicas de intervencdo
em aspectos da dinamica cotidiana que contribuem para a manutenc3o da
violéncia doméstica e familiar;

XI - construgdo de estratégias de enfrentamento da situacdo de
violéncia junto a mulher e aos seus familiares;

XIl - construgdo de outras formas de participagdo social para
ampliagdo da autopercepgdo, autossuficiéncia, autonomia da mulher,

incluindo acbes de geragdo de renda, autocuidado, oficinas terapéuticas e,x""

fortalecimento das redes sociais de suporte;

“Deus Seja Louvado”
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Xl - desenvolvimento e preparagdo para o trabalho integrado e
interdisciplinar com a capacitagdo para o exercicio pratico da notificacdo
aos outros 6rgdo e instituigdes da rede integrada de atencdo a mulher em
situagdo de violéncia quando o caso concreto demandar atenc3o,
cuidados e providéncias de agentes de especialidades variadas.

Artigo 62 - O Municipio de Bebedouro podera celebrar convénios e
parcerias com outros entes publicos da Federagdo, inclusive com o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, com parceiros privados,
sempre visando a concretizagao das disposicOes previstas nesta Lei.

Artigo 72 - As despesas decorrentes da publicagdo e execucdo da
presente lei serdo suportadas por dotagBes préprias consignadas no
or¢camento, suplementadas, se necessario;

Artigo 82 - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicac3o.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 09 de setembro de 2021.

Dra. Ivdnete Cxi avier
VEREADORA I.(I’DE

“Deus Seja Louvado”
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa autorizar o Poder Executivo a criar um
programa de capacitacdo das unidades de saude, um protocolo de
atendimento e uma rede integrada para fazer o acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia.

Devemos observar que recentemente foi aprovada a Lei n°
5469/2021 (Patrulha Maria da Penha), a qual “consiste no
desenvolvimento de «agbes dos drgdos municipais competentes
direcionadas & protegcdo, prevencdo secunddria, monitoramento e
acompanhamento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica
familiar, que tenham requerido medidas protetivas de urgéncia em dmbito
municipal, assegurando a efetividade da Lei Maria da Penha, mediante a
integragdo de ag¢des e compromissos pactuados no estabelecimento de
relacGo direta com a comunidade, assequrando o acompanhamento e
atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar a
partir do encaminhamento do caso pela autoridade policial ou judicial
competente.”, servindo a presente propositura para aglutinar e colocar a
disposigdo dessas mulheres violentadas a maior rede de servigos possivel.

A propositura ao dispor sobre capacitagao das unidades de satde se
refere a determinacdo para a Administracdo Publica promover uma
capacitacdo em sentido amplo, vale dizer, uma capacitacdo de todo
ambiente de atendimento de quaisquer equipamentos de atendimento de
saude da rede publica do Municipio de Bebedouro, vale dizer, hospitais,
ambulatérios médicos, clinicas e todas unidades de atendimento de saude
da rede publica municipal e particular.

Outrossim, a presente propositura determina ao Poder Executivo a
promover uma integracdao na forma de Rede Integrada com o
envolvimento das areas de Saude, Bem Estar Social, Justi¢a, Seguranca
Publica e demais poderes constituidos criando-se uma rede de atencdo a
mulher em situacao de violéncia.

A propositura ora apresentada se constitui como proposta de lei
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, dependendo,
portanto, da conveniéncia e oportunidade de Administracdo Publica,

frutos de seu poder discricionario, em proceder as medidas de capacitacdg |
“Deus Seja Louvado” \ft/
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e treinamento de agentes e servidores publicos e de integracdo no
atendimento e acolhimento das mulheres vitima de violéncia doméstica,
uma vez que como ja salientado acima, ja possuimos uma Lei que protege
as mulheres vitimas de violéncia doméstica, sendo necessdrio nesse
momento o apoio necessario apods a violéncia ja consumada.

Desta forma nao se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um
Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou
ao Poder Executivo que este capacite os agentes publicos e servidores
publicos, integre e padronize o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia; pelo contrario, apenas o autoriza a capacitar os agentes e
servidores publicos, integrar e padronizar o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia, o que significa, em linhas gerais, alerta-lo com vistas
a disponibilizacao prévia de dotacdo orcamentdria, para que o Executivo
decida, dentro dos parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao
principio da razoabilidade, se procede ou ndo a iniciativa pretendida, mas
que seria de salutar interesse a essa parcela da populacao feminina.

Destarte, cumpre ressaltar que ndo se mostra inconstitucional
qualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de
apoio doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do
Legislativo, nesses casos, ndao configura ingeréncia em matérias de
atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaborac¢do real entre Poderes
autébnomos e harmonicos, que podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Amiude, leis do género podem ndo s representar um estimulo para
que providéncias sejam tomadas pelo Poder Constituido, mas também
explanar um verdadeiro reconhecimento de que ele é competente para
tanto.

E que, muitas vezes, ha incertezas sobre as possibilidades juridicas
de o Poder Executivo desenvolver dada politica publica, o que instiga a sua
inércia. Quando o Legislativo expressamente atesta essa viabilidade,
todavia, o empecilho se desfaz e a acao pode ser seguramente realizada
em beneficio de toda a populacao!

In casu, entende esta Parlamentar que é justamente esta a situac3o.
Até porque, como é sabido e ressabido, um atendimento e acolhimento

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200

23

2021 15

9/

i
¢

2021 14

™
[

[HE 42392/



CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

humanizado eficiente e integrado as mulheres vitimas da violéncia
doméstica é obrigagdo decorrente da Constituicdo Federal, portanto, é o
minimo que se espera do Estado.

Portanto, diante de uma causa tao relevante, peco aos demais
pares desta Casa de Leis, que apreciem e votem favordveis a esta

propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 09 de setembro de 2021.

e

“Deus Seja Louvado”
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