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Projeto de Lei Complementar no 13/2005

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURG
LEI COMPLEMENTAR N® 26, 23 DE SETEMBRO DE 2005

Dé nova redaglio a0 paragrafo 24 do artigo 187 da Lein® 2.131 ,de 26 de
setembro de 1891, e d4 outras providéncias.
De autorla do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

CELSO TEIXEIRA ROMERO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuigdes que lhe
s&o conferidas pelo § 72 do artigo 66 da Constituigdo Federal e pelo paré-
grafo unico do artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a
Cémara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Por esta Lel, 0 §2? do artigo 187 da Lei n®2.131, de 26 de setembro
de 1991, passa ater a seguinte redagéo:

§22 - Os pisos dos passeios ou calgadas deverdo ser construidos com, no
minimo, 50% de material 4spero ou antiderrapante, como uma condigso de
Seguranca ao pedestre, e poderao ser fixados, em regulamento, tipos
uniformes de passeio de acordo com alei de zoneamento do municipio ou
outros critérios, bem como adotadas normas de entendimento quanto ao

estado de conservag8o daqueles.

| Art. 2 As despesas decorrentes da presente Lei Complementar correrao
por conta de dotagao orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 32 Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de setembro de 2005.

Celso Teixeira Romero

PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativada Camara Municipal de Bebedouro, acs
23 de setembro de 2005.

Ivete Spada Leite
DIRETORA LEGISLATIVA




OEC497/2005 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de setembro de 2005.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi derrubado
ontem, o Veto Total ao Autdgrafo de
Projeto de Lei Complementar n° 13/200

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

» POT sete votos, em sessdo ordinaria realizada
Lei Complementar n° 27/2005, referente ao

5.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP

“Deus Seja Louvado”
52 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425

Rua Lucas Evangelista, 6

PRESIDENTE

BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Veto Total ao Autografo de Lei
Complementar n° 27/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2005.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e andlise da propositura, decide abster-se de opinar se o veto deve
ou nao ser derrubado, remetendo tal decisdo ao plenario, pelo fato de os
argumentos utilizados pelo Prefeito questionarem aspectos politicos do
Projeto de Lei Complementar n° 13/2005, e ndo sua regularidade.

Sala das Comissoes, ....£ i ..... de.... e . de 2005.

N

de 2005.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N¢ 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissio de Finangas e Or¢gamento ao Veto Total ao Autégrafo de Lei

Complementar n® 27/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2005.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, apds leitura e analise da propositura, decide abster-se de opinar se o
veto deve ou ndo ser derrubado, remetendo tal decisiio ao plenario, pelo fato de
os argumentos utilizados pelo Prefeito questionarem aspectos politicos do
Projeto de Lei Complementar n° 13/2005, e niio sua regularidade.

Sala das Comisst“)es, de 2005.

‘\

Carlos Alberto Cor e
RELAW

L((n(, ﬁ‘/-)c‘

Sala das Comissdes, Oy de.....q de 2005.

17

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO VETO
TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2005,

REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO©
13/2005

Trata-se de Mensagem de Veto do Poder Executivo ao
Autdgrafo da Lei Complementar n. 27/2005, referente ao Projeto
de Lei Complementar n® 13/2005, de autoria do Vereador Rubens
Marcondes de Oliveira, que déd nova redagdo paragrafo 2°. do
artigo 187 da Lei n. 2.131, de 26 de setembro de 1991, e d& outras
providéncias.

Mister se faz trazer a baila alguns aspectos a seguir.

A existéncia das Comissdes Permanentes do Poder
Legislativo, “in casu”, a Comissdo de Justica e Redacdo, possibilita
que se mantenha o fiel “Controle de Constitucionalidade
Preventivo” dos casos que tramitam pelo Poder Legislativo.

O "Controle Preventivo de Constitucionalidade” visa impedir
que a espécie normativa maculada juridicamente ingresse no
ordenamento juridico.

No que é pertinente ainda ao veto, necessario se faz
esclarecer que existem dois tipos de veto: O Veto Juridico e o Veto
Politico. Na primeira modalidade, é imperioso que ocorra a
manifestagdo da Comissdo de Justica e Redacdo quanto a
Constitucionalidade e Legalidade, ou ndo. Porém na segunda
modalidade, por se tratar de matéria estritamente politica, é de
bom alvitre que a Comissdo de Justica e Redacdo abstenha-se de
externar seu parecer.

Em face ao exposto, deixa a Comissdo de Justica e Redacio
de proceder a andlise meritéria da matéria, abstendo-se de emitir
seu parecer quanto a sugerir a derrubada ou ndo do veto,
sugerindo que este seja submetido a apreciagdo do plenario, para
que possam os vereadores procederem a sua votagao individual, de
acordo com a sua prépria conveniéncia, pelo fato das justificativas
de veto serem exclusivamente politicas.

Sala das ComissGes, 08 de,é;/etembro 05.

|~
o)

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFOQ DE LEI COMPLEMENT. AR N°13/2005

Dé nova redacio ao pardgrafo 2 do Artizo 187 da Lei no. 2131, de 26 de setembro de
1991 ¢ dd outras providéncias

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO RELATIVO AQ
VETO DO EXECUTIVO

O autdgrafo de Lei Complementar n® 13/2005 pretende alteragdo do artigo 187
da Lei 2131/91, que dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Bebedouro,
criando a exigéncia para que o piso dos passeios ou calgadas possuam, no minimo, 50%
de material dspero ou antiderrapante. ’

ApOs aprovada por esta Casa, a propositura recebeu veto total do Poder
Executivo local por entender contrario ao interesse publico.

O veto € um instrumento previsto em nossa legislagdo constitucional e
infraconstitucional, sendo perfeitamente possivel no casc em tela.

Quanto ao aspecto formal referente a competéncia, iniciativa, veiculo normativo
¢ materialidade da propositura, nfio mais se discute. Na realidade, o veto se limita ao
aspecto material - contrariedade ao interesse publico {(inconveniéncia e inoportunidade
da iniciativa).

Em apertada sintese, justifica o Executivo ser a medida inconveniente, pois nio
existem reclamagdes formais relativas as cal¢adas do municipio; inoportuno, pelo fato
do Municipio ndo possuir fiscais suficientes para “tantas leis que exigem fiscalizagdo”.

Hely Lopes Meirelles in Direito Municipal Brasileiro, 9° edigdo, Malheiros, pag.
524, esclarece:

a conirariedade ao interesse publico apresenta-se sobre sob
miultiplos aspectos, ndo sendo possivel enuncid-los em doutring,
Cabe ao prefeito, com acuidade politico — administrativa,
confrontar o projeto com os superiores reclamos da coletividade,
da ordem pubdlica, da economia municipal e da propria
administragdo, para aferir da conveniéncia e oportunidade de
usa conversdo em lei.

Nota-se que as razdes apresentadas pelo Prefeito Municipal sdo de ordem
politica — administrativa.

Resta saber se os argumentos lancados pelo Prefeito (inexisténcia de
reclamagGes e falta de fiscais) sdo suficientes para vetar a iniciativa,

A analise politica deve ser feita pelos nobres vereadores, ja que sob o aspecto
juridico nfio hd nada que obstrua a derrubada do veto.

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Salvo melhor juizo, é 0 que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 6 de setembro de 2005.

e
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éRNANI)O G;fu%@f O MOURA
Assistente Juridico /- OAB/SP 141.129

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (.‘(!a

Estado de Sao Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Bebedouro, capital nacional da laranja, 23 de agosto de 2005.

OEP/580/2005/orm SISCAM

ASSUNTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO DO
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2005
CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOUROD
PROT: 10402/2005
)05 HORA: 14147151
TURA MUNICIFAL DE BEBEDOURD

Senhor Presidente, ASS1: OEF D05/ORM-ENVIADD AD PRESIDENTE
DESTA CASA DE LEIS-MENS VETD AUT LEI COM
RESF: IDESIA MABALHAES /

Dirigimo-nos a este Legislativo, para
comunicar que nos termos do art. 64, § 1° da Lei Orgénica deste municipio,
decidimos VETAR NA TOTALIDADE o Autografo de Lei Complementar
n° 27/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 13/2005, que “da
nova redacdo ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n° 2.131, de 26 de setembro
de 1991, e da outras providéncias”, por ser tal dispositivo contrario ao
interesse publico, sendo vejamos:

E notério que ndo ha qualquer reclamagio
em relagdo as calgadas existentes no Municipio, e nfo se sabe de nenhum
inconveniente em relagdo as existentes, portanto, ndo seria justificavel
qualquer gasto aos municipes visando adequar suas calgadas, ainda mais se
pensarmos qual seria o critério de material 4spero ou antiderrapante.

Oportuno mencionar ainda, que o Municipio
ndo dispde de fiscais suficientes para tantas leis que exigem fiscalizago,
portanto inoportuno tal projeto do ponto de vista de praticidade, de interesse
publico e de necessidade, tornando-se uma Lei indcoa e sem objetivos, com a
finalidade exclusiva de onerar o municipe que tera de se adequar aos termos
dela, se for o caso, ou entdo sofrer as penalidades previstas na Lei.

Desta forma, sdo estas as justificativas do
.. YETO TOTAL, sem mais para o momento, colocando-nos & disposi¢do para_
13 & outros esclarecimentos que se fizerem necessarios a V.Exa., aproyeitaﬁg&é’”

'l . T o . // k“
: S “Deus Seja Louvado” \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (fa

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Estado de Sao Paulo

oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e

distinta considerago.

EXMO. SR.

Atenciosamente,
T2 9T
HEFIO DE ALMEIDA BASTOS

Prefeito Municipal de Bebedouro

VETO_d v, ho.d 8
&?)‘ FAVOR
O+  CONTRA

CELSO TEIXEIRA ROMERO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.

Lo

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC400/2005 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 09 de agosto de 2005.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, em sessio ordindria realizada ontem, dia
08/08, o Projeto de Lei Complementar n° 13/2005, de autoria do Vereador Rubens
Marcondes de Oliveira, que d4 nova redagdo ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n°
2.131, de 26 de setembro de 1991, e d4 outras providéncias.

Encaminho-lhe em anexo o Autdgrafo de Lei Complementar n°® 27/2005, para
prosseguimento do processo legislativo.

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP

“Deus Seja Louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425

BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2005

Da nova redagio ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n° 2.131, de 26 de setembro
de 1991, e da outras providéncias.

De autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigées legais, constitucionais e regimentais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Por esta Lei, 0 §2° do artigo 187 da Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991,
passa a ter a seguinte redagao:

§2° - Os pisos dos passeios ou calgadas deverdo ser construidos com, no
minimo, 50% de material &spero ou antiderrapante, como uma condi¢do de
seguranga ao pedestre, e poderdo ser fixados, em regulamento, tipos
uniformes de passeio de acordo com a lei de zoneamento do municipio ou
outros critérios, bem como adotadas normas de entendimento quanto ao
estado de conservagdo daqueles.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei Complementar correrdo por conta de
dotagéo orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagso, revogando-
se as disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 09 de agosto de 2005.

/ g '/ i
.,.'/// / /// e
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1° 2° SECRETARIO
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“Deus Seja Louvado” ’

RUA LUCAS EVANGELISTA N? 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: D4 nova redacio ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n° 2.131, de
26 de setembro de 1991, e d4 outras providéncias.

O Relator da Comiss3o de Assuntos Gerais da CaAmara Municipal de Bebedouro,

apos  leitura e andlise da propositura, emite parecer de

................................................................................................................................

€ OCOBl“l‘él{ Orpham
RELATOR ’

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comisséo de Finangas e Or¢amento ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: D4 nova redacio ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n°® 2.131, de 26 de
setembro de 1991, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de

Bebedouro, ap6s leitura e andlise da propositura, emite parecer de

YN A {

............................ ,,.n’.;(.r..’....‘..‘...........v.-.............................................................................

Sala das Comissdes, ....0.L....de ... @Y e de 2005.
\x ’:\ A \

Carlos Alberto C&ﬁ-reaf}rpham

RELATOR/

wy
Lunzkmm

PRESIDENTE

A Com1s acolhe o parecer emitido pelo Relator.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comisséo de Justica e Redagio ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: D4 nova redacéo ao paragrafo 2° do artigo 187 da Lei n° 2.131, de 26 de
setembro de 1991, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdio da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e analise da propositura, emite parecer de

P o
\ —
W/ olbe C/Parev er ¢mitido pelo Relator.
%«{ . |

de 2005.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



ESTADO DE SAO PAULO

GPR()JE TO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2005
Da nova redacio ao pardgrafo 2 do Artigo 187 da Lei no. 2131, de 26 de setembro de

1991 e da outras providéncias

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei Complementar n® 13/2005 pretende alteragiio do artigo
187 da Lei 2131/91, que dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Bebedouro, criando a exigéncia para que o piso dos passeios ou calgadas possuam, no
minimo, 50% de material dspero ou antiderrapante.

Assim, necessario analisar a regularidade das alteragBes pretendidas pelo
projeto.

Vejamos.

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
Inicialmente, importa ressaltar que se trata de competéncia privativa do
municipio legislar sobre a matéria, basta verificar o teor do art. 30, 1, da Constituig¢o
Federal (Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local), reforgado
pelo disposto no art. 11, XVIII e XXV da Lei Organica do Municipio de Bebedouro que
se transcreve:
Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:
XI — estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e
zoneamento, bem como aos limitacdes urbanisticas convenientes &
ordenagdo de seu territorio.
Nio se vislumbra, portanto, qualquer desrespeito ao principio federativo vez que
ndo houve invasio na esfera de competéncia.
Assim, o objeto do presente projeto € afeto as atribuigdes proprias do municipio.
Regular quanto a competéncia.

IT) DA INICIATIVA

No tocante a iniciativa do projeto, de modo a identificar se cabe ao Vereador
apresentar a proposta de alterago de lei que integra o Cédigo de Posturas do Municipio
de Bebedouro, valem algumas ponderagdes para a conclusio sobre sua regularidade.

(\\Ci pa /
,/ KQ\ @
. 1 © @
[ = S 5 @

g o

9% CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Para verificar se a iniciativa de apresenta¢io do projeto ¢ exclusiva do chefe do
Poder Executivo devemos nos socorrer do disposto no art. 61, §1°, pois se aplica ac caso
através de interpretagdo analégica.

No dispositivo acima declinado, temos arroladas as hipoteses de matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, cujo raciocinio se estende aos
governadores e prefeitos, de modo que, em se tratando de matéria diversa, perfeitamente
possivel ao vereador apresenté-la na Casa Legislativa para normal tramitagfo.

Ademais, ao tratar no Titulo V - DA ORDEM ECONOMICA, DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DO MEIO AMBIENTE, Capitulo I — DA
POLITICA URBANA, como visto uma das competéncias do municipio, a Lei Orgénica
especificamente estabelece em seu art. 177, paragrafo tmico, V, que:

Art. 177 — A politica urbana serd formulada e execuiada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei Sfederal,
tendo por objetivo ordenar o plano de desenvolvimento das Jungoes
soctais da cidade e garantir o bem estar de sua populagdo, mediante
implemeniagdo dos seguinies objetivos gerais:

Pardgrafo iinico — A politica de desenvolvimento urbano do Municipio
serd promovida pela adogéio dos seguintes instrumentos:

V — o0 Cédigo de Posturas Municipais.

Concluimos entdo que o Vereador tém competéncia para iniciar projetos que
alterem dispositivos que integram o Codigo de Posturas municipal, de modo que ndo h4
gualquer vicio de iniciativa no projeto.

IiI) DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO
Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei
que visa a alterar leis que integram o Coddigo de Posturas do municipio deve,
obrigatoriamente, ser complementar. E o que dispde o art. 55, paragrafo Gnico, V, da
LOMB. Vejamos:
Arl. 55 — As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Cdmara, observados os demais
termos da votagdo das leis ordindrias, excetuando-se os casos
previstos no art. 42 desta Lei Orgdnica.
Paragrafo dmico  As Leis Complementares sdo, dentre outras, assim
consideradas nesta Lei Orgdnica, as concernentes ds seguintes
matérias:
V— Cédigo de Posturas;
Vale, assim, esclarecer as diferencas entre leis ordinarias e complementares.
Para tanto, ndo ¢ demais transcrever as ligdes de ALEXANDRE DE MORAES (in
Direito Constitucional, 10° edigdo, pag. 541/542) onde ¢ traga as diferencas e a razio
pela qual ela existe na Constituigio Federal, cuja interpretagio se estende ao caso ora
analisado.

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Sdo duas as diferencas enire lei complementar e lei ordindria. A
primeira é material, uma vez que somente poderd ser objeto de lei
complementar a matéria taxativamente prevista na Constitui¢do
Federal, enquanto todas as demais matérias deverdo ser objeto de lei
ordindria. Assim, a Constituicdo Federal reserva determinadas
matérias cuja regulamentacdio, obrigatoriamente, serd realizada por
meio de lei complementar. A segunda é formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votagdio. Enquanto o quorum para
aprovagdo da lei ordindria é simples (art. 47), o quorum para
aprovagdo da lei complementar é de maioria absoluta (art. 69), ou
sefa, o primeiro mimero inteiro subsegiiente a divisdo de membros da
Casa Legislativa por dois.
Assim, a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no
Jato do legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar de evidente importdncia, ndo deveriam ser
regulamentadas na prépria Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteragdes; mas, ao mesmo tempo, ndo
poderiam comportar constantes alteragbes através de um processo
legislativo ordindrio. O legislador constituinte pretendeu resguardar
determinadas matérias de cardter constitucional contra alteragdes
voliveis e constantes, sem, portem, lhes exigir a rigidez que impedisse
a modificacdo de seu tratamento, assim que necessdrio.

Desta foram, o veiculo normativo ora utilizado, lei complementar, é adequado ao

fim que se pretende, o de alterar o Cédigo de Posturas do municipio.

IV) DA CONCLUSAO

Pretende o projeto, ora analisado, alterar o art. 187 da Lei n° 2131/91 que dispde
sobre o Codigo de Posturas do municipio.

Necessario ressaltar, que a justificativa do projeto traz a preocupagdo com a
seguranga do pedestre quando circula pelas calgadas e passeios. Nota-se, no entanto,
que a redagdio atual do paragrafo 2’ do artigo 187 ja prevé a possibilidade de adoggo de
outros critérios a serem fixados, via regulamento, pelo préprio Poder Executivo.

Apesar de ressalva acima, levando — se em conta a competéncia do municipio, a
iniciativa do projeto, o veiculo normativo utilizado e a materialidade, nio h4 vicio que
retire sua regularidade juridica, restando aos Nobres Vereadores a analise da
conveniéncia e oportunidade a propositura.

Pela legalidade e constitucionalidade.

Salvo melhor juizo.

E 0 que me parece ser.
Bebedouro, capital nacional da
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12005

Da nova reda¢ao ao paragrafo 2° do Artigo 187 da Lei n° 2131, de 26 de
setembro de 1991, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, constitucionais e regimentais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria do Vereador Rubens
Marcondes de Oliveira. |

ART. 1° - Por esta Lei 0 § 2° do Artigo 187 da Lei n° 2131, de 26 de setembro
de 1991, passa a ter a seguinte redagao:

§ 2°- O piso dos passeios ou calgadas deverdo ser construidos com, no
minimo, 50% de material 4spero ou antiderrapante, como uma condigéo
de seguranga ao pedestre, e poderdo ser fixados, em regulamento, tipos
uniformes de passeio de acordo com a lei de zoneamento do Municipio ou
de outros critérios, bem como adotadas normas de entendimento quanto
ao estado de conservacdo dos mesmos.

ART. 3° - As despesas decorrentes com a presente Lei Complementar
correrdao por conta de dotagdo orcamentaria propria, suplementada, se
necessario.

ART. 4° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Behedouro, Capital Nacional da Laranja,

erind )

ubens Marcondes de Oliveira -
VEREADOR - PMbB"

de julho de 2005.
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JUSTIFICATIVA

Caminhar a pé ¢ uma das atividades mais fundamentais do ser humano. Nas
areas urbanas, com espagos limitados, € com a incompatibilidade veiculo/pedestre,
surgiu a 1déia da separagdo fisica dos espagos para circulagio entre os mesmos. A
solugdo adotada foi a criagdo de uma calgada, um espago existente entre os edificios
lindeiros € a pista de veiculos, alguns centimetros acima do nivel dessa pista, e
reservada para a circulagdo de pessoas caminhando a pé.

O sistema de transporte de uma cidade inclui todos os meios de transportes
utilizados pela populagdo nos seus deslocamentos didrios. Assim, inclui as cal¢adas
destinadas a circulagdo a pé, pois praticamente todos os deslocamentos envolvem esse
tipo de circulagdo, em parte ou totalmente. Visto assim, deveria haver uma
preocupagdo especial com a qualidade das calgadas, aos niveis de projeto, construgio,
operagdo € manutengao.

O CTB - Cdédigo de Transito Brasileiro, define “cal¢ada” como parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos,
reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobilidrio
urbano, vegetagdo e outros fins. J4 “passeio” como parte da calgada ou da pista de
rolamento, neste ultimo caso, separada por pintura ou elemento fisico separador, livre
de interferéncias, destinada a circulagio exclusiva de pedestres e, excepcionalmente,
de ciclistas. (CTB, anexo I).

Assim o Cédigo de Transito Brasileiro reconhece a importancia do caminhar nas
vias publicas como direito & mobilidade dos pedestres e prioriza seguranga na
circulagdo de pedestres, atribuindo aos 6rgdos de trinsito a competéncia de garantir o
seu deslocamento seguro.

O CTB nio define o que ¢é pedestre, mas a bom-senso o pedestre deve ser visto
como qualquer pessoa se locomovendo a pé. A palavra “pedestre” significa uma
condi¢do temporaria de cada membro da populagdo e ndo uma determinada categoria
da mesma. E pessoas se locomovendo em cadeiras de rodas podem e devem ser
consideradas como pedestres.

Visando garantir a provisdo de calgadas com caracteristicas e qualidade
adequada as necessidades de toda a populagdo deve-se examinar algumas das
caracteristicas das pessoas enquanto pedestres, ou seja, como caminha um pedestre, a
influéncia de idade e as dimensdes de pedestres (espago ocupado e limitagdes fisicas).

A qualidade da calgada para pedestres pode ser definida e medida pela
“fluidez”, “conforto” e “seguranga”, sendo que o “conforto” representa um piso liso e
antiderrapante, mesmo quando molhado, a “segura” ¢ quando os pedestres correm
riscos de queda ou tropeco, ja a “fluidez” é o produto do resultado das duas anteriores.

As conseqiiéncias das deficiéncias de projeto, construgdo e conservagido de
calgadas podem ser percebidas pelos indices e gravidade de acidentes que ocorrem

com pedestres tropegando ou ainda nas calgadas, sem o envolvimento de veiculos. \&\)ﬂ-\cg ps,
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As lei municipais normalmente responsabilizam cada proprietario pela
manutengdo das boas condigdes do trecho de calgada em frente da sua edificagfio, o
que resulta em uma variedade de tratamentos. Se cada proprietario constréi de uma
forma sua calgada o resultado disso obviamente é uma grande variedade nos
pavimentos a cada mudanga de lote. Como muitas vezes ndo existe uma fiscalizagio
sistematica, alguns proprietarios n3o exercem essa responsabilidade e, assim,
percebemos calgadas completamente esburacadas, cheias de obstaculos, construidas
com material inadequado (escorregadio) ou, simplesmente, sem nenhum tipo de
revestimento. Fato que faz com que o pedestre se esquive por melhores caminhos e,
muitas vezes, abandona a calgada para caminhar na via de trafego.

Um fator determinante da ma qualidade das calgadas é o conceito, ainda geral
mas erroneo, de que a calgada ndo faz parte do sistema de transito. Assim, mesmo em
cidades com agentes de operagdo de transito, ndo ha agentes equivalentes trabalhando
para manter as calgadas livres e em boas condigdes de circulagio.

Nosso Codigo de Posturas na sua Segdo II (DAS CONDICOES DE
TRANSITO) referente ao Capitulo VI (DA HIGIENE DAS VIAS PUBLICAS) inclui
com destaque as condi¢des do passeio para a circulagdo dos pedestres.

O presente projeto parte do pressuposto que praticamente todos os meios de
deslocamentos utilizados pela populagfo incluem as calgadas destinadas a circulagéo a
pé. Assim, as calgadas podem ser consideradas como sendo o elemento mais
importante, ou pelo menos mais fundamental, do sistema de transportes. Razdo pela
qual da minha preocupagdo com a mesma na segurangas dos pedestres.

E fato que ocorre hoje em nosso municipio, assim como em outros, quando
encontramos tipos de pavimentagdo que ndo garantem a devida seguranga dos
pedestres, pois muitas construgdes de calgadas ou passeios sdo executadas com
matérias inapropriados, tornando-se espagos escorregadios mesmo quando secos e
pior quando molhados.

Pelo exposto, pe¢o o apoio dos nobres colegas na aprovagdo do presente
projeto.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de julho de 2005.
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Rubens Marcondes de Oliveira
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