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ojeto de Lei Complementar no 15/2005

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI COMPLEMENTAR N° 29, DE 10 DE OUTUBRO DE 2005

Dispée sobre o sistema de captagéo de aguas pluviais na forma que
especifica.

De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

 CELSO TEIXEIRAROMERO, PRESIDENTE DACAMARAM UNICIPAL DE
" BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicdes que lhe

sd0 conferidas pelo § 7° do artigo 66 da Constituicdo Federal e pelo
. pardgrafo tnico do artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que
_a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Por esta Lei, todo imével nao-residencial, publico ou privado, com

| @rea coberta igual ou superior a 300 m? (trezentos metros quadrados),
devera possuir um sistema de captagio de aguas pluviais.

§ 1° O sistema de captagao compreende a infiltragéo e/ou armazenamento
das dguas pluviais.

§ 2° O sistema de captagao de 4dgua obedecera a razio de 60 I/m>.

§ 3°A obrigagéo da implantag&o do sistema de captagéo de aguas pluviais
€ para os imdveis construidos e/ou ampliados a partir da entrada em vigor
da presente Lei.

Art. 2° Nos projetos de edificagdes, construgdes e/ou ampliagdes com
area coberta igual ou superior a 300 m?, bem como nos seus memoriais
descritivos a serem aprovados pelo setor competente da Administragio
Pablica Municipal, devera constar a descrigao dos sistemas de captagido
de aguas pluviais.

Art. 3° A emissdo do habite-se para as edificagdes, construgdo e/ou
ampliagéo com érea coberta igual ou superior a 300 m? fica condicionada
a execugdo dos sistemas de infiltragdo e/ou de armazenamento de aguas
pluviais.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal, através de seu setor competente,
estabelecera as diretrizes para a execugdo dos mecanismos de infiltra-
¢do forgada e de armazenamento para uso ndo-potavel de aguas pluvi-
ais.

Paragrafo tnico. A Administragdo Publica Municipal podera fornecer os
modelos de projetos de sistemas de infiltragdo e/ou de armazenamento de
aguas pluviais.

Art. §° No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente Lei
quanto as formas de fiscalizagdo, das sangdes pelo ndo-cumprimento e
outras especificagdes técnicas que considerar necessarias.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei Comple-
mentar correrdo por conta de verbas préprias consignadas no orgamen-
to, suplementadas, se necessario for.

Art. 7° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de dutubro de 2005.

Celso Teixeira Romero
PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativa da Cdmara Municipal de Bebedouro, aos
10 de outubro de 2005.

Ivete Spada Leite
DIRETORALEGISLATIVA
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 04 de outubro de 2005.

Senhor Prefeito,

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Comunico-lhe que foi derrubado, por maioria absoluta, na sessio ordinaria
realizada ontem, dia 03/10, o Veto Total ao Autografo de Lei Complementar n°
28/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2005, de autoria do
vereador Rubens Marcondes de Oliveira, que dispde sobre sistemas de captagdo de

aguas pluviais na forma que especifica.

Atenc_:_i,osé?nte,

_~PRESIDENTE

N

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425

BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissio de Assuntos Gerais Rigé@giio a0 Veto Total ao Autografo
de Lei n° 28/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2005.

O Relator da Comisséo de Assuntos Gerais da CAmara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e analise da propositura, decide abster-se de opinar se o veto deve
ou nio ser derrubado, remetendo tal decisdo ao plenario, pelo fato de os
argumentos utilizados pelo Prefeito questionarem aspectos politicos do
projeto, e nio sua regularidade.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2005.

Carlos Albérto Cﬁlkéa/Orpham

i
9/ parecer emitido pelo Relator.

/

Pélld Vi

MEMBRO

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2005.

L
“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento Redage 20 Veto Total ao Autografo

de Lei n° 28/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 15/2005.

O Relator da Comissio de Finangas e Orgamento da CAmara Municipal de
Bebedouro, apds leitura e analise da propositura, decide abster-se de opinar se o
veto deve ou néo ser derrubado, remetendo tal decisio ao plenario, pelo fato de
os argumentos utilizados pelo Prefeito questionarem aspectos politicos do

projeto, e niio sua regularidade.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2005.

B \
AV

Carlos Alberto Corréa Orpham

RELATOR‘/ .

A Comissdo acolhe o parecer.emitido pelo Relator.

\ / C)J g
_ Edson Antonio Pereira
\MEMBRO

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2005.

“Deus Seja Louvado”

e
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer da Comissdo de Justica e Redagéo ao Veto Total ao Autégrafo de Lei n°
28/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2005.

O Relator da Comisséo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e andlise da propositura, decide abster-se de opinar se o veto deve ou
nio ser derrubado, remetendo tal decisdo ao plenario, pelo fato de os
argumentos utilizados pelo Prefeito questionarem aspectos politicos do projeto, e
niao sua legalidade e constitucionalidade.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2005.

+4«~ e
GllbeTtO de Barro/s Basnle Fllho
RE__LATOR

<Sah&ds Comissdes, 29 de setembro de 2005.

L7
“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

VETO TOTAL AQ AUTOGRAFQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 28/2005
Dispée sobre o sistema de captacio de dguas pluvias na forma L que especifica

MANIFESTACAQ DO ASSISTENTE JURIDICQ RELATIVO AQ
VETO DO EXECUTIVO

O autégrafo de Lei Complementar n°® 28/2005 pretende a implantacio de sistema
de captagdo de 4guas pluviais no municipio, exigindo que todo o imdvel ndo residencial,
publico ou privado, com érea coberta igual ou superior a 300 metros quadrados possua
referido sistema de captacio.

Aprovada nesta Casa, a propositura recebeu veto total do Poder Executivo local
por entender contrario ao interesse publico.

O veto ¢ um instrumento previsto em nossa legislacdo constitucional e
infraconstitucional, sendo perfeitamente possivel no caso em tela.

Quanto ao aspecto formal referente & competéncia, iniciativa, veiculo normativo
¢ materialidade da propositura, nfio mais se discute. Na realidade, o veto se limita ao
aspecto material - contrariedade ao interesse publico (inconveniéncia e inoportunidade
da iniciativa).

Em apertada sintese, justifica o Executivo ser a medida inconveniente e
inoportuna, pois contraria ao interesse piublico a medida em que a exigéncia que se
pretende impor nio foi precedida de estudos suficientes a demonstrar a
necessidade de implantar o sistema de captagiic de dgua; o critério utilizado no
projeto ¢ dinico para toda extensio do municipio e nio considera as diferencas das
diversas “bacias de contribui¢io”; o municipio ndo padece de problemas graves
relacionados 4 drenagem; e, por iltimo, a exigéncia onerari muito o pequeno e
médio empresdrio, desestimulando o desenvolvimento econdmico do municipio.

Hely Lopes Meirelles in Direito Municipal Brasileiro, 9° edigdo, Malheiros, pag.
524, esclarece:

a contrariedade ao interesse piiblico apresenta-se sobre sob
multiplos aspectos, ndo sendo possivel enuncid-los em doutrina.
Cabe ao prefeito, com acuidade politico — administrativa,
confrontar o projeto com os superiores reclamos da coletividade,
da ordem publica, da economia municipal ¢ da propria
administragdo, para aferir da conveniéncia e oportunidade de
usa conversdo em lei.

Nota-se que as razdes apresentadas pelo Prefeito Municipal sic de ordem
politico — administrativa.

- . D)

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Resta saber se os argumentos langados pelo Prefeito, quais sejam, a
contrariedade do interesse publico é suficiente para vetar a iniciativa.

A analise politica deve ser feita pelos nobres vereadores, ji que sob o aspecto

juridico niio ha nada que obstrua a derrubada ou a manutencio do veto. /
Salvo methor juizo, € o que me parece ser. _—

-

Bebedouro, capital nacional da laranja, 39 de setembro &e 2005.

FERNANDO GALVAO MOURA
’ Assistente Juridico — OAB/SP 141.129
I

1

*;‘\»
S
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO %
Estado de Sao Paulo ( ) u

e — BEBEDOURO EM BOASR MANS 2005-2008 e ——

Bebedouro, capital nacional da 1:

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURD

OEP/634/2005/orm

i ;... :

ASSU’NTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO DO
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMEN TAR N° 28/2005

RESF: 11

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, para
comunicar que nos termos do art. 64, § 1° da Lei Organica deste municipio,
decidimos VETAR NA TOTALIDADE o Autografo de Lei Complementar
n® 28/2005, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2005, que
“dispde de captagdo de aguas pluviais na forma que especifica”, por ser tal
dispositivo contrario ao interesse publico, sendo vejamos:

E certo que os imdveis que possuem &rea
coberta menores de 300,00 m2 e 4reas de terrenos impermeaveis também
contribuem para o sistema de drenagem urbana. E certo ainda, que as 4reas
livres, ndo cobertas e impermeéveis, desde que, em situagdes especificas
sobrecarregam muito mais o sistema de drenagem urbana.

E notério que no Municipio ndo ha qualquer
problema grave relacionado a drenagem urbana, portanto, nio seria
justificdvel qualquer gasto aos municipes visando adequar seus prédios, e pior
este tipo de exigéncia sem qualquer estudo aprofundado, desmotivaria a
implantagdo de pequenos e médios comércios no Municipio, os quais movem
a economia local, pois demandaria nfio somente caixa de captacdo e
armazenamento, mas também sistema de bombeamento com instalagcdes
mecanicas, tratamentos primarios e reservatorios superiores, para reutilizagio
racional desta 4gua, e é claro, acarretando um maior custo ao comerciante para
a execugdo de obras comerciais deste porte, uma vez que 300,00 m2 de
construgdo ndo € muito nos dias atuais para casas comerciais.

VETO_2DerrZvBAdo
-5 FAVOR
“Deus Seja Louvado” 06 CONTRA
i BRANCO
e : NULO
,‘L '\f 4 £/ /,/1/ }/, %’1

N
Celso B'éu&%lra Romero
PRESIDENTE




Estado de S3o Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO r&\

s BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008 m——

Oportuno mencionar ainda, a falta de
critérios para a criagfio do sistema de captagdo de aguas, portanto inoportuno
tal projeto do ponto de vista de interesse publico e de necessidade, pois nio
houve qualquer estudo aprofundado no sentido da necessidade, sem se falar da
intensidade de chuva local com a Bacia de Contribui¢Zo o qual se encontra o
estabelecimento comercial, uma vez que dependendo da Bacia de
Contribuicdo da area urbana, o impacto no sistema de micro € macro
drenagem do municipio difere. Desta forma, € certo que o momento da
economia local, e da falta de graves problemas com a drenagem urbana a Lei
torna-se indcoa, tendo em vista nfio ser o0 momento apropriado para a criagio
da respectiva captagdo, devendo ser aguardado a criacdo de um Plano Diretor
de Drenagem, que com os devidos estudos, identifique os setores da cidade
que mais contribuem para um impacto negativo no sistema de micro ou macro
drenagem do municipio. Assim sendo, a presente Lei, sem os devidos estudos,
passa a ser além de indcua, a ter finalidade de onerar o municipe/comerciante
que tera de se adequar aos termos dela, se for o caso, ou entdo sofrer as
penalidades previstas na Lei.

Desta forma, sdo estas as justificativas do
VETO TOTAL.

Sem mais para o momento, colocando-nos a
disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem necessérios a V.Exa.,
aproveitando a oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

=
HELIO DE ALMEIDA BASTOS

Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.
CELSO TEIXEIRA ROMERO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA. &
\

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC441/2005 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de agosto de 2005.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, em sessdo ordinaria realizada ontem, dia
22/08, o Projeto de Lei Complementar n° 15/2005, de autoria do Vereador Rubens
Marcondes de Oliveira, que dispde sobre o sistema de captagdo de aguas pluviais na
forma que especifica.

Encaminho-lhe em anexo o Autografo de Lei Complementar n° 28/2005, para
prosseguimento do processo legislativo.

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP

“Deus Seja Louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345_-9200 - CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR 28/2005

Dispoe sobre o sistema de captacao de aguas pluviais na forma que especifica.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigées legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Por esta Lei, todo imovel nao-residencial, publico ou privado, com area
coberta igual ou superior a 300 m?2 (trezentos metros quadrados), devera possuir um
sistema de captacéo de aguas pluviais.

§ 1° O sistema de captacio compreende a infiltragdo e/ou armazenamento das
aguas pluviais.

§ 2° O sistema de captagao de agua obedecera & razao de 60 I/m2.

§ 3° A obrigagéo da implantagdo do sistema de captagéo de aguas pluviais é para
0s imoéveis construidos e/ou ampliados a partir da entrada em vigor da presente Lei.

Art. 2° Nos projetos de edificagées, construgdes elou ampliagbes com area coberta
igual ou superior a 300 m?, bem como nos seus memoriais descritivos a serem aprovados
pelo setor competente da Administragdo Publica Municipal, devera constar a descrigao
dos sistemas de captacao de aguas pluviais.

Art. 3° A emissao do habite-se para as edificagdes, construgdo e/ou ampliacdo com
area coberta igual ou superior a 300 m? fica condicionada a execucgédo dos sistemas de
infiltragdo e/ou de armazenamento de aguas pluviais.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal, através de seu setor competente, estabelecera
as diretrizes para a execugdo dos mecanismos de infiltragdo forcada e de
armazenamento para uso nao-potavel de aguas pluviais.

Paragrafo nico. A Administracdo Publica Municipal podera fornecer os modelos
de projetos de sistemas de infiltragdo e/ou de armazenamento de aguas pluviais.

Art. 5° No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente Lei quanto as

formas de fiscalizagdo, das sangbes pelo ndo-cumprimento e outras especificagbes
técnicas que considerar necessarias.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N° 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei Complementar

correrao por conta de verbas proprias consignadas no orgamento, suplementadas, se
necessario for.

Art. 7° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de agosto de 2005.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N° 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar n°
15/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o sistema de captacdo de aguas pluviais na forma que
especifica.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,

apos leitura e anglise da  propositura, emite parecer de

...............................................................................................

de 2005.

Sala das Comissoes, ...... ... de. 9 s de 2005.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N¢ 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢camento ao Projeto de Lei Complementar n°
15/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispoe sobre o sistema de captacdo de aguas pluviais na forma que
especifica.

O Relator da Comisso de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Bebedouro, apds leitura ,e andlise da propositura, emite parecer de
. ’ A
................................. J\i%v&\,wm

MW

Carlos\Alberto Corrg¢a Qrpham
RELATOR

Y Ly
Luiz Roberto dos Santos ~ .
PRESIDENTE

A Comissdo-acolhe o parecer emitido pelo Relator.
=7

we
EdsonAntonio Pereira

MEMBRO

Sala das Comissées,

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N¢ 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei Complementar n°
15/2005, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o sistema de captacio de dguas pluviais na forma que
especifica.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e analise da propositura, emite parecer de

.........................................................................................................................................

Sala das Comissoes, ..... J(f ..... de..... ). A

= 4 Ville —

T iasiAls
A
Gllbertlrde Barros Basile Filho
RELATOR
/

/

4 / V/{
A Comifﬁ/u{ acol;;éo parecer ¢mitido pelo Relator.

de 2005.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMEMTAR N°15/2005
Dispde sobre o sistema de captacio de dguas pluviais na forma que especifica.

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n® 15/2005 pretende exigir que todo o imovel ndo
residencial, publico ou privado, com 4rea coberta igual ou superior a 300 metros
quadrados possua um sistema de captagio de aguas pluviais.

Vé-se, portanto, que a proposta versa sobre normas de edificagdo e, assim, o
projeto deve ser analisado quanto & regularidade frente & Constituicdo Federal e
legislagdo infraconstitucional.

Vejamos.

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Inicialmente, importa ressaltar que se trata de competéncia dos Municipios
legislar sobre a matéria de interesse local, basta verificar o teor do art. 30, I, da
Constitui¢@o Federal que ora se transcreve:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Especifico sobre o assunto, a Lei Orgéanica do Municipio de Bebedouro trata da
matéria no art. 11, X1, o que espanca qualquer duvida sobre a competéncia do municipio
para legislar a respeito.

Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populacdo e o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

XTI —estabelecer normas de edificagdo, loteamento, de arruamento e de
zoneamento, bem como as limitacdes urbanisticas convenientes &
ordenagdo de seu territorio;

Sobre a competéncia do municipio para legislar a respeito da matéria, vale
mencionar as ligdes de Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 9°
edigdio, Malheiros, pag. 346):

RUA LUCAS EVANGELISTA N¢ 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

“O fundamento legal da policia de construgdes esta no CC, que, ao
dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito do
direito dos vizinhos e a observéincia dos regulamentos administrativos.
Tais regulamentos, sendo de natureza local, competem ao Municipio e
se expressam no Codigo de Obras e nas normas urbanisticas de uso e
ocupagdo do solo urbano, que estabelecem o zoneamento da cidade;
aquele fixando as condi¢des técnicas e funcionais da edificacdo e estas
indicando as construcées e os usos proprios, tolerados ou vedados em
cada zona”.

Enfim, ndo se vislumbra, portanto, qualquer desrespeito & autonomia federativa

vez que ndo houve invasdo na esfera de competéncia.
Regular quanto 2 competéncia.

II) DA INICIATIVA

No tocante a iniciativa do projeto, de modo a identificar se cabe ao Vereador
apresentar a proposta de lei que integra relativa ao Codigo de Obras, valem algumas
ponderagdes para a conclusdo sobre sua regularidade.

Para verificar se a iniciativa de apresenta¢io do projeto € exclusiva do chefe do
Poder Executivo devemos nos socorrer do disposto no art. 61, §1°, pois se aplica ao caso
atraves de interpretago analdgica.

No dispositivo acima declinado, temos arroladas as hipéteses de matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, cujo raciocinio se estende aos
governadores e prefeitos, de modo que, em se tratando de matéria diversa, perfeitamente
possivel ao vereador apresenta-la na Casa Legislativa para normal tramitac#o.

Ademais, ao tratar no Titulo V - DA ORDEM ECONOMICA, DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DO MEIO AMBIENTE, Capitulo II — DA
POLITICA URBANA, como visto uma das competéncias do municipio, a Lei Orgénica
especificamente estabelece em seu art. 177, paragrafo Unico, V, que:

Art. 177 — A politica urbana serd formulada e executada pelo Poder
Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais Jixadas em lei federal,
tendo por objetivo ordenar o plano de desenvolvimento das Jungoes
sociais da cidade e garantir 0 bem estar de sua populacdo, mediante
implementagdo dos seguintes objetivos gerais:

Pardgrafo unico — A politica de desenvolvimento urbano do Municipio
serd promovida pela ado¢do dos seguintes instrumentos:

V — o Cédigo de Obras e Edificacées.

Concluimos entdo que o Vereador tém competéncia para iniciar projetos
relativos ao Codigo de Obras, de modo que nfio ha qualquer vicio de iniciativa no
projeto.

Q5
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II) DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO
Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei
relativos 4 matéria do Codigo de Obras do municipio deve, obrigatoriamente, ser
complementar. E o que dispde o art. 55, paragrafo tinico, V, da LOMB. Vejamos:
Art. 55 ~ As leis complementares seréio aprovadas pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Cdmara, observados os demais
termos da votagdo das leis ordindrias, excetuando-se os casos
previstos no art. 42 desta Lei Orgdnica.
Pardgrafo unico — As Leis Complementares s@o, dentre outras, assim
consideradas nesta Lei Orgdnica, as concernentes ds seguintes
matérias:
11 - Cédigo de Obras;
Vale, assim, esclarecer as diferencas entre leis ordinarias e complementares.
Para tanto, ndo € demais transcrever as ligdes de ALEXANDRE DE MORAES (in
Direito Constitucional, 10* edigio, pag. 541/542) onde é traga as diferencas e a razio

pela qual ela existe na Constitui¢io Federal, cuja interpretagio se estende ao caso ora
analisado.

Sdo duas as diferencas entre lei complementar e lei ordindria. A
primeira é material, uma vez que somente poderd ser objeto de lei
complementar a matéria taxativamente prevista na Constituicdo
Federal, enquanto todas as demais matérias deverdo ser objeto de lei
ordindgria. Assim, a Constituicdo Federal reserva deferminadas
matérias cuja regulamentagio, obrigatoriamente, serd realizada por
meio de lei complementar. A segunda é formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votagdo. Enquanto o quorum para
aprovagdo da lei ordindria é simples (art. 47), o quorum para
aprovagdo da lei complementar é de maioria absoluta (art. 69), ou
seja, o primeiro mimero inteiro subsegiiente & divisdo de membros da
Casa Legislativa por dois.
Assim, a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no
Jato do legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar de evidente importdncia, ndo deveriam ser
regulamentadas na propria  Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteragées; mas, ao mesmo tempo, ndo
poderiam comportar constantes alteracdes através de um processo
legislativo ordindrio. O legislador constituinte pretendeu resguardar
determinadas matérias de cardter constitucional contra alteracoes
voliiveis e constantes, sem, portem, lhes exigir a rigidez que impedisse
a modificagdio de seu tratamento, assim que necessdrio.

Desta foma, o veiculo normativo ora utilizado, lei ordindria, ¢ AGORA,

adequado ao fim que se pretende.
Regular quanto ao veiculo normativo utilizado.
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IV) DA CONCLUSAO

Hely Lopes Meirelles diz:
“O regulamento das construgdes urbanas, ou seja, o Codigo de Obras
e normas complementares, deverd estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial, efc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e
a estatica da obra, em harmonia com a Planifica¢do e o zoneamento
da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, séo perfeitamente cabiveis
as que se relacionam com a solidez da construgdo, altura, recuos,
cubagem, aeragdo, insolagdo, coeficientes de ocupagdo, estética das
Jachadas e demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢oes da lei
civil concernentes ao direito de construir”.

Assim, na medida em que nfio se ameace a seguranga ou a ordenagdo da
expansdo urbana ¢ com ela seja compativel, nada impede que se exija um sistema de
captacdo de aguas pluviais.

Ocorre, que o projeto traz algumas referéncias métricas, como por exemplo,
imoveis de 300m2 ou mais e que o sistema de captagdo devera obedecer a razio de
60/m2. Necessaria, portanto, a verificagio se tais parimetros técnicos sdo apropriados
para a realidade de nosso municipio, especialmente em relagiio a drenagem urbana.
Além disso, a medida deve ser analisa sob o aspecto econdmico, tendo em vista as
exigéncias ¢ impedimentos da LRF atinentes ao poder ptblico, ja que a medida atinge
os imdveis ndo residenciais (comerciais e industriais). Tal exigéncia pode ser um
obstaculo a mais para a implantacgio de industrias e atividades comerciais no municipio.

Feita a adequagio quanto ao veiculo normativo, além das questdes de ordem
técnica, ndo se observa irregularidade formal no projeto, restando aos Senhores
Vereadores avaliarem a conveniéncia e oportunidade da propositura.

Pela legalidade e constitucionalidade.

Salvo melhor juizo, € o que me parece ser. /

Bebedouro, capital nacional da laranja, 17 de agosto de 2005, _—

~

FERNANDO GALVAO MOURA
Assistente Jurz’dic;o — OAB/SP 141.129

|
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.

B

eixeira Romero
PRESIDENTE

Dispoe sobre o sistema de captacido de aguas pluviais na forma que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicées legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte Lei
Complementar, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° - Por esta Lei, todo imével nao-residencial, plblico ou privado, com area coberta
igual ou superior a 300m2 (trezentos metros quadrados), devera possuir um sistema de
captacao de aguas pluviais.

§1° - O sistema de captagdo compreende a infiltragdo e/ou armazenamento das aguas
pluviais.

§2° - O sistema de captacdo de agua obedecera a razao de 60l/m2.

§3° A obrigacéo da implantacdo do sistema de captagido de aguas pluviais é para os
imoveis construidos e/ou ampliados a partir da entrada em vigor da presente lei.

Art. 2° - Nos projetos de edificagdes, construgbes elou ampliagdes com area coberta
igual ou superior a 300m2, bem como nos seus memoriais descritivos a serem aprovados
pelo setor competente da Administragdo Publica Municipal, deverao constar a descricdo
dos sistemas de captacdo de aguas pluviais.

Art. 3° - A emissédo do “habite-se” para as edificagdes, construgéo e/ou ampliagcdo com
area coberta igual ou superior a 300m2 fica condicionada a execugéo dos sistemas de
infiltragéo e/ou de armazenamento de aguas pluviais.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal, através de seu setor competente, estabelecera as
diretrizes para a execugdo dos mecanismos de infiltragdo forcada e de armazenamento
para uso nao potavel de aguas pluviais. .

Paragrafo tnico - A Administragéo Publica Municipal podera fornecer os modelos
de projetos de sistemas de infiltragdo e/ou de armazenamento de aguas pluviais.

Art. 5° - No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente Lei quanto as
formas de fiscalizagdo, das sangdes pelo nao-cumprimento e outras especificagbes
técnicas que considerar necessarias.

O
&

“Deus Seja Louvado”
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Art. 6° - As despesas decorrentes da execugio da presente Lei Complementar correrédo

por conta de verbas préprias consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario
for.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entrar4 em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

A 5

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja}/,/ 0§ de agosto de 2005.

N A/
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liveira
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa do Poder Publico Municipal de implementar o Plano de Macrodrenagem
€, sob todos os aspectos, louvavel. A contengdo anterior das &guas torna-se
extremamente necessaria, visando evitar enchentes no futuro em nossa cidade.

Uma medida inicial é a que agora propomos. Todas as novas construgdes e/ou
reformas com area coberta igual ou superior a 300m2 (trezentos metros quadrados)
terao, obrigatoriamente, de dispor de sistemas de infiltragéo.

Outras medidas, extremamente necessarias, referem-se as construgdes
anteriores. Sabe-se que a nossa malha urbana ja atinge quase uma boa parte do nosso
municipio, assim o grau de impermeabilizagdo é altissimo. Se pudermos induzir outros
processos de infiltragdo e de armazenamento das aguas das chuvas, chegaremos a
situagbes muito mais favoraveis das que presentemente temos, uma vez que as
enchentes continuardo e cada vez mais violentas e prejudiciais se nada for feito para
conté-las, disciplina-las e, quica, impedi-las.

Evidente, tal medida também favorece a economia da agua tratada pelo
SAAEB, pois em muitas circunstancias o uso de agua nao-potavel se faz oportuna.
Por todo esse arrazoado, solicitamos a compreenséo e espirito publico dos
Senhores Vereadores no encaminhamento favoravel desta propositura.

“Deus Seja Louvado”
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