ANO ..2005 PROCESSEO NS 2 i Sl

Camara Municipal de Bebedouro

SECREFAR LA

EncaminhamemoEsS ComiSSORs e S o0 ot i Bl e i st B S
e ee- R al oy o e e S R et e L R e e T
Aprovadoem ......... foasiid Fonoas Rejeitadoem......... T et fihing
Aulograle del et o ol g s L e e o



P R T

T R R S R VIR O O NT, NI g T

N
-
- b

CA DI TRPNN. S Y

- e
S w2

it g o Lilhe arsfionnsnd s

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

M Rengun®
S N

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Resolucio n° 15/2005, de
autoria dos vereadores Rubens Marcondes de Oliveira, Archibaldo Brasil
Martinez de Camargo, Fabio Campanelli, Paulo Visona, Elisabete Sichieri
Bezerra, Carlos Alberto Corréa Orpham e Edson Antonio Pereira.

Ementa: Inclui paragrafos ao artigo 190 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,

.................................

feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
f\ {

=
V(Y ‘//{ 14 /{T/“j -

Paulo Visona

MEMBRO

Sala das Comissdes, 02 de margo de 2006. © %
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Or¢amento ao Projeto de Resolucido n° 15/2005,
de autoria dos vereadores Rubens Marcondes de Oliveira, Archibaldo Brasil
Martinez de Camargo, Fabio Campanelli, Paulo Visond, Elisabete Sichieri
Bezerra, Carlos Alberto Corréa Orpham e Edson Antonio Pereira.

O Relator da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de.............

.............................. Aﬁv%&?\\/\&‘”\,\ﬁ&ﬁ\g‘\y

Sala das Comiss&es, OZmﬁ margo de 2006.

Carlos Alberto Corr b
RELATOR

A Comissdo acolhe o parecer emitido pelo Relator.

: C\.‘Z f(é( @~/
_ Luiz Roberto dos Santos

PRESIDENTE

Edson Antonio Pereira
MEMBRO

Sala das Comissées, 02 de marco de 2006.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissédo de Justi¢a e Redagéo ao Projeto de Resolucdo n° 15/2005, de
autoria dos vereadores Rubens Marcondes de Oliveira, Archibaldo Brasil
Martinez de Camargo, Fabio Campanelli, Paulo Vison4, Elisabete Sichieri
Bezerra, Carlos Alberto Corréa Orpham e Edson Antonio Pereira.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacio da CAmara Municipal de Bebedouro,

feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de.........................
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Gilberto de Barros Basile Filk Fllll(] (LLLUUUBY
RELATOR
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A Comissao acolhe 0 parecer eml)/féo pelo Relator.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 15/2005
Altera dispositivos do Regimento Interno — Inclui pardgrafos ao art. 190

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE PARLAMENTAR

O presente Projeto de Resolugdo n® 15/2005 pretende alteragio do Regimento Interno da
Cémara Municipal, ao propor a inclusdo de paragrafos ao art. 190, §8§4° e 5° cujo teor € no sentido
de autorizar a transmissdo radiofonica das sessdes (§4°) e, caso ndo haja interessados, que a Mesa
Diretora contrate mediante processo licitatorio a emissora para realizar a transmissdo das sessdes
(§5°).

Assim, necessério analisar a regularidade das alteragdes pretendidas pelo projeto.

Em vista da manifestacdo do Assistente Juridico, que se declarou impedido em vista do fato
de ser proprietario de emissora de radio, passo, em substituico, a opinar:

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

A matéria objeto do projeto é de competéncia do municipio, alids, privativa da Camara
Municipal, basta verificar o que dispde o art. 18, II, da Lei Organica que ora se transcreve:
Art. 18 — Compete a Cdmara Municipal, privativamente, as seguintes atribuicées,
entre outras:
1I — elaborar seu Regimento Interno;
Ao dispor sobre a competéncia para elaboragdo do Regimento Interno, o mesmo raciocinio
vale para as suas respectivas alteragdes. Assim, ndo se vislumbra qualquer desrespeito a autonomia

federativa, vez que néo houve invasdo na esfera de competéncia, tampouco indevida interferéncia’ |

de Poderes do municipio, afinal se trata de matéria de competéncia exclusiva da CAmara Municipal.
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IT) DA INICIATIVA E DO VEiCULO NORMATIVO UTILIZADO

A analise da iniciativa do projeto e do veiculo normativo utilizado, pode ser feita em
conjunto para facilitar a compreens3o.

Por defini¢do resolucdio (vide Hely Lopes Meirelles in Direito Municipal Brasileiro, 9*
edicdo, Malheiros, pag. 470/471)

é a deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de
interesse interno da Cdmara, promulgada por seu presidente. No é lei, nem
simples ato administrativo: é deliberagdo politico-administrativa.
sendo o instrumento adequado para instituigdo do Regimento Interno, fato este que o proprio autor
ora citado completa
Obedece ao processo legislativo da elaboracdo das leis, mas ndo se sujeita a
sangdo e veto do Executivo. Presta-se a aprovagdo do regimento interno da
Cédmara;

Na hipétese, a propositura pretende alterar dispositivos do Regimento Interno, assim o
instrumento normativo a ser utilizado deve ser a resolucfio por absoluto respeito a técnica
legislativa.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade quanto 2 iniciativa e ao veiculo normativo utilizado
no presente caso.

IIT) DA MATERIALIDADE

Como visto, 0 que se pretende ¢ alterar o Regimento Interno, art. 190, para incluir dois
paragrafos, sendo o §4° para autorizar a transmissdo das sessdes por emissoras de radio e o §5°
obrigando a contratagdo de emissora, via licitacdo, caso nenhuma delas se interessem pela
transmissdo gratuita.

O aspecto a se observar no texto do Projeto é que tanto no §4°, quanto no §5°, referidas
providéncias, de ordem claramente administrativas, serdo tomadas pela Mesa Diretora, sistematica
esta que ndo encontra respaldo na Lei Organica e no proprio Regimento Interno. Se, de um lado,
cumpre a Mesa Diretora dirigir os trabalhos legislativos, de outro, a execugdo e a disciplina destes
trabalhos ¢ atribui¢do do Presidente.

Néo ¢ a toa que a Lei Orgéanica, art. 20, e o proprio Regimento Interno, no art. 48,
estabelecem o seguinte: .

Art. 20. Compete ao Presidente, entre outras atribuicées:

1I — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos;
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Art. 48. Compete ao Presidente:

XII — administrar os servicos da Cdmara Municipal, fazendo lavrar os atos
pertinentes a essa drea de gestdo;

XXVI — ordenar as despesas da Cdmara Municipal e assinar cheques
nominativos ou a ordem de pagamento juntamente com o 1° Secretdrio;

XXVII — determinar licitagdo para contratagdo administrativa de competéncia
da Cdmara, quando exigivel;

Note que dentre as atribuicdes do Presidente prevista no Regimento Interno estdo
administragdo dos servigos, a ordenagdo de despesa, a determinagdo de abertura de licitacdo, tudo a
corroborar que as providéncias previstas nos paragrafos §§4° e 5° sdo de competéncia em abstrato
da Mesa Diretora €, em concreto, do Presidente da Camara.

E claro que a Mesa Diretora € um 6rgdo colegiado que abarca as atribui¢des do presidente e
secretario, mas determinadas condutas s3o personificadas, pois acarretam possiveis
responsabilizagdes.

De se imaginar que a franquia gratuita do sinal de radio ou a contratagio de servigos por
parte da Camara Municipal devam ser op¢des do ordenador das despesas, sdo atos discricionérios
definidos a partir da conveniéncia e oportunidade por ele analisadas, afinal ¢ ele quem deve zelar
pela ordem no recinto do plendrio durante a realizacdo das sessdes e cuidar da saude financeira do
Poder Legislativo, determinando ou ndo a contratagdo de servigos e a realizagdo de despesas.

Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 9* edi¢do, Malheiros, pag. 453)
disserta na mesma dire¢do. Veja-se:

Chefia dos Servigos da Cimara: todos os servigos administrativos da Cémara
sdo chefiados pelo presidente, embora possam ser dirigidos por encarregados de
se¢oes ou departamentos, conforme exijam as circunstdncias. O que
pretendemos assinalar é que o presidente da Cémara atua, em relacdo aos
servidores e aos servigos da Edilidade, como a mais alta autoridade hierdrquica,
a que todos devem obediéncia e subordinagdo. Nessa qualidade, ndo obstante os
servigos e os servidores estejam diretamente vinculados & secretaria ou a
tesouraria, compete ao presidente exercer a administragdo superior desses
orgdos da Cdmara, expedindo os atos administrativos pertinentes e
consubstanciados em portarias, instrugoes, ordens de servico e outros de
natureza executiva, embora algumas leis orgdnicas confiram essa competéncia a
Mesa.

A administragdo financeira, a contabilidade e a elaboracdo e execucdo do

orcamento da Camara, que ira integrar o do municipio, sdo de responsabilidade:—

do presidente, assessorado pelo tesoureiro e pelo secretdrio, como membros da
Mesa.
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Enfim, a alteragiio proposta no Projeto fere a sistematica adotada pela Lei Orgénica e

Regimento Interno, fato este confirmado pela doutrina de Hely, razdo pela qual se conclui pela
ilegalidade do projeto.

Salvo melhor juizo, é 0 que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 01 de marco de 2006.
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Paulo Chiaroni
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PROJETO DE RESOLUCAO N°15/2005
Inclui pardgrafo ao artigo 190 do Regimento Interno da Cimara Municipal e dd outras

providéncias

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Resolugdio Lei n® 15/2005 pretende a transmissdo, via radio, das
sessOes da Camara Municipal de Bebedouro.

I) DA DECLARACAO DE IMPEDIMENTO

Preliminarmente, como questdo prejudicial, me declaro IMPEDIDO de apresentar
manifestagdo relativa ao Projeto de Resolugéo no. 15/2.005.

Importante esclarecer que este assistente juridico é diretor — proprietario da Radio
Bebedouro Ltda.
II) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, me declaro IMPEDIDO de apresentar manifestacdo juridica ao presente
projeto, sugerindo que esta seja confeccionada por outro profissional com a mesma formagdo

técnica a ser indicado pela Presidéncia desta Casa de Leis.
Salvo melhor juizo, é 0 que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 20 de fevereiro de 2006.

FERNANDO |GAEVAO MOURA

Assistente Juridico — OAB/SP 141.129
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CAMARA MUNICIFAL DE BEREDOURD

onsnEees PREJUDICADA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 15/2005

Inclui paragrafos ao artigo 190 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte
Resolugdo, de autoria dos vereadores Rubens Marcondes de Oliveira, Archibaldo Brasil
Martinez de Camargo, Carlos Alberto Corréa Orpham, Elisabete Sichieri Bezerra, Fabio
Campanelli, Edson Antonio Pereira e Paulo Visona:

Art. 1° Ficam incluidos §§ 4° e 5° ao artigo 190, com a seguinte redagao:

§ 4° Serd dada ampla publicidade as sessbées da Cadmara Municipal, devendo a
Mesa, para tanto, autorizar a transmisséo radiofénica das sessoes.

§ 5° Ndo havendo interesse de nenhuma emissora de radio em transmitir
gratuitamente as sessfes da Cémara, a Mesa, para garantir tal publicidade,
contratara, mediante processo licitatério, uma emissora de radio para a
fransmissdo das sessoes.

Art. 2. As despesas decorrentes da presente Resolucdo correrdo por conta de
dotacdo orgcamentaria prépria, suplementada, se necessario.

Art. 3. Esta Resolugdo entrara em,

igor na data de sua pubhca/cao revogadas as
disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugdo tem a finalidade de garantir a publicidade das
sessOes da Camara, a qual julgamos de extrema importancia para o esclarecimento da
populacdo bebedourense quanto aos trabalhos legislativos desenvolvidos na Casa.

Contamos com o apoio dos nobrgs vereadores para a aprovagao do /presente projeto.
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