AN Tc E S P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

y Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cgea@tce.sp.gov.br

Sé&o Paulo, 31 de Agosto de 2022

Oficio CCA n° 4000/2022
Processo eTC-00004259.989.20-0
Recurso eTC-00011470.989.22-9

Senhor Presidente,

Na conformidade do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, encaminho, para conhecimento de Vossa
Exceléncia, copia das decisdes proferidas nos autos do processo
eTC-00004259.989.20-0, publicadas no Diario Oficial do Estado em 13/04/2022
(sentenga) e em 28/07/2022 (acérdao).

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de revisdo
por esse Legislativo, conforme deliberagao deste Tribunal exarada nos autos do
processo TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor
JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA
Presidente
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A TCESP ANTONIO GARLOS DOS SANTOS

Trj{?agﬂﬂ?&?‘gﬁomg (11) 3292-3883 - cgca@tce sp.gavbr
SENTENGA
PROCESSO: 00004259.989.20-0 o
ENTIDADE: = INSTITUTC MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE BEBEDCURO VICTORIO CARDASSI - IMESB

(CNPJ 57.725.681/0001-72)
= ADVOGADO: Marcel Augusto Rosa Lui (OAB/SP 123.974)

INTERESSADO(A): = DAMARIS CUNHA DE GODOY
= LUIS CARLOS JACA

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2020
EXERGICIO: 2020
INSTRUGAO POR:  UR-06 - UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAQ PRETO/DSF-II

Resultado Orgamentario: R$ 1.178.579,97 31,76% (déficit)

Resultado Financeiro: RS 6.104.930,18 {negativa)

Aumento de 19,99% em relagio ao exercicio anterior

Resultado Econémico: RS 902.365,70 (negativo) -
Redugdo de 42,56% em relagdo a 2020

Resultado Patrimenial: : R$ 2.993.491,03 (negativo)
: Aumento de 37,93% °
Saldo de Recebiveisfinscritiveis em divida ativa RS 2.807.125,93

Recebido 5,83% do estoque do exercicio anterior |

Endividamento de curlo prazo R% 6.415.156,23
7 Aumento de 20% em relagio a 2019 |

: Endividamento longe prazo RS 7.880.423,85 i

Aumento de 11,42%

Aspectos gualitativos:

: Atendimento as finalidades sociais

?Regularidade na formagdofinvestidura dos grupos colegiados de gestdo | Néoé
i (conselhos, comités) :

: Encargos

: Precatarios

¢ Atendimento 4 Lei de Licitagdes

: Atendimento & Lei de Transparéncia

: Atendimento as recomendagdes da Corte

Nao |

EMENTA: BALANGO GERAL DO E)SERCiCIO DE 2020. DESCOMPASSO ENTRE RECEITAS E DESPESAS SEM
DEMONSTRAGAO DE EFETIVA ACAO DOS RESPONSAVEIS NA BUSCA DO EQUILIBRIO FISCAL. OUTROS
DESACERTOS PRESENTES. IRREGULARES COM DETERMINAGOES.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos do balango geral do exercicio de 2020 do(a) Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro
Victorio Cardassi - IMESB. E autarquia criada pela Lei Municipal n.2 1612, de 25/07/1983, regulamentada pelo Decreto n® 1.955, de
25/06/1987,

Nos termos da legislagio mencionada (evento 13.12), a entidade foi criada com a finalidade social de: estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento; incentivar o trabalho
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de pesquisa e investigagio cientifica; promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos e comunicar o saber por meio do
ensino, de publicagdes e de outras formas de comunicagio.

No exercicio sub examine, afetado pelas limitagbes trazidas pela COVID, suas agdes limitaram-se a: i) celebragfo de convénios -Bolsa
Parentesco dos servidores com Prefeituras da cidade de Bebedouro e demais cidades da regido; ii) implantagio de estrutura necesséria aos cursos
vigentes (conclusio dos laboratérios dos Cursos de Arguitetura e Urbanismo e Eng. Agrondmica; iii) implantagio da modalidade EAD (em processo
de revisdo.

O ntimero de alunos matriculados em seus diversos cursos de graduagdo sofreu sensivel redugio no perfodo em analise.

Suas receitas provém do recebimento das mensalidades de seus alunos e nio hd previsio de transferéncias do ente controlador, a
Prefeitura Municipal de Bebedouro.

Como se verd amiiide, a defesa apresentada pela Autarquia foi apresentada pelo sr. Luiz Carlos Jaca, nomeado interventor pela Decreto
de Intervengdo Municipal n® 15.153, de 07/01/2022.

0 sobredito Decreto n® 153/22, copiado no evento 57.6, se assenta na necessidade saneamento de situa¢des em documentos trazidos
ao Prefeito pela Controladoria Geral do Municipio; fixa a [ntervengio Administrativa na Autarquia por 90 (noventa) dias.

0 interventor discorre sobre as medidas tomadas durante o perfodo de intervengdo, o que, por 6bvio, serio analisadas em detalhe por
ocasiio do balango das contas do exercicio de 2022, periodo que esta ocorreu.

1.2 A par dos trabalhos de campo realizados, a UR.06 elaborou minucioso relatério sobre as contas apresentadas, (evento 13), do qual
se extrai:

Item 4.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orgamentério de 31,76%, o qual advém da superestimativa da receita  época da elaboragéo do orgamento;

- Parcelas vencidas em 2020 (referentes ao parcelamento junto ao RPPS), no montante total de R$ 58.692,28, ndo recolhidas e ndo empenhadas no
exercicio em exame, em desatendimento ao art. 35, inc. I, da Lei 4.320, de 17/03/1964, e aos principios da competéncia, transparéncia e
evidenciagdo contébil,

Item 4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Déficit financeiro ajustado de R$ 6.163.622,46, representando um aumento de 21,14% em relagdo ao exercicio anterior.

Item 4.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- indice de liquidez imediata de 0,01, evidenciando que a Autarquia ndo possui recursos suficientes para honrar compromissos de curto prazo.

Item 4.5 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Crescimento da divida da Entidade (11,42%), especialmente em virtude da auséncia do recolhimento de encargos sociais e valores restituiveis no
periodo em andlise;

Item 5.1 - COMPOSICAOD DAS RECEITAS

- Redugio de 4,80% do montante de receitas arrecadadas em relagdo ao exercicio anterior, situagic que mantém relacio com a reducido observada
no niimero total de alunos matriculados (Item 3.1 deste Relatério).;

Item 5.3 - DiVIDA ATIVA
- Ndo foram identificados registros contdbeis dos créditos a receber que a Origem informou ter negociado na Tesouraria em 2020;

- A Autarquia ndo realizou a cobranga amigdvel e/ou por meio do protesto de Certiddo da Divida Ativa para o recebimento de seu estoque,

Item 6.1 - DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

- Auséncia de controle de valores pagos e a pagar dos saldos de refinanciamento da divida.:

Item 6.2.1 - PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISIT()RIOS DE BAIXA MONTA
- 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais

Item 6.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

- Auséncia de recolhimento durante todo o exercicio das contribuicdes previdencidrias (parte patronal e do servidor, além de parcelamentos)
devidas & Receita Federal Brasil - RFB (subitem 6.2.3.1) e ao SASEMB - RPPS (subitem 6.2.3.3), do PASEP (subitem 6.2.3.4) e do IRRF (6.2.3.5).

Item 6.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Pagamento parcial do 132 saldrio de 2020, sendo que este ndo havia sido totalmente pago até a data de 08/07/2021

Item 6.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, sem a devida publicagdo, pela autoridade competente, especificando as justificativas e razdes de
relevante interesse publico que suscitaram tal pratica, em desatendimento ao disposto no art. 52 da Lei Federal n.? 8.666,/1993.

Item 7 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS




- Nao foi instaurado procedimento administrativo de que trata a Lei Federal n.2 8.429/1992 visando apurar a subtragfio, ocorrida em setembro de
2018, de R$ 218.384,00 de conta bancéria da Autarquia mantida no Banco Santander S/A;

- Auséncia de AVCB para o imével, o que desatende ao Decreto Estadual n.? 56,819, de 10 de marco de 2011;

Item 11.1 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

- Auséncia de fidedignidade entre as informagdes do Quadro de Pessoal enviadas ac Sistema Audesp e os registros mantidos pela Origem, em ofensa
aos principios da transparéncia e da evidenciagio contdbil;

— Os cargos em comissdo que comp&em o quadro de pessoal da Autarquia ndo possufam, até o encerramento do exercicio examinado, atribuicdes
definidas em lei, sendo que tampouco ha critérios de escolaridade mfnima para seu provimento, em desatendimento ao art. 37, inc. V, da
Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n.2 32/2015.

Item 11.2 - ADMISSAO DE PESSOAL

- Inexisténcia de determinagdo das 4reas de conhecimento nos contratos firmados entre e IMESB e professores temporarios, o que fragiliza a
formalizagdo da relagdo contratual.

Item 11.3. - NOMEACAQ PARA CARGOS EM COMISSAQ

- Descumprimento da decisdo judicial proferida na ADIN n® 2263290-10.2019.8.26.0000 com a nomeacio de 01 Coordenador de Curso em
23/09/2020 para cargo comissionado, apés o artigo da lei que o criou ter sido considerado inconstitucional, o qual permaneceu lotado até a sua
exoneragdo em 16/01/2021,;

Item 11.4.2 - FUNCIONARIOS

- Houve 01 {um) servidor da Autarquia que acumulou o cargo efetivo de Docente com 02 (dois) cargos em comissio, sendo um na prdpria Autarquia
[Coordenador de Curso) e outro na Prefeitura Municipal de Bebedouro (Controlador Geral do Municipio), percebendo os vencimentos em ambos os
cargos, em desatendimento ao art. 37, inc. XVI, da Constituigio Federal,

Item 12.1 - CONTROLE INTERNO:

- Inexisténcia de regulamentacio do funcionamento do Controle Interno do IMESB;

- Parte dos integrantes do Controle Interno acumularam fungdes incompativeis com a atividade de Controle, em inobservancia aos comandos
contidos no artigo 74, 1 a l11 da Constituigio Federal;

- A Comissdo de Controle Interno da Autarquia ndo elaborou relatérios no perfodo em exame, mas Atas de Reunides Quadrimestrais, que nio
abrangeram todas as andlises que competem ao Setor, ainda que seus servidores tenham recebido Gratificagio de Participagdo em érg:'m de
Deliberagdo Coletiva ou Comisso, majorando o vencimento de referéncia de seus respectivos cargos em 20% (membros) ou 40% (Presidente).

Item 15 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

- Ndo foram atendidas as recomendagdes deste Tribunal proferidas na Sentenca das contas de 2016, TC-001137.989.16, para nio reincidir nas
seguintes falhas:

* Repasse parcial dos valores retidos a titulo de imposto de renda;

= Déficit orgcamentario;

= Déficit financeiro;

= Auséncia de lej definindo as atribui¢des dos cargos em comisséo;

» Auséncia de regularidade nos recolhimentos do INSS e Previdéncia Prépria;
= Recolhimento parcial do PASEP;

= Desatendimento as Recomendagtes deste Tribunal.

1.3 Natificada a entidade (DOE de 01/10/2021, evento 21), o prazo transcorreu sem qualquer manifestagio. Em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa determinei nova notificagio - desta vez por A.R., nos termos do inciso IIl do art. 91 da LCE 709/93-,
da responsavel & época, assinando-lhe novo prazo de 15 dias para a apresentagéio de justificativas (DOE de 24/11/2021, evento 32, com a dilagdo
por igual perfode que lhe fora deferida DOE de 05/02/2022, evento 55) e também ao IMESB, na pessoa do seu interventor Lufs Carlos Jaca (evento
55,DOE de 16/02/2022).

1.4 Compareceu o IMESB (evento 57), na pessoa de seu Interventor Luiz Carlos Jaca, e apresentou as razoes de defesa.

Alegou que no exercicio de 2020 ndo houve nenhuma transferéncia da Prefeitura Municipal, tampouco de outra fonte, ficande a
Autarquia dependente tinica e exclusivamente das mensalidades dos alunos.

Salientou a situagio atipica vivenciada no exercicio em exame em razio da pandemia de Covid-19, que atingiu de forma reflexa a
economia, acarretando desemprego e, por consequéncia, uma inadimpléncia elevada dos alunos que foram afetados. Colaborou ainda para o
agravamento da situagdo or¢amentdria e financeira a queda do nimero de alunos matriculados.

Anotou terem se iniciadoe as cobrangas para o efetivo recebimento dos valores dos alunos inadimplentes. Contudo, a quitagao dos
débitos depende da melhora nas condigdes financeiras dos devedores, a fim de que possam arcar com as mensalidades em atraso.

Atribuiu o resultado ao indice de liquidez imediata (0,01) e do aumento da divida de curto prazo aos resultados oreamentério e
financeiro j4 mencionados,
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Anunciou que a atual gestdo estd revendo os contratos para equaciona-los financeiramente, buscando noves alunos para aumentar a
receita, procurando parcerias com instituicies da regiio para fomentar pesquisas e servigos para a comunidade e incrementar as receitas e
identificar quais sdo, de fato, os compromissos financeiros existentes e buscando a composicio para honra-los.

Também estio sendo identificados os custos envolvidos nas prestagdes dos servicos educacionais e quais poderdo ser extintos para
que a instituicdo atinja, em um curto perfodo, equilibrio orgamentdrio, financeiro e econdmico.

Reconheceu que o aumento do endividamento de longo prazo decorreu do ndo recolhimento dos encargos sociais previdencidrios com
o RPPS lacal e com o INSS. Ha parcelamentos em andamento e dividas em execugdo. A atual gestio tem buscado um refinanciamento de todos os
débitos, de forma a equacionar financeiramente a questdo.

Informou ter se constatado uma retracio de 4,8% das receitas em relagio ao exercicio pretérito, devido 4 evasdo escolar, ao
trancamento de matriculas e A inadimpléncia dos alunos. Em 18/02/2022 o Executivo transferiu R$ 150.000,00 visando cobrir as despesas
emergenciais e restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro.

Esclareceu que, inobstante as dividas néo terem sido objeto de protesto, existe a efetiva cobranca administrativa e judicial, com o envio
de notificagdes aos devedores, visando & recuperacio dos créditos, bem como a vedacdo da realizacio de matricula/rematricula aos alunos
inadimplentes. Apesar dos esforcos, ndo tem obtido o éxito desejado por motivos alheios ao seu controle e em razdo da crise econdmica, conforme
abordado anteriormente.

Assegurou que providéncias foram adotadas, por meio de levantamentos, investigacdes ¢ conciliagBes, necessdrias para se obter o
controle e estabelecer um plano de agdo e solugio para o pagamento dos saldos de refinanciamento da divida.

Foram adotadas medidas quanto ao correto registro contabil dos precatdrios judiciais.

Prenotou que o nio recalhimento das contribuigdes ao RPPS e ao INSS (parcela patronal ¢ as retidas dos segurados) decorreu da
dificuldade financeira enfrentada pela Instituigdo.

Informou ter sido ajuizada agdo visando obter a isengio do recolhimento dos encargos relativos ao INSS.

Limitou-se a reproduzir os elementos trazidos pela Fiscalizagio quanto aos valores retidos a tftulo de IRPF e ndo repassados &
municipalidade.

Sustentou que os encargos relacionados ao PASEP foram contabilizadas como Restos a Pagar e que estio sendo adotadas providéncias
efetivas, por meio de levantamentos e conciliagdes (parcelamentos), necessdrias para que se possa estabelecer um plano de agdo e solugdo para
acordos de parcelamento visando 4 quitagfo de tais pendéncias.

Aduziu que o pagamento do 132 salirio dos servidores é realizado no exercicio posterior. Ao final de cada ano letivo os alunos
celebram acordos financeiros para quitar seus débitos - e dar continuidade aos seus estudos. Apés o pagamento destes acordos € que a entidade
consegue angariar os recursos necessdrios para quitar, ou melhores condicdes para parcelar o valor total da folha de 132 saldric. Com a
superveniéncia da pandemia ocorreram alguns trancamentos e muita inadimpléncia. Por consequéncia, o IMESB néo obteve os recursos necessarios
para quitar o débito em sua integralidade.

Informou que a atual gestio estd providenciando a regularizagdo das pendéncias trabalhistas, assim como das contratuais, das
judiciais, previdencidrias e tributirias, 3 medida da existéncia da disponibilidade financeira, tendo em vista que estd cumprindo com os pagamentos
dos débitos correntes essenciais, evitando, desta maneira, o colapso operacional da instituicio e o aumento do endividamento.

Reconheceu que a quebra da ordem cronolégica de pagamentos ocorrida decorreu da decisdo administrativa de priorizar os servigos
essenciais, visando evitar a descontinuidade ou a interrupgio das atividades operacionais do Instituto, Todavia, j4 estio em andamento providéncias
para o pagamento dos credores, que poderdo ser observadas na proxima inspecao.

Ponderou que as incorregdes quanto a tesouraria sdo passiveis de relevamento.

Anunciou J4 estarem sendo tomadas as medidas para a obtengdo do AVCB bem como & divergéncia de informagdes relacionadas ao
Quadro de Pessoal.

Abordou a aprovagdo da Lei n. 5.452, de 15-07-2021, que estabeleceu as atribuigdes e os critérios dos cargos em comisséo.

Discordou da necessidade de que os cargos de provimento em comissdo tenham coma requisito para investidura a formagio escolar
de nivel superior. Inexistiria norma cogente no ordenamento jurfdico pitrio que preconize a obrigatoriedade de diploma em curso superior para
assun¢do de cargos comissionados.

Pontuou que, apesar de haver acumulado cargo piblico, ndo houve prejufzo ao atendimento e o cumprimento da carga horaria de
Coordenador de Curso, que sdo de 14 horas semanais, conforme previsto nos termos do Edital n. 04/2019 para Processo Eletivo Interno para
Elei¢do do Coordenador do Curso de Ciéncias Contébeis.

Informou que o servidor assumiu interinamente como Coordenador do Curso de Ciéncias Contdbeis em razdo da exoneragdo do antigo
ocupante e da exigéncia do Conselho Estadual de Sdo Paulo no sentido de que o cargo tenha que ser provido por um contador. Ocorreu a sua
exoneragdo em 16/02/2021.

Explanou acerca da composi¢io, fungio e atividades desenvolvidas pela Camissdo de Controle Interno e que o 6rgéo colegiado, em
suas reunides, elaborava atas circunstanciadas e documentadas, inclusive com relatérios, que eram levados a aprovagac da Congregagao.

Anunciou que apés a intervengdo administrativa ocorrida em janeiro/2022, foram adotadas providéncias quanto aos pontos
levantados pela fiscalizagio acerca das recomendacdes exaradas no dmbito das contas de 2016,

1.5 0 D. Ministério Piblico de Contas manifestou pela irregularidade da matéria em exame (evento 64).

1.6 As contas pretéritas da Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro Victorio Cardassi - IMESB tiveram o seguinte tramite
nesta Corte:

¢ Data do Transito
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E a sintese necesséria.

DECISAD

2.1 Em andlise, as contas do exercicic de 2020 do [nstituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro Victorio Cardassi -
IMESB, apresentadas em face do art. 22, inciso I, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.2 A execugdo orgamentaria evidenciou um déficit de R$ 1,17 milh8es (equivalente a 31,76% das receitas do perfodo).

0 resultado financeiro experimentou um decréscimo equivalente a 19,99% em relagio ao exercicio pretérito, saltando de (R$ 5.08
milhGes) em 31/12/2019 para (R$ 6.10 milhdes) em 31/12/2020.

Malgrado a melhora em seu indicador econfmico - (R$ 1.57 milhGes) em 31/12/2019 e (R$ 902.365,70) em 31/12/2020, houve
deterioragdo do seu resultado patrimonial - (R$ 2.89 milhdes) no ano pretérito para (R$ 3.99 milhdes) no exercicio em exame.

Naéo bastasse isso, levantou-se um agravamento do endividamento de curto prazo equivalente a 20% (R$ 5.35 milh&es em 2019 para
R$ 6.42 milhdes em 2020) além do incremento também no seu passivo de longo prazo (R$ 7.07 milhdes em 31/12/2019 para R$ 7.88 milhdes em
31/12/2020).

Este cendrio claramente evidencia a piora de quase todos os resultados da IMESB,

O panorama desfavorével, de elevado déficit de execugdo orcamentdria, como bem detalhado em defesa pelo interventor, decorreu de
frustragdo de receitas advindas do aumento da inadimpléncia pelos alunos, situagio agravada pela conjugagio de crise financeira nacional e
pandemia do CORONAVIRUS.

O quadro se mostra ainda mais preocupante diante da constatagdo pela Fiscalizagio de que, apesar do elevado percentual de
frustragdo na arrecadagio das receitas, a Autarquia nio adotou as medidas de contingenciamento de despesas necessarias, vulnerando, novamente,
o mencionado principio da gestao fiscal responsavel (art. 12, § 12 da LRF).

2.3 As informagbes acostadas pela zelosa equipe da UR-06 dao conta do desalinho entre a realidade orgamentéria vivenciada pela
entidade, principalmente no aspecto arrecadatério, e os resultados obtidos ao final,

Salta aos olhos que a pandemia de Covid-19 teve impacto sobre a economia como um todo, desde a retragio da atividade econdmica, o
desemprego - causando diminuigdo da renda da populagio -, aliado ainda ao isolamento social.

Tais fatores atingiram em cheio setores como o do ensino, altamente dependentes da presenga dos contratantes (os alunos) dos
servicos prestados pelas instituigdes.

No entanto, preexistia um perfodo de maturagio das condiges excepcionais vivenciadas como decorréncia do surto pandémico e das
expectativas de sua prorrogagio por todo o exercicio de 2019, Nio era fato novo, portanto. O segmento econdmico a que estd atrelada a entidade,
visando minorar prejufzos, rapidamente se adaptou, adotando novas metodologias de ensino, baseado na tecnologia, anteriormente usada ainda de
forma incipiente por algumas instituicdes, mas que ganhou contornos de massificagio diante da realidade que se instaurou e da necessidade de
sobrevivéncia das préprias entidades.

Medidas proativas deveriam ter sido adotadas. O arrefecimente da receita era nio s6 tido como certo, mas esperado. Sobretudo se
levado em conta o aumento do desemprego, gue afetou o nivel de renda dos estudantes e, consequentemente, o aumento da inadimpléncia.

Q descompasso entre receitas e despesas na entidade mostra-se bastante elevado, 0 que denota gestio pouco responsavel, malgrado
os problemas sanitdrios e conjunturais.

Alguns dos apontamentos trazidos pela inspecdo revelam, entretanto, que a entidade caminhou na contramio do exposto, Senfo

vejamos.

Mesmo com a declaragdo de inconstitucionalidade (ADIN 2263290-10.2019.8.26.0000) dos cargos comissionados de “Coordenador de
Curso”, “Coordenador Administrativo”, “Coordenador de Pés-Graduagio”, “Coordenador de Pesquisa e Extensio”, “Assessor Técnico”, “Chefe de Setor”,
“Coordenador de Estigio”, “Chefe de Secretaria” e “Assessor Jurfdico”, ocorrida em 04/06/2020, com modulagio de seus efeitos para até 120 dias
para regularizacdo, o IMESB manteve tais servidores até o final do exercicio, aguardando projeto de lei que tramitava pelo Legislativo local e que 56
foi aprovada em 15/06/2021 (Lei n. 5452), ou seja, houve perpetuagio da irregularidade por quase um ano apés a decisfo judicial, com os 6nus
financeiros dai decorrentes.

Aliado a isso, a entidade utilizou-se da pritica irregular de reter para si os IRPFs descontados dos servidores, cujo sujeito ativo da
obrigagéo tributdria ¢ a municipalidade. Neste mesmo sentido, os encargos sociais devidos ao INSS (patronal e retidos dos servidores), ao RPPS local
(patronal e retidos dos servidores), ao PASEP, além dos valores dos parcelamentos firmados com o RPPS, a PGFN e a RFB.

A gravidade se sobressai ainda mais em razdo da apropriagic dos recursos retidos dos servidores que, de um lado compromete a
sustentabilidade do regime de previdéncia dos préprios servidores e beneficidrios, e de outro pode configurar ilicito penal.

Neste particular ressalto que o mero reconhecimento do débito em Restos a Pagar ou a propositura de ag3o judicial - sem a obteng3o
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liminar de suspensdo dos pagamentos - ou o pedido de parcelamento dos valores retidos, ndo ilidem a responsabilidade da entidade. A obrigacio
permanece, principalmente nas situagdes nas quais 4 entidade cabe, tio somente, o dnus de arrecadar e realizar o repasse dos recursos.

A matéria nio é nova. Existiam falhas de mesmo calibre desde as contas de 2016.

0s argumentos trazidos pela defesa nio afastam as irregularidades quanto a estes aspectos.

2.4 No que toca aos desvios de recursos apontados pela Fiscalizagdo, constato que o IMESB adotou medidas judiciais e, portanto, a
falha pode ser relevados.

Determino, entretanto, que a Fiscalizagio acompanhe a restituicdo dos valores ao Erdrio.

2.5 Embora a defesa alegue inexistir a obrigagdo de detengio de formagio de nfvel universitério para o provimento de cargos em
comissio, esta C. Corte j4 se manifestou, desde 2015, por meio do Comunicado SDG n. 32, no sentido de que as legislagdes prevejam para os
cargos em comiss3o de diregio e assessoria sejam exclusivos de pessoas detentoras de nivel universitario. J4 para o provimento dos cargos de chefia,
exige-se a formagao técnico-profissional adequada, In verbis:

“As leis devem definir com clareza as atribuicGes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em cemissac de Diregao
e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formag&o técnico-profissional apropriada.” (grifei)

Q entendimento nio é, portanto, novo nesta Casa.

Diversos foram os julgados nos quais o Tribunal de Justica do Estade, via ADIN, também tem reconhecido como irregulares os
provimentos de tais fungdes comissionadas desacompanhada da exigéncia de nivel superior (ADIN 2133145-02.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, v.u., j. 09 de dezembro de 2015; ADIn 0107464-69.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, v.u, j. 12 de dezembro de
2.012; ADIn 0130719902011.8.26.000, Rel. Des. Antdnio Carlos Malheiros, v, j. 17 de outubro de 2.012).

Determino, pois, que a autarquia reveja imediatamente a adequagio do provimento dos seus cargos comissionados a jurisprudéncia j&
consolidada nesta Corte, compatibilizando o preenchimento dos cargos com o nivel de instrugdo apropriada e, ademais, adotando providéncias
junto aos Poderes Executivo e Legislativo no sentido de realizarem as correspondentes alteragbes legislativas quanto as normas que disciplinam as
atribui¢bes dos empregos piiblicos em comissao,

Dever4 a Fiscalizagdo, na proxima inspegéo, aferir as medidas efetivamente adotadas.

2.6 Ainda que inexista o alegado prejuizo da compatibilidade de carga heraria quanto ao servidor que acumulava trés cargos publices,
a dicgdo constitucional veda tal actimulo, excepcionando, tio somente, as hipGteses aplicdveis a dois cargos de professor; um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissdes regulamentadas - consoante redagio
prevista no artigo 37, inciso XVI e alineas da Carta da Reptiblica.

Irregular, portanto, o actimulo, mesmo em cardter transitério. Deveria, entdio, o nomeado ter se afastado temporariamente da fungo
que exercia junto ao Executivo,

Determino que a Autarquia se abstenha de realizar nomeagdes similares.

2.7 Silenciou a defesa quanto a auséncia de segregagio de fungbes por parte dos integrantes da Comissio de Controle Interno.

Esta Corte tem decidido recorrentemente acerca da aplicagio do principio da segregacdo de fungdes de forma que quem analisa a
realizagio de um ato ndo tenha participado, ou tenha sido responsavel, pela sua execugdo. Isso decorre do principio constitucional da
impessoalidade (art. 37, caput, CF), de maneira que o perscrutador tenha a isengio necessaria sobre o ato analisado.

0s julgados reiterados culminaram na edigdo do Comunicado SDG n. 35/2015, que suscita duas reflexdes.

0 primeiro deles é a da segregacio de fungdes entre quem aprecia os atos de gestdo e quem os pratica. Deve o controlador guardar
0 necessdrio distanciamento dos atos que estio sob seu crivo afim de que fiquem resguardados os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade administrativa. Daf advém a propalada segregacgao de fungées.

0 segundo aspecto € que esta Corte vem recomendando que a atividade seja exercida por servidor de provimento efetivo.

Deverd, pois, ¢ IMESB adotar medidas a fim de sanar a falha.

2.8 Mostra-se desarrazoada e inoportuna a metodologia utilizada pelo IMESB de aguardar o ingresso de recursos financeiros
decorrentes dos acordos firmados com os alunos no inicio do ano subsequente para, so entio, iniciar o pagamento das verbas relacionadas ao 13¢
saldrio.

A uma porque, além de acentuar a fragilidade financeira da autarquia, também a expde a demandas trabalhistas, que agravardo ainda
mais a situagdo jd existente.

Pode-se mencionar também que a adogdo da pratica utilizada amplamente - tanto no mercado como na Administragao Pdblica - do
escalonamento segundo o més de aniversdrio dos colaboradores ndo s6 ameniza os fluxos de caixa da entidade como também diminui sua
dependéncia dos mencionados acordos, que podem até ndo ocorrer num patamar que dé cobertura 3 integralidade dos recursos necessarios,
retroalimentando os resultados orgamentdrio e financeire desfavoraveis e o incremento do endividamento.

2.9 0 apontamento relacionado a inexisténcia determinagdo das dreas de conhecimento nos contratos firmados entre e IMESBE e
professores temporarios, o que causaria a fragilidade da formalizago da relagio contratual, serd analisado amidde nos procedimentos de admissdo



de pessoal.

2.10 Em relagdo & quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, e da baixa recuperagio dos créditos a receber, diante da situago de
excepcionalidade vivenciada no exercicio, entendo que possa ser relevada a falha.

2.11 Quanto aos desvios de valores da conta da entidade suscitados pela Fiscalizagfio, constato que medidas judiciais foram adotadas
visando & recomposigio do prejuizo ao erdrio.

Determino que se faca o devido acompanhamento nas proximas inspecdes, dando noticias do seu desenrolar aos relatores das
respectivas contas.

2.12 Por todo o exposto, 4 vista do contido nos autos, com supedaneo na Constituigio Federal, art. 73, § 42 e na Resolugio TCESP
03/2012, JULGO IRREGULARES nos termos do artigo 33, inciso II, inciso “b” da Lei Complementar n® 709/93, as contas do exercicio de 2020 do
Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro Victorio Cardassi - IMESB.

A Autarquia deve atentar para as determinagdes e recomendagdes que constaram do corpo deste decisum.

Em razdo da omissdo do adimplemento de obrigacdes tributdrias, de natureza previdencidria (auséncia de repasse dos valores retidos dos
servidores), encaminhe-se copia do relatério da Fiscalizagdo, da defesa e desta decisdo ao Ministério Piiblico Estadual.

Determino o acionamento dos incisos XV e XXVI[ do artigo 22 da LCE 709/93 bem como o encaminhamento por oficio desta decisdo ao Exmo.
Sr. Prefeito Municipal para que tome ciéncia e adote as medidas pertinentes principalmente em relagio is receitas retidas de IRPF, que devem
ingressar nos cofres do Executivo.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimente eletrénice, na conformidade da Resolugio n® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato,

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:

Publicar;
certificar o trinsito em julgado;
oficiar ao Ministério Pablico Estadual, nos termos constantes desta decisio;

acionar o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 22 da LCE 709/93;

oA N

dar ciéncia, por offcio, a0 Exmo. Prefeito Municipal desta decisdo para a adogiio das medidas de sua alcada, conforme disposto no
corpo desta sentenga,

Apés, ao arquivo.

CA, em 07 de abril de 2022.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog/ACS

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, com supedaneo na Constitui¢io Federal, art. 73, § 42 e na Resolugio TCESP 03/2012,
JULGO IRREGULARES nos termos do artigo 33, inciso I11, inciso “b” da Lei Complementar n® 709 /93, as contas do exercicio de 2020 do Instituto
Municipal de Ensino Superior de Bebedouro Victorio Cardassi - IMESB. A Autarquia deve atentar para as determinagdes e recomendagdes
que constaram do corpo deste decisum. Em razdo da omissdo do adimplemento de obrigacdes tributérias, de natureza previdencidria (auséncia de
repasse dos valores retidos dos servidores), encaminhe-se copia do relatdrio da Fiscalizagio, da defesa e desta decisiio ao Ministério Pablico
Estadual. Determino o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 22 da LCE 709/93 bem como o encaminhamento por oficio desta decisdo ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal para que tome ciéncia e adote as medidas pertinentes principalmente em relagdo s receitas retidas de IRPF, que devem
ingressar nos cofres do Executivo. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletronico, na conformidade da Resclugdo n® 1/2011, a integra da deciséo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento ne Sistema de Processe Eletrénico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

CA,em 07 de abril de 2022.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

COPLA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTGS. Sistema e-TCESF. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o argquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-5$53-G750-76W2-DL1S
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
P Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

4o Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-011470.989.22-9 (ref. TC-004259.989.20-0)

Recorrente: Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro
Victorio Cardassi — IMESB.

Assunto: Balango Geral do Instituto Municipal de Ensino Superior de
Bebedouro Victério Cardassi - IMESB, relativo ao exercicio de 2020.
Responsaveis: Damaris Cunha de Godoy e Luis Carlos Jaca
(Interventores do IMESB).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto em face de sentenca,
publicada no D.O.E. de 13-04-22, que julgou irregulares as contas,
com fundamento no artigo 33, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar n® 709/93, acionando o disposto no artigo 29, incisos
XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal.

Advogado: Marcel Augusto Rosa Lui (OAB/SP n© 123.974).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DE
EXERCIicIO. AUTARQUIA MUNICIPAL.
REAPRESENTACAO DE ARGUMENTOS JA TRAZIDOS NA
INSTANCIA ORIGINARIA. DEFICIT ORCAMENTARIO E
RESULTADO FINANCEIRO NAO ATRIBUIVEIS A
CONTEXTO PANDEMICO. AGRAVAMENTO
PROGRESSIVO DAS FINANCAS. INDICES DE LIQUIDEZ
E DE ENDIVIDAMENTO CRITICOS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS E TRIBUTOS.
PAGAMENTO PARCIAL DE DECIMO TERCEIRO SALARIO.
REINCIDENCIA. FALHAS GRAVES NAO AFASTADAS
PELA DEFESA. DESPROVIMENTO.
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: =Y GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

¢o Estado de Sio Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo realizada em 14 de junho de 2022, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, em preliminar, conheceu
do Recurso Ordindrio e, quanto ac mérito, negou-lhe provimento, para
o fim de manter, na integra, os termos da decisao que julgou irregular o

Balanco da Entidade, relativo ao exercicio de 2020.

O processo eletronico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-011470.989.22-9
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e CARTORIO DO CONSELHEIRO
| » SIP ) Tc Es P EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Tribunal de Contas .3529 -
el il (11) 3292-3529 - cgcecr@tce.sp.gov.br

CERTIDAO

PROCESSO: 00011470.989.22-9

RECORRENTE: = INSTITUTO MUNICIPAL DE ENSINO
SUPERIOR DE BEBEDOURO VICTORIO
CARDASSI - IMESB (CNPJ
57.725.681/0001-72)

ASSUNTO: Recurso ordinario - Balango Geral - Contas do

Exercicio 2020.
EXERCICIO: 2020
RECURSO/AGAOQ 00004259.989.20-0

DO:

Certifico que o v. Acérdao do processo em epigrafe, publicado no
DOE de 28/07/2022, transitou em julgado em 04/08/2022.

Cartdrio do GCECR, 9 de agosto de 2022.

RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS

Responsavel pelo Cartorio

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS. Sistema
e-TCESP. Para obter informacgdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 4-1LKO-BZ90-5BNG-4000
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