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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC712/2005 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 29 de dezembro de 2005.

Senhor Prefeito, -

Comunico-lhe que foi rejeitado, por 06 (seis) votos, na sessdo extraordinaria
realizada ontem, dia 28/12, o Projeto de Lei Complementar n° 25/2005, de autoria do

Poder Executivo, que institui a Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar na forma que
especifica.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
ESTADO DE SAO PAULO APFg) - ,.21! _L_I.ZO’O K

VOTOS '"""ORAVE!S

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2005—A—A-42"
f‘elsoé'ée{/ ira Romero
ESIDENTE
Emenda de autoria da Comissédo de Justiga e Redagio, que da nova redagéio ao art.
3° do Projeto de Lei Complementar n° 25/2005.

1. O artigo 3° passa a ter a seguinte redacgéo:

Art. 3° A Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar seré fixada e cobrada mensalmente, no
ultimo dia util, de acordo com a quantidade de residuos produzidos, aplicando-se a
tabela a seguir:

QUANTIDADE GERADA (kg/més) TAXA (R$)

Acima de 300 895,05
De 241 a 300 742,05
De 181 a2 240,9 558,45
De 151 2 180,9 436,05
De 121 a 150,9 371,03
De 91 a120,9 294,53
De 312 90,9 206,55
De 12,6 2 30,9 69,81
Até 12,5 27,09

zembro de 2005.
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\5 ’ Justificativa

A presente emenda tem por finalidade corrigir uma impropriedade na tabela do artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar n°
25/2005, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui a Taxa de Coleta de Lixo Hespitalar na forma que
especifica.
O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,

apos leitura e analise da propositura, decide emitir parecer de

B IN s .J.'.).J‘f..f.J..l\[hf;,})e ................................................................................

1ssdes, 26 de \dezembro de 2005.

Sala das C

Carlés Alberto Cor éa\\f(\;%ham
REL‘{&TOR e J/

MEMBRO

Sala das Comissdes, 26 de dezembro de 2005. oMCIPg,
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas ¢ Or¢camento ao Projeto de Lei Complementar n°
25/2005, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui a Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar na forma que especifica.

O Relator da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento da Caimara Municipal de

Bebedouro, apds leitura e analise da propositura, decide emitir parecer de ..................

.................................. \,\\LW\)\\\\I\,
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PRESIDENTE
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MEMBRO

Sala das Comissdes, 26 de dezembro de 2005. @““C"O %
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO

Parecer da Comissdo de Justica ¢ Redagdo ao Projeto de Lei Complementar n°

25/2005, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui a Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar na forma que especifica.

O Relator da Comisséo de Justia ¢ Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,

........... LA LALE o o ML AN LIS DAL oo
Sala das Comissd dezembro de 2005.

,Z
Gilberto de Barros

\Sa? as Comissdes, 26 de dezembro de 2005.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25 /2005
Institui a Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar.

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

Cuida o presente Projeto de Lei Complementar n® 25/2005, de criagdo da Taxa
de Coleta de Lixo Hospitalar, assim, o projeto deve ser analisado quanto & regularidade
frente & Constituicio Federal e legislaggo infraconstitucional.

Vejamos:

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Constituigio Federal em seu art. 30, II:
Art. 30 — Compete aos Municipios:
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei:
Nesse passo, o art. 11 da lei Orgénica do Municipio estabelece:
Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo 0 bem-estar de sua populacdo e o pleno
desenvolvimento de suas Jungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre oulras, as seguintes atribuicoes:
III - instituir e arrecadar obrigatoriamente os tributos de sua
competéncia, fixar e cobrar precos, bem como aplicar suas rendas;
Desta forma, diante da clareza dos dispositivos acima mencionados, nio se
observa nenhum desrespeito 4 autonomia federativa, vez que nfio houve invasio na
esfera de competéncia, principalmente porque o servigo de coleta de lixo hospitalar &
realizado pelo municipio e pode ser individualizado, a cada contribuinte, portanto
especifico e divisivel.
Regular quanto a competéncia.

II) DA INICIATIVA —- COMPETENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL
A competéncia para dar inicio ao processo legislativo de matéria tributaria &

comum aos parlamentares, mesa diretora, comissdes, cidadgos e prefeito municipal, nos
termos do que determina o art. 57 da Lei Organica do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

A propésito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal que: “a Constitui¢do
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa na medida em que —
por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legislar sobre o direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo — ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado”. (STF — Pleno —
Adin n. 724-6/RS — Medida liminar, abr. 2001,p. 56/57)

Em sendo comum, nada obsta que o Prefeito Municipal dé inicio ao processo
legislativo visando & criagdo de Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar, razio pela qual,
neste aspecto, vé-se que inexiste vicio que macule o projeto em questdo.

Regular quanto a iniciativa.

1) PO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO

Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei
que cria tributo é complementar em respeito ao que estabelece o art. 55, paragrafo
unico, I, bem como & prépria técnica legislativa.

Art. 55 — As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Cdmara, observados os demais termos da
votagdo das leis ordindrias, excetuando-se os casos previstos no Art. 42
desta Lei Orgdnica.

Pardgrafo inico — As leis complementares sdo, dentre outras, assim
consideradas nesta Lei Orgénica, as concernentes ds seguintes matérias:
I — Cédigo Tributdrio do Municitpio;

Assim, vale esclarecer as diferencas entre leis ordinarias e complementares. Para
tanto, ndo € demais transcrever as licdes de ALEXANDRE DE MORAES (in Direito
Constitucional, 10* edigdo, pag. 541/542) onde traga as diferencas e a razio pela qual
ela existe na Constituigio Federal, cuja interpretagfo se estende ao caso ora analisado.

Sdo duas as diferencas entre lei complementar e lei ordindria. A
primeira é material, uma vez que somente podera ser objeto de lei
complementar a matéria taxativamente prevista na Constitui¢do
Federal, enquanto todas as demais matérias deverdo ser objeto de lei
ordindria. Assim, a Constituicdo Federal reserva determinadas
matérias cuja regulamentagdo, obrigatoriamente, serd realizada por
meio de lei complementar. A segunda é formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votagdo. Enquanto o quorum para
aprovagdo da lei ordindria é simples (art. 47), o quorum para

aprovagdo da lei complementar é de maioria absoluta (art. 69), ou

seja, o primeiro mimero inteiro subseqiiente & divisiGo de membros da
Casa Legislativa por dois.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no
Jato do legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar de evidente importdncia, ndo deveriam ser
regulamentadas na propria Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteracées; mas, ao mesmo tempo, ndo
poderiam comportar constantes alteragbes através de um processo
legislativo ordindrio. O legislador constituinte pretendeu resguardar
determinadas matérias de cardter constitucional contra alteragoes
voliveis e constantes, sem, portem, Ihes exigir a rigidez que impedisse
a modificagdio de seu tratamento, assim que necessdrio.
Enfim, o veiculo normativo utilizado, lei complementar, é adequado ao fim que
se pretende, o de alterar o Codigo Tributario do Municipio ¢ o quorum de aprovacio é
de maioria absoluta.
Regular quanto ao veiculo normativo.

VI) DA MATERIALIDADE DO PROJETO

Pois bem, o artigo 1° do projeto traz o fato gerador do tributo, a conduta que
leva a aplicagdo da norma tributaria (critério material); no artigo 2° fixa os sujeitos da
relagdo juridica tributaria, municipio é o sujeito ativo e o contribuinte, sujeito passivo, é
a pessoa fisica e juridica produtora de residuos (critério pessoal); no artigo 3° tem-se
dois aspectos importantes, a do momento de incidéncia da norma (critério temporal) e o
do quanto a ser recolhido aos cofres do municipio (critério quantitativo), enfim todos os
aspectos conformadores da norma de incidéncia tributaria estio presentes.

Nota-se que o projeto traz um relatério de geragdo de residuos de modo a
identificar quem sdo as pessoas fisicas e juridicas que produzem residuos hospitalares.

Importa lembrar que pelo principio da anterioridade, a cobranca do tributo
somente podera ser feita no proximo exercicio, portanto, se aprovada a lei que cria o
taxa em 2005, a cobranga comegara em 2006.

V) DA CONCLUSAO

Assim sendo, feitas estas consideragdes, do ponto de vista técnico, o projeto se
coaduna as disposigBes constitucionais e legais existentes no ordenamento juridico,
restando aos nobres vereadores a analise politica da propositura ji que cria mais um
tributo municipal.

Pela legalidade e constitucionalidade.

Salvo melhor juizo, € o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 26 de dezembro de
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MUNICIPAL DE BEBEDOURD

Bebedouro, capiiar nacional aa 1aranja, 22 de dezembro de 2005.

OEP/ $96 /2005/0rm

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto em
apreco, em regime de urgéncia especial, e em sessdo extraordinaria.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que
cria a Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar, destinada ao custeio de coleta,
transporte e destinagdo final de todo o lixo hospitalar produzido pelos
estabelecimentos de saude do Municipio de Bebedouro.

Oportuno esclarecer que a Taxa de Coleta de
Lixo Hospitalar terd como contribuintes os estabelecimentos que geram lixo
hospitalar, e fato gerador o lixo hospitalar produzido pelos estabelecimentos
atendidos pelo servigo de coleta de lixo especifico, nos termos do art. 2° deste
expediente legislativo.

Quanto aos valores da Taxa, a mesmo sera
cobrada de acordo com a quantidade gerada, nos termos da Planilha de
estabelecimentos anexa a presente Lei.

Eram estes os motivos que haviamos a relatar
3 pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos & disposigdo para maiores esclarecimentos; que se
fizerem necessarios. 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (..(I )

Estado de Séo Paulo

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessdria aprovagdo do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta considerag¢3o.

HELIO DE ALMED AR ASTOS

Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.
CELSO TEIXEIRA ROMERO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA. :
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L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO \ea
Estado de S&o Paulo (—( ) at!

e ————m= BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25 /2005.

INSTITUI A TAXA DE COLETA DE
LIXO HOSPITALAR NA FORMA QUE
ESPECIFICA.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuigdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal de
Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Coleta de
Lixo Hospitalar, pelo recolhimento especializado dos residuos solidos,
infectantes ou ndo-infectantes, produzidos por estabelecimentos que prestam
servigos de satde, tais como hospitais, clinicas, farmacias e consultdrios.

Art. 2° S3o contribuintes da Taxa de Coleta
de Lixo Hospitalar as pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos de saude e
produzem residuos sélidos infectantes ou n3o infectantes nos termos do artigo
anterior.

Art. 3° A Taxa de Coleta de Lixo Hospitalar
sera fixada e cobrada mensalmente, no ultimo dia 1til, de acordo com a
quantidade de residuos produzidos, aplicando-se a tabela a seguir:

QUANTIDADE GERADA (kg/més) TAXA (RS)

Acima de 300 R$ 895,05
De 241 a 300 R$ 742,05
De 181 a 240 R$ 558,45
De 151 a 180 R$ 436,05
De 121 a 150 R$ 371,03
De 91 a 120 R$ 294,53
De 31 a90 R$ 206,55
De 12,6 a 30 R$ 69,81
Até 12,5 R$ 27,09

REJEITADO EM_ZE_[ /2 J OS5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de S&o Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio
da presente Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei Complementar entrard em
vigor e terd eficcia a partir de 1° de janeiro de 2006.

Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢des em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 22 de
dezembro de 2005.

—

Prefeito Municipal de Bebedouro
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