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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 131/2005, de autoria
do vereador Carlos Alberto Corréa Orpham.

Ementa: Dispde sobre a institui¢io do “Programa de Protecdo aos Animais” e
da outras providéncias.

O Relator da Comissido de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,

feita a leitura e a anahse da propos1tura de01de emltlr parecer de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n° 131/2005, de
autoria do vereador Carlos Alberto Corréa Orpham.

Ementa: Dispde sobre a institui¢io do “Programa de Protecio aos Animais” e
da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas € Orcamento da CAamara Municipal de

Bebedouro, apos leitura e anélise da propositura, decide emitir parecer de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n° 131/2005, de
autoria do vereador Carlos Alberto Corréa Orpham.

Ementa: Dispde sobre a instituicio do “Programa de Protecio aos Animais” e
da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justiga e Redagio da Camara Municipal de Bebedouro,
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apos leitura e anélise da propositura, decide emitir parecer de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 131/2005
Dispde sobre a instituicio do “Programa de Protecdo aos Animais” e dé outras

providéncias.

MANIFESTACAQ DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n° 133/2005 pretende autorizado a instituir no
municipio o “Programa de Protegiio ao Animais”.

Assim, a propositura deve ser analisada quanto a regularidade frente a
Constituigio Federal e legislaggio infraconstitucional.

Vejamos:

DA QUESTAO PREJUDICIAL i
DA DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO

Os Nobres Vereadores ja puderam perceber que nas manifestacdes deste
Assistente Juridico procura-se, ap6s identificar o objeto do projeto, analisar cada topico
relacionado ao seu teor, a comegar pela competéncia do municipio para legislar a
respeito da matéria, a iniciativa do processo legislativo, o veiculo normativo utilizado e,
por ultimo, sua materialidade de forma a concluir pela regularidade juridica ou ndo da
propositura. Foi a forma que o subscritor encontrou para analisar o aspecto juridico, de
forma mais ampla, dos projetos que tramitam por esta Casa de Leis.

No presente caso, cré-se melhor passar diretamente a analise da materialidade do
projeto, vez que pode redefinir o prosseguimento do processo legislativo.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de S#o Paulo, nos autos de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Ribeirgo Preto, ja se
posicionou sobre assunto objeto do presente projeto, concluindo que qualquer lei que
avance no campo das atribuicdes do Poder Executivo viola o principio da independéncia
entre os Poderes.

Ora, o poder regulamentar e de policia sio desempenhados pelo Prefeito
Municipal com o auxilio de seus Diretores de Departamento, enfim de toda a estrutura
fisica e humana da prefeitura, logo impor, via Cimara Municipal, determinada conduta
ou criagdo de um programa implica em clara interferéncia nas atribuicdes do Poder
Executivo, além da criagéio de despesas sem receitas correspondentes ou previstas.

Vale, portanto, transcrever o teor do V. Acérdio:
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Procede,  integralmente, o pedido de declaracdo  de
inconstitucionalidade da lei n. 8385 de 9 de abril de 1999, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que estabelece a obrigatoriedade da
colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes e similares, sob
pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s no caso de infracdo, a ser
disciplinada em regulamento, néo obstante os argumentos expostos
pelo ilustre PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu hicido
parecer.

Com efeito, o artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em
perfeita harmonia com o disposto no art. 29 da Constituicdo da
Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdio”. .

Portanto, a capacidade do os Municipios se auto-organizarem, no que
diz respeito aos seus poderes, estd vinculada aos limites e as regras
gerais impostos na Constituicdo Federal e na Constitui¢do Paulista.
Na licdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A
administragdo  municipal ¢  dirigida pelo  Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamentos, conforme a organizacdo da prefeitura e a maior ou
menor desconcentragdio de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e empresas estatais, visando a
desconcentragdio administrativa. As leis sdo votadas pela Camara de
Vereadores, orgdo colegiado, com funcéo legislativa precipua para
todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungoes
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento das contas, cassagdo de
mandato, etc,), de assessoramento governamental (indicagdes ao
Executivo) e de administragio de seus servigos auxiliares
(organizagdo interna da Cémara)” - (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 26° edicdo, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 2001, pag. 729 e 730). Em seu “Direito Municipal Brasileiro”,
0 eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: “Em
sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é
a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragéio, Ja dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prové in genere, o Executivo in_especie; a
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai nio ser permitido a Cimara intervir
direta e concorrentemente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provises administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagdies, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritas com os interessados,
contratos, realizacoes materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental. Atuando
através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Cdmara
ditard ao prefeito normas gerais da Administragdo, sem chegar a
prdtica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentado Executivo para o Legislativo. De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara praticard ilegalidade
reprimivel via judicial”. Em outra passagem, da mesma obra,
esclarece que: “A execugdo de obras e servigos publicos municipais
esta sujeita, portanto, em toda a sua Plenitude, a direcéio do Prefeito,
sem interferéncia da Cdmara, tanto que se refere as atividades
internas  das reparticbes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos), quanto as atividades externas (obras e servicos publicos)
que o Municipio realiza e pde a disposicio da coletividade”
(Malheiros Editores, 11° edicdo, atualizada por Célia Marisa Pendes e
Marcio Schneider Reis, pdg. 507/508 e 645/646) Em outro passo dessa
mesma obra acrescenta que: “advirta-se, ainda, que para as
atividades prdprias e privativas da funcdo executiva, como realizar
obras e servigos municipais, para prover cargas e movimentar o
Juncionalismo da Prefeitura e demais atribuicbes inerentes a chefia do
governo local, ndo pode a Cdmara condiciond-las & sua aprovagdo,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa,
sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito” (pdg. 617).

Ora, o artigo 47, incisos Il e X1V, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 84, inciso II,
da constitui¢do da Repiblica, prevé que: “Compete, privativamente,
ao Governador do Estado: II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado, a dire¢do superior da administracdo estadual: e XIV —
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ESTADO DE SAO PAULO

praticar os demais atos de administracdo, nos limites de competéncia
do Estado”.

Outrossim, o artigo 5° da Constitui¢do do Estado, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes. “No regime
constitucional de separacdo de fungdes, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam,
cada qual realizando sua atribuicéo precipua e desempenhando
restritamente outras que a Constituicdo lhes outorga para uma
reciproca cooperagdo institucional (HELY LOPES MEIRELLES,
direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editora, 26° edigéo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanoel Burle Filho, 2001, pdg. 658).

Por outra vertente, segundo assinala o emérito professor HELY
LOPES MEIRELLES, “a fiscalizacdo e execucdo das medidas
sanitarias, o Municipio as realiza nos limites de sua competéncia,
usando do poder de policia que lhe é inerente. Para tanto, o Municipio
dispde do poder policia necessdrio a fiscalizag@o sanitdria das coisas
e locais, publicos ou particulares, que devam manter-se higienizados,
em beneficio da salubridade coletiva, podendo impor as sangdes
cabiveis, na forma regulamentar”. (Direito Municipal Brasileiro, 11°
edi¢do atualizada por Célia Marisa Prendes e Mdrcio Schneider Reis,
2000). E evidente que a lei ao impor a obrigatoriedade de colocagdo
em bares, lanchonetes e similares, de filtros para uso de seus
Junciondrios e usudrios, sob pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s
por infragdo, como ocorreu no caso em exame, 0s casos especificos da
permissdo, incidiu em incontorndvel violagdo do principio da
independéncia dos Poderes e total desrespeito ds atribuicdes proprias
do Executivo, pois lhe atribuiu o dever de fiscalizar seu cumprimento,
em assunto de policia sanitdria.

Em suma, além de interferir na esfera de atribuicdes exclusiva do
chefe do Chefe do Poder Executivo, o estabelecimento da
obrigatoriedade da colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes
e similares, para uso de seus funciondrios e usudrios, implica em
criagdo de despesas publicas e ndo constou a indicacdo dos recursos
disponiveis prdprios para atender aos novos encargos. Dai por que a
Lei n. 8.385, de 9 de abril de 1999, do Municipio de Ribeirdo Preto,
Jere frontalmente o disposto nos artigos 5° 25, 47, incisos II e XIV, e
144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, visto que usurpam ou
suprimem  fungbes proprias do Prefeito Municipal, conforme
demonstrado acima, além de criar despesa sem indicar a Jfonte de
custeio.
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Repita-se, a finalidade do projeto é autorizar o Poder Executivo a criar um
Programa, intitulado “Prote¢io aos Animais, fato este que caracteriza evidente
intromissdo na esfera de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, por conseqiiéncia,
em violagéo ao Principio da Independéncia dos Poderes estabelecido no artigo 2° da
Constituigdo Federal, confirmado pela Constitui¢io Paulista.

Ressalta-se que o objetivo da propositura ¢ honrosa e grande alcance social, o
que poderia ser apresentado via ante projeto.

Diante do exposto e com base no V. Acérddo transcrito acima, sob o ponto de
vista técnico-juridico, verifica-se a existéncia de um 6bice intransponivel ao
prosseguimento do processo legislativo diante da violacgo de principio constitucional.

Pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Salvo melhor juizo, € 0 que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 26 de dezembro

~~ FERNANDO GALYV,
Assistente Juridicd<0AB/SP 141.129
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

=eTAann DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDDURD

PREJUDICADA

“Dispde sobre a institui¢io do “Programa de Protecio aos Animais” e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribui¢Bes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que
aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria do vereador Carlos Alberto Corréa
Orpham.

ART. 1° Fica o Poder Executivo de Bebedouro, no ambito de suas
competéncias, autorizado a instituir no Municipio o “Programa de Prote¢do aos
Animais”, conforme prescreve esta lei.

Paragrafo Unico. O Programa previsto no artigo 1° sera coordenado por
um Centro de Atendimento € Prote¢do aos Animais e tera como responsavel um
médico veterinario, assessorado por auxiliares tremados.

ART. 2° O Centro de Atendimento e Prote¢do aos Animais prestara os
seguintes servigos publicos e gratuitos:

I - Primeiro atendimento aos amimais domésticos que forem encontrados
abandonados pelas ruas da cidade;

II - Castragdo de amimais cujos proprietarios demonstrarem ndo ter
condigdes financeiras para fazé-lo em clinicas particulares;

II1 - Campanha permanente de incentivo a ado¢do de animais
definitivamente abandonados;

IV - Campanha permanente de orientagdo a populagdo sobre a posse
responsavel de animais domésticos.
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ART. 3° As Campanhas previstas nos incisos “III” e “IV” do artigo
anterior poderdo ser realizadas em parceria com a Sociedade Protetora dos

Animais e/ou quaisquer outras do género.
ART. 4° As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta
de dotac¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

ART. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 04 de novembro de 2005.
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VEREADOR - PT
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Justificativa

O Presente Projeto de Lei vem atender a uma antiga reivindicagdo da
populacdo, sobretudo daqueles que trabalham e militam nesta causa: a prote¢io
dos animais; e ¢ fruto de um amplo debate feito no ano passado, inclusive em
reunides e audiéncias publicas realizadas nas dependéncias desta Camara
Municipal.

Nos, homens civilizados, trouxemos, desde remotas eras, animais para o
nosso convivio, os chamados hoje animais domésticos e, no entanto, mesmo
sabendo que sua sobrevivéncia esta subordinada aos nossos cuidados, nos, ndo
raro, agimos de forma negligente e imprudente para com esses seres, que nio
tém nenhuma culpa de terem sido, ao longo do tempo, por noés domesticados.

Por isso pego aos senhores vereadores que aprovem esse Projeto de Lei e,
mais do que isso, ajudem a envolver e convencer a toda a sociedade e ao Poder
Executivo, sobre a importdncia de se ter uma politica publica em nosso
Municipio que trate dessa questdo: a protecdo dos animais e da propria
sociedade, pois a posse responsavel também trata do direito do cidaddo em
rela¢do aos perigos que um animal pode trazer as pessoas.

B
Carlos Alberto Corr¥ﬁ Orpham

| VEREADOR P
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