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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 105/2005, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre a fixacdo de precos e dos servicos nas agéncias bancarias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro,

feita a leiturae a anahse da prop051tura decide emitir parecer de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 105/2005, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre a fixa¢iio de precos e dos servicos nas agéncias bancarias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n° 105/2005, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre a fixagdo de precos e dos servicos nas agéncias bancdrias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Bebedouro,

feita a leltura ¢ a analise da propos1tura demde emitir parecer de
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 105/2005
Dispde sobre a fixacio de precos e dos servicos nas agéncias bancdrias.

MANIFESTACAQO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n° 105/2005 pretende obrigar as agéncias bancarias a
fixar nas areas internas e externa das agéncias, em local visivel e de facil leitura, tabela
de precos dos servigos oferecidos.

Assim, a propositura deve ser analisada quanto a regularidade frente a
Constitui¢do Federal e legislaco infraconstitucional.

Vejamos:

DA QUESTAO PREJUDICIAL i
DA DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Os Nobres Vereadores ja puderam perceber que nas manifestagdes deste
Assistente Juridico procura-se, ap6s identificar o objeto do projeto, analisar cada topico
relacionado ao seu teor, a comegar pela competéncia do municipio para legislar a
respeito da matéria, a iniciativa do processo legislativo, o veiculo normativo utilizado e,
por ultimo, sua materialidade de forma a concluir pela regularidade juridica ou nfio da
propositura. Foi a forma que o subscritor encontrou para analisar o aspecto juridico, de
forma mais ampla, dos projetos que tramitam por esta Casa de Leis.

No presente caso, cré-se melhor passar diretamente a analise da materialidade do
projeto, vez que pode redefinir o prosseguimento do processo legislativo.

O Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, nos autos de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Ribeirio Preto, ja se
posicionou sobre assunto objeto do presente projeto, concluindo que qualquer lei que
avance no campo das atribui¢des do Poder Executivo viola o principio da independéncia
entre os Poderes.

Ora, o poder regulamentar e de policia sdo desempenhados pelo Prefeito
Municipal com o auxilio de seus Diretores de Departamento, enfim de toda a estrutura
fisica € humana da prefeitura, logo impor, via Cdmara Municipal, determinada conduta
sob pena de multas implica em clara interferéncia nas atribui¢des do Poder Executivo,
além da criag@o de despesas sem receitas correspondentes ou previstas.

Além do mais, as regras que estabelecem o precos e a forma de divulgacdo e
publicidade ndo sdo de competéncia legislativa do municipio, conforme se verifica pela
leitura detalhada de nossa Lei Orginica, mas sim de Legislagio Federal e atos
normativos de Banco Central do Brasil. ’

Vale, portanto, transcrever o teor do V. Acérdio:
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

“Procede,  integralmente, o pedido de declaracdo  de
inconstitucionalidade da lei n. 8385, de 9 de abril de 1999, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que estabelece a obrigatoriedade da
colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes e similares, sob
pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s no caso de infracdo, a ser
disciplinada em regulamento, ndo obstante os argumentos expostos
pelo ilustre PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu licido
parecer.

Com efeito, o artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo, em
perfeita harmonia com o disposto no art. 29 da Constituicido da
Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta
Constituig¢do”.

Portanto, a capacidade do os Municipios se auto-organizarem, no que
diz respeito aos seus poderes, estd vinculada aos limites e as regras
gerais impostos na Constituigdo Federal e na Constitui¢do Paulista.
Na licdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A
administragdo  municipal ¢  dirigida pelo  Prefeito,  que,
unipessoalmente, como Chefe do FExecutivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamentos, conforme a organizacdo da prefeitura e a maior ou
menor desconcentragdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das  autarquias e empresas estatais, visando a
desconcentragdio administrativa. As leis sdo votadas pela Camara de
Vereadores, drgdo colegiado, com funcédo legislativa precipua para
todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungoes
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento das contas, cassagdo de
mandato, etc,), de assessoramento governamental (indicagdes ao
Executivo) e de administracdo de seus servigos auxiliares
(organizacdo interna da Cédmara)” - (Direito  Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 26° edicdo, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 2001, pag. 729 e 730). Em seu “Direito Municipal Brasileiro”,
0 eminente mestre ressalia, com sua peculiar proficiéncia, que: “Em
sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é
a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracdo, Ja dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prové in genere, o Executivo in _especie; a
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concorrentemente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessées, permissées, nomeagées, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritas com os interessados,
contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucio governamental. Atuando
através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara
ditara ao prefeito normas gerais da Administracdo, sem chegar a
prdtica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacdo do poder
administrativo e regulamentado Executivo para o Legislativo. De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
que ndo pode ¢é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel via judicial”. Em outra passagem, da mesma obra,
esclarece que: “A execucgdo de obras e servigos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & dire¢do do Prefeito,
sem interferéncia da Cdmara, tanto que se refere as atividades
internas  das reparticdes da Prefeitura (servigos burocrdticos ou
técnicos), quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o Municipio realiza e pbe a disposicio da coletividade”
(Malheiros Editores, 11° edi¢do, atualizada por Célia Marisa Pendes e
Madrcio Schneider Reis, pag. 507/508 e 645/646) Em outro passo dessa
mesma obra acrescenta que: “advirta-se, ainda, que para as
atividades proprias e privativas da funcdo executiva, como realizar
obras e servigos municipais, para prover cargas e movimentar o
Juncionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes chefia do
governo local, ndo pode a Camara condiciond-las a sua aprovagado,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa,
sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito” (pdg. 617).

Ora, o artigo 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 84, inciso II,
da constituido da Republica, prevé que: “Compete, privativamente,
ao Governador do Estado: II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual: e XIV —

e

3 o

1iE s
> S
@O 0\0

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200
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ESTADO DE SAO PAULO

praticar os demais atos de administragdo, nos limites de competéncia
do Estado”.

Outrossim, o artigo 5° da Constitui¢do do Estado, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes. “No regime
constitucional de separagdo de fungdes, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam,
cada qual realizando sua atribuicdo precipua e desempenhando
restritamente outras que a Constitui¢do Ilhes outorga para uma
reciproca cooperagdo institucional (HELY LOPES MEIRELLES,
direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editora, 26° edicdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanoel Burle Filho, 2001, pdg. 658).

Por outra vertente, segundo assinala o emérito professor HELY
LOPES MEIRELLES, “a fiscalizacdo e execucdo das medidas
sanitdrias, o Municipio as realiza nos limites de sua competéncia,
usando do poder de policia que lhe é inerente. Para tanto, o Municipio
dispée do poder policia necessdrio a Jiscalizagdio sanmitdria das coisas
e locais, publicos ou particulares, que devam manter-se higienizados,
em beneficio da salubridade coletiva, podendo impor as sangbes
cabiveis, na forma regulamentar”. (Direito Municipal Brasileiro, 11°
edi¢do atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis,
2000). E evidente que a lei ao impor a obrigatoriedade de colocagdo
em bares, lanchonetes e similares, de filtros para uso de seus
Junciondrios e usudrios, sob pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s
por infragdo, como ocorreu no caso em exame, os casos especificos da
permissdo, incidiu em incontorndvel viola¢do do principio da
independéncia dos Poderes e total desrespeito as atribui¢bes proprias
do Executivo, pois lhe atribuiu o dever de Jiscalizar seu cumprimento,
em assunto de policia sanitdria.

Em suma, além de interferir na esfera de atribuicdes exclusiva do
chefe do Chefe do Poder Fxecutivo, o estabelecimento da
obrigatoriedade da colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes
e similares, para uso de seus funciondrios e usudrios, implica em
criagdo de despesas publicas e ndo constou a indicacdo dos recursos
disponiveis proprios para atender aos novos encargos. Dai por que a
Lei n. 8.385, de 9 de abril de 1999, do Municipio de Ribeirdo Preto,
Jere frontalmente o disposto nos artigos 5° 25, 47, incisos II e XT V, e
144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, visto que usurpam ou
suprimem  fungdes proprias do Prefeito Municipal, conforme
demonstrado acima, além de criar despesa sem indicar a Jonte de
custeio.
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ESTADO DE SAO PAULO

Repita-se, a finalidade do projeto é obrigar que as agéncias bancarias fixem a
tabela de pregos praticados pela instituigio, fato este que caracteriza evidente
intromiss@o na esfera de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, por conseqiiéncia,
em violagdo ao Principio da Independéncia dos Poderes estabelecido no artigo 2° da
Constitui¢io Federal, confirmado pela Constituigéo Paulista.

Além do mais, nota-se a flagrante incompeténcia municipal para legislar sobre a
matéria.

Diante do exposto e com base no V. Acérddo transcrito acima, sob o ponto de
vista técnico-juridico, verifica-se a existéncia de um oObice intransponivel ao
prosseguimento do processo legislativo diante da violagdio de principio constitucional, o
que ndo retira o grande alcance social da propositura e a honrosa iniciativa do nobre
Vereador. _

Pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Salvo melhor juizo, é o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 26 de deze de 2005.
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CaAMARA MUNICIPAL DE BEREDOURD

PROT:  10472/2005 o PREJUDICADA

BaTae O (05 HidRae 13:43:31
B ORUBENES MARDON
TG DE LEX

REGP: IDEBIA MaAGALHAES \;&

PROJETO DE LEI N° 105/2005

DISPOE SOBRE A FIXAGCAO DE PREGCOS E DOS SERVIGOS NAS AGENCIAS
BANCARIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de
suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Protejo de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° Ficam as agéncia bancarias, no ambito do municipio, obrigadas a fixar
nas areas internas e externa das agéncia, em local visivel e de facil leitura, tabela de
precos dos servigos oferecidos.

Paragrafo Unico. As tabelas deverdo ter a dimens&@o de 60 cm (sessenta
centimetros) de largura.

Art 2° Qualquer alteragdo na tabela de pregos dos servicos bancérios devera
ser comunicada aos clientes por cartazes fixados em local visivel e de facil acesso
dentro das agéncias bancarias, contendo as mesmas dimensdes da tabela.

Art 3° O descumprimento aos dispositivos desta Lei implicara, sucessivamente,
na aplicagao das seguintes penalidades.

| - notificag&o para sanar a irregularidade no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob
pena de aplicagéo de multa no valor de 400 (quatrocentas) UFMs;

Il — mo caso de reincidéncia, multa cobrada em dobro em relagdo a ultima
aplicada.

Art 4° A partir da data de publicacédo desta Lei, as agéncias bancarias teréo o
prazo de 30 (trinta) dias para se adaptarem as disposi¢des nela prevista.

Art 5 ° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art 6 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional garama %&Kmbro de 2005.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Frente ao consumidor os servicos oferecidos pelas agéncias
bancarias ndo s&o nem mais nem menos importantes que outros
servicos de que necessitam no dia-a-dia. Portanto, quando observa-se a
relacdo entre as partes, percebe-se que as instituicdes bancarias
simplesmente desconsideram dispositivos do Cédigo de Defesa do
Consumidor e insistentemente se fundamentam na alegacdo de que as
instituicbes séo reguladas pelo CMN — Conselho Monetario Nacional e
fiscalizadas pelo BC — Banco Central, fechando os olhos para os orgaos
responsaveis pela defesa do consumidor. Entretanto, interessante
observar, que o Cddigo de Defesa do Consumidor também é uma
legislacao federal.

Oportuno observar, que os custos de seus servicos e os gastos
despendidos com o atendimento tem proporcionado um dos maiores
lucros da histéria, nessa relagédo prestador de servicos e consumidor.
Para ilustrar podemos pegar os Ultimos dados, que confirmam que as
agéncias bancarias obtiveram um lucro de 34% (trinta e quatro por
cento) no ultimo semestre, quando comparado com o Ultimo semestre
do ano passado, que ja figurava como maiores indices de lucratividade
em 2004. Portanto, observamos uma relagdo desigual, onde uma das
partes apenas recolhe os lucros de seus servicos sem preocupar-se
com a qualidade de atendimento e, por conseguinte, com a situacdo
desfavoravel do seu cliente.

LegislacOes existentes, inclusive nossa Lei Organica Municipal,
estabelecem o direito do municipio legislar em favor dos seus cidadaos.
E baseado nelas é que apresento esta proposta e peco o apoio dos
nobres colegas.
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