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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais Redagiio ao Projeto de Lei n°
92/2005, de autoria do Rubens Marcondes de Oliveira.
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Ementa: Estabelece critérios para a pintura ou identificacio de veiculos e
maquinas automotoras da municipalidade. '
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O Relator da Comisséo de Assuntos Gerais da Cdmara Municipal de Bebedouro,
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apoés  leitura , e andlise da, propositura, emite parecer de
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de 2005.

MEMBRO

de 2005. -

Sala das Comissées, oL, de

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento Redagio ao Projeto de Lei n°
92/2005, de autoria do Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Estabelece critérios para a pintura ou identificacio de veiculos e
maquinas automotoras da municipalidade.

O Relator da Comissdo de Finangas e Or¢amento da Céimara Municipal de
Bebedouro, apés leitura e analise da propositura, emite parecer de

Sala das ?m’rssée{,

/ \
.-’/ 1‘ i

Carlosi Alberto Corr

RELA'?I:OR

Luiz 'Robert; doggﬂJ/
PRF!SIDEN TE :
|

A Cogljisgéo acolhe o parecer emitido pelo Relator.

}‘\Es/?
Edson’Antonio Pereira
MEMBRO

Sala das Comissées, ..... nf‘i’ de

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAOQO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacgdo ao Projeto de Lei n° 92/2005, de autoria
do Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Estabelece critérios para a pintura ou identificacio de veiculos e
maquinas automotoras da municipalidade.

O Relator da Comisséo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e andlise da propositura, emite parecer de
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.........................................................................................................................................

Sala das Comissges, de 2005.

Gilberto de Barfos*ﬁsgﬁ;ﬁiu; ¥,
RELATOR

/ 7 / y

A Qomissét{ acolhe o pafecer/e{litido pelo Relator.

Arch/z,?/lf}Ras’l{Ma\rti/ﬂéz de Camargo
' P ' SIDENTE /
— A

ubens Marcondes de Oliveira
MEMBRO

Sala das Comissoes, DZD(Z/ de de 2005.
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“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 92/2005
Estabelece critério para pintura ou identificacio de veiculos e mdquinas da

municipalidade

MANIFESTACAQ DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n® 92/2005 pretende estabelecer critérios para a pintura
ou identificagdo de veiculos e méquinas da municipalidade

A proposta versa sobre administrago, uso e alienagio de bens publicos e, assim,
o projeto deve ser analisado quanto a regularidade frente a Constituigdo Federal e
legislagdo infraconstitucional.

Vejamos:

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Municipal, 9* edigéo,
Malheiros, pag. 221) esclarece que:

“O Municipio, como entidade estatal e pessoa juridica, desde a sua
Jormagdo recebe coisas corpireas e incorpdreas; adguire direitos e
contrai obrigagbes. Todo esse complexo de bens constitui o patriménio
publico municipal, sujeito a Administragéo local, que regulard o seu
uso e lhe dard a destina¢do adequada e, excepcionalmente, Jard a
alienagdo conveniente.

€ continua .

O patriménio piblico municipal ¢, assim, formado por bens de toda
natureza e espécie que fenham interesse para a Administragdo e para
o8 administrados.

Apés conceituagdo feita acima, importa ressaltar que se trata de competéncia
privativa do municipio dispor sobre a administragio, uso e alienagdo de seus bens,
desde que atendido o interesse piiblico (vide artigo 11, VII, da LOMB), sendo certo que,
por consequéncia, cabe a ele legislar sobre o assunto.

Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
enire outras, as seguintes atribuigdes: '

RUA LUCAS EVANGELISTA N? 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

VII — dispor sobre a administragdo, uso e alienacio de seus bens,
atendido sempre o inferesse piiblico;

Desta forma, diante dos argumentos langados acima, ndo se observa nenhum
desrespeito 4 autonomia federativa vez que ndo houve invasdo na esfera de
competéncia,

O objeto do presente projeto ¢ afeto as atribuigdes do municipio.

Regular quanto & competéncia do municipio em regular a matéria.

H - DA INICIATIVA

Tocante a inmiciativa, vale dizer que o projeto encontra um obstaculo
intransponivel, vez que fere a independéncia entre os Poderes, Executivo e Legislativo,
e desrespeita o que estd previsto na Constituigio Federal por pretender interferir na
organizagdo administrativa e/ou nos servigos publicos prestados pela Prefeitura
Municipal.

O art. 61, §1° II, “b”, da Constitui¢io Federal arrola as hipoteses de matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica que, por analogia, aplica-se também aos
governadores e prefeitos (Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que disponham sobre organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios). Assim,
embora a importéncia nela incutida, nfo cabe ao vereador apresentar projetos desta
natureza, pois claramente se verifica que o objetivo é tragar regras para o prefeito na
administra¢io dos bens municipais, limitando suas atribuigGes.

O uso e a conservagdo dos veiculos sdo atribuigdes conferidas ao prefeito
municipal, cabendo & Camara Municipal interferir apenas quando for o caso de mudar a
destinagdo destes bens, como a destruigio ou alienagio.

Veja o que Hely (ob. cit. pag. 226) preleciona a respeito:

A administragéo dos bens municipais, em sentido restrito, compreende
unicamente a sua utilizagdo e conservagdo segundo a destinagdo
natural ou legal de cada coisa, e, em sentido amplo, abrange também
a alienacgdo dos bens que se tornarem inserviveis ou inconvenientes qo
dominio publico, como, ainda, a aquisi¢o de novos bens necessdrios
aos servigos locais. O administrador do Municipio — o prefeito — tem,
portanto, o poder de utilizagdo e o dever de conservagio dos bens
municipais. Dai por que, para utilizd-los e conservad-los segundo sua
normal destinagdo, ndo precisa de autorizagdo especial da Cdmara,
mas para mudar sua destinagdo, aliend-los ou destrui-los dependerd
de lei autorizativa.

Nao bastasse, a Lei Orgénica do Municipio estabelece.em seu art. 115;

Art, 115 — Cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal, quanto aqueles que
estiverem sob sua administracdo.

-
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Por tais motivos se percebe que obrigar o Executivo a pintar apenas certas
inscricdes e brasio do municipio é caso de interferéncia na gestio administrativa,
fato este vedado pela CF/88.

Ademais, como bem descreve o art. 1° do projeto, o objetivo pretendido ja se
encontra amparado pela Lei Orgéanica do Municipio de Bebedouro, pois o art. 14, V,
dispbe ser proibido manter publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas
de orgdos plblicos que nfio tenham carater educativo, informativo ou orientagio social,
assim como a publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servigos plblicos. Desta forma, se
houver desrespeito a esta regra, a conduta do administrador pode ser tipificada como ato
de improbidade administrativa.

Vale mencionar uma citagio feita na obra do Prof ALEXANDRE DE
MORAES (Constituigdo do Brasil Interpretada e legislagdo infraconstitucional — Atlas —
5" edigdo — pag. 138): .

Sistema de governo e lealdade constitucional — combate & guerrilha
institucional:

Como salientam Canotilho e Moreira (Os poderes do presidente da
republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 71) - “Um sistema de
governo  composto  por uma  pluralidade de orghos requer
necessariamente que o relacionamento entre os vdrios centros do
poder seja  pautado por normas de lealdade constitucional
(verfassungstreue, na terminologia alemd). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar na medida
necessdria para realizar os objetivos constitucionais e para permitir o
Juncionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A
segunda determina que os ftitulares dos orgdos do poder devem
respeitar-se  mutuamente e remunciar prdticas de guerrilha
institucional, de abuso de poder, de retaliagéio gratuita ou de
desconsideragdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperagdo
constitucional serd possivel sem uma deontologia politica, Jundada no
respeito das pessoas e das instituicbes e num amplo sentido de
responsabilidade de Estado (statesmanship)”.

Enfim, a competéncia para iniciar projeto que fixa critério de pintura em
veiculos da municipalidade é do Prefeito M unicipal, sendo certo que, na hipétese, a
propositura estd irregular.

Pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Salvo methor juizo, é o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 03 de setembro de 20

FERNAN, JALVAO MOURA
A§s' e Juridido — OAR/SP 141.129
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PODER JUDICTARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO SSTADO DE SAD PAULO

ACAQ DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE qo°

67.251.0/5 SAQ PAULD - Voto n® 11.547
COLERDO ORGAO ESPECIAL

Reguerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO

PRETO i]
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO '3
Hr__Ribeirito Preto.. Sxtgbelscr n  cobvigcieriedode  de \“H—r—

tnownstitweloaylidadn da Lot w” 8,005, de 9 de obwid de 1999,

O PREFEITC DO MURIKCIPIO DE  RIBEIRAG
PRETQG  propds presente  ACAG DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAC PRETD, pedindo a declaracie de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.385, de 9 de abril de 10999,

yve esiahelece 5 ohrigatoriedade ds colocagin de fltros de

COLENDO ORGAD ESPECIAL - Refotor LUSZ ELIAS TAMBARA 1
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PODER JUDICIARIO
TIIBURAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 840 PAULO

do MUNICIFIO DE RIBEIRAO PRETO, que que estabelece u
obrigaloticdade da colocando de filtros de Agus em bares,
lanchonctes e similares, sob pena de muita de 300 f{trezentas)
UFIRS no caso de infregdo, a ser disciplinads  om
regulamente, ndn obsivnie o8 srgumentos cxpostos pelo
lustre PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu locide

parecer.

Com cfeito, 0 srtigo 144 da Constitnigds do
Hstado de Sao Paude, em perfeits, harmonia com o Hapuslo no
artigo 29 da Constituiciio da Replblica, estabolece que: “Os
Murcipios, com wutonomia politico, edministrative ¢ financeirg
s mutn-orgonizarde por Lei Organice, atendides os principios

estabelecidos ne Constityipan Fadoral £ nesta Constitigds,?

Porianto, a capacidade de os Municipios se auto-
organizarem, no que diz respdto 2o seus poderes, osta
vinculada 805 lmies & ax Tegras gerais Impostos na
Constituicfio Federal € na Constituichs Pantista,

Na ligdo do savdoso Professor HELY LOPES
MEIRELLES, °A adwministracio municipal £ divigida peln
Prefeite, que, umipessoabmente, como Chefe dp Executivp
enl, comande, sUpLTvisiona » ooordena os servicos  de

peculiar intevesse o Munidipio, auxiliado por Secretarios
CGLENDQ QRGAO BSPECIAL - Retator LUIZ KILIAS TAMBARA 3
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PODER JUMCIARIO
YTTIBUNAL DE TUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULQ

Fxecutive in spede; a Camara edita normas gergis, 0 prefeito
as aplica aps casos particulares ocorrentes. Dei nao ser
permitide & Cémara intervir dizeta e concretamente nas
atividades rescrvadas ao Exccutive, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestagdas em ordens, protbigdes,
concesates, pErmissoes, nomeaodes, paganento, yecehimentos,
emtendimentaoy  verbes ou  eseritns com 0§ Inferessados,
contratos, realisagbes moerinis da Administragto e tudo o meals

@emm‘l:ﬁremmmwmeﬂdnsdewoguwnmm&

3 et et o

Amando através das leis que elaborar ¢ atos legislativos que
editar, a C3mara ditard ao prefeito normas gerasis de
Administtocio, sem cheger & pratica adminisirativa. A
prapasito, tm decidido o STF e os Tribunais estadoeais que ¢
inconstitucional a desiocacio do poder sdmipisirative
regulamentsr do Executivo psra o Legislativo. De um modo
geral, pode o, Camars, por deliberacéo do plenirio, indicar
megidas administrativas go prefeitn adjuvendi causa, isto &, a
titulo de colaboracsos e sem forco coativa nu obrigatoria para o
Executivg;, o que nig pode é prover situagio comcretas por
seus proprios atos ou impor ap Executivo a tomsde de
medidas especificas de sugs  exclusiva  competéncia e
atribuicho. Usurpando fungbes do Execative ou supriminde
atribuiches do prefeits, a Camsra praticard ilegalidade

COLENDO DRGAD RSPECIAL - Relator LUIZ BLIAS TAMBARA - 8
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PODER JUDICIARI)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO EXTADD DE SAQ PAULO

o ¢ adbies dos Secrstérios de Estadn, o direceo supevior da
administracto estedual; e XIV - pratioor 65 demais atos de
administragao, ros Emites da annpeléncia de Executivg,”

Outrossim, o artigo 5° da Constitaicao do Estadg,
estabeloce a independénciz o karmonia entre 08 Podercs. “No
rey‘mmnsﬁtﬂmdesﬂpmmdeﬁuwz}es, COmD D BOHSSH,
MMPMG&E&MMOMWWMMMM

institucional®  (HELY LOPES  MEIRELLES, Direito
Administrative Brasileiro, Malheims Editores, 26* ediciio
atunlizada por Eurice de Andrage Azevedo, Délcio Rolesterg
Aleixo ¢ José Emmanuet Burle Fitho, 2001, pég. 658).

Por dutra vertente, segundo assinala 0 cmérito
Profesaor HELY LOPES MEIRELLES, “a fiscalizacan e EXENTLOOD
das medidos soniigrias, o Mueniclpio ns reolizs nos limtes de
SUG COMPELERIR, usando do poder de policia are the & inovente.
mm,omm@mmmrdemmmma
Siscaliznco  somitéria  dos oisas e Jovws, piblicos o
particulares, que devom manter se hiienimdos, em beneficio
da salubriclode eletivg, podends impor as sanedes cabiveis, ne

COLENDO ORGAD ESPEOIAL - Refator LULZ BLIAS TAMBARA T
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PODER JUDICIARIOD

TRIBUNAL DE RISTICA DO ESTADO DE SAO PALLO

Prefeito Municipal, conforme demonstrado acima, além de

criar despesa sem indicar a fonte de custeio,

Pelo exposto, juigam procedente o pedido pera
declarar a inconstitucionatidage da lei n® 8.385, de 9 de abril
de 1999, do MUNICIFIO DE RIBEIRAQ PRETQ, comunicanda.
se a Cmara Municipal para suspensio de sua execucin, nos
termos do artige 00, § 3°, da Constituicin Paulista, ¢ do arligo
676 do Regimento Interno,

= Luiz Elias Tambarg =

Relator

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUIZ ELTAS TAMBARA 9




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO g e
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CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURO
PROT: 10357/2003
BaTar 147 G405 HORA: 0923019
ORIG: VE DR RUBENS MARCON
ALSx s PROJETO DE LEI

RESF: TDESTA MABALHAES ,}’/}vf,\/\_ _ PREJUD'CADA

PROJETO DE LEI N° 92 /2005

Estabelece critérios para a pintura ou identificagdo de veiculos e maquinas
automotoras da Municipalidade.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de
suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Protejo de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1 - Fica estabelecido, com fundamento no Inciso V do Art 14, da Lei Orgénica
do Municipio, critérios para a pintura ou identificagdo dos veiculos e das maquinas
da municipalidade, observando-se as seguintes condicdes:

I - A identificagdo dos veiculos e das maquinas da Municipalidade se realizara,
exclusivamente pela utilizagdo das cores da bandeira do Municipio e do braséo
Municipal, como assim estabelece a Lei Municipal n° 2321.

Il - Nenhum outro simbolo ou logotipo sera permitido inserir-se nessa identificacdo.
lll - excetuam se os logotipos ou simbolos proprios das Fundagdes, Autarquias,

Programas especificos, desde que devidamente definidos em ato legal, assim como
a frase “uso exclusivo em servigo”.

Paragrafo Unico — As condigbes estabelecidas neste artigo passam a valer a partir
da primeira pintura ou identificagdo que os veiculos ou as maquinas venham a
passar.

Art 2 ° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art 3 - Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua promulgacéo revogada as

disposicdes em contrario.
Bepedouro, Gapital Nacional da Laranja, 12 de\agosto de 2005.
J | NC MB_) Q

Rubens Marcondes de Ollvell’ﬁ =

VEREADOR - PMDB o owielp
W’—— § Plei13-05 - ‘/.

“Deus Seja Louvado” N
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei visa a uniformizar a cor e as
inscricdes feitas nos veiculos e nas demais maquinas
automotoras pertencentes ao municipio, valorizando as cores de nossa
bandeira e impedindo o uso de bens publicos para a promocdo de
pessoas ou governos, independentemente de da pessoa que estiver a
frente do Executivo, Legislativo e das autarquias municipais.

A idéia é evitar que nas trocas de Administracdo os referidos
bens sejam utilizados como meios de campanha publicitaria, que nada
de retorno traz ao municipio e, ainda, acarreta gastos desnecessarios de
recursos publicos com a pintura ou colagem de adesivos ligados a
frases, simbolos ou slogans pessoais ou partidarios.

Nao bastasse, a inscricdo “uso exclusivo em servigo” tem por
objetivo dar transparéncia a populacdo em geral da utilizacdo dos
veiculos, evitando-se, assim, eventuais desvios.

Desta forma, peco o apoio dos nobres colegas na aprovacéo do
presente.

Be ﬂadouro, apital Nacional da LaraRja, 15 de agosto de 2005.

G/~ y\CCQWTX(Q/

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURDO

ESTADO DE SAQ PAULO
——————

LEI N? 2321 DE 14 DE OUTUBRO DE 1993

(Projeto de Lei de autoria do Vereador Jose Carlos Mesquita Ribeiro).

Dispoe sobre o uso de cores da Bandeira de Bebedouro na padronlzagao
da frota de veiculos da Prefeitura Municipal e da outras providencias.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de
suas atribuigoes legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulge a geguinte
Lei:

ARTIGO 1? ~ Fica instituida a obrigatoriedade da utilizagao das cored
da Bandeira do Municipio de Bebedouro: branco, vermelho e verde - na
padronizagac dos uniformes da Banda Marcial, dos veiculos, maquinas

quando possivel, placas indicativas de obras e outros.

ARTIGO 2° - Os veiculos e outros bens a que se refere esta Lei,
deverac ser decorados com o brasao do Municipio nas portas e outros
locais que sejam bem visiveis e que apresentem superficies que

permitam a aplicacao de adesivos,

ARI£§0_39 ~ Fica expressamente vedada a veiculagao do nome dos
responsaveis pela Administragao, Prefeito, Vice Prafeito, Presidente
da Camara ou Vereadores, nos vekculos e placas indicativas a que se

refere o Artigo 1¢,

e s e i ey e g,

publicagao, para a padronlzagao dos bens que vierem a ser adquiridos.
Os bens que ja pertencem a Prefeitura Municipal, assim como os
uniformes dos componentes da Banda Marcial de Bebedouro, serao
padrenizados gradativamente e conforme a necessidade de manutengao

e pintura.

ARTIGO 5% -~ Esta Lei, no que for omissa, poderé ser regulamentada

por Decreto.

Med. © 01

Proga José Stamato Saobrinho n.¢ 45 - Telefone (PABX) 42-1855
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ESTADO DE SAQ PAULO
o e—

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOQURDO

ARTIGO 62 - As despesas com a presente Lei correrao por conta de
verbas destinadas a manutencae do Patrimonio Municipal.

ARTIGO 72 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 14 de cutubro de 1993

Helio de Almeida Bastds '

Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 14 de outubro de 1993
'f‘

\ N A
Nelgon Afon
Assessor de Gabinete

Mod. 0 01

Praga José Stamate Sobrinho n.° 45 - Telefone (PABX) 42-1855

S

C‘x



