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BEOR

OEV/218/2005 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 07 de junho de 2005. |

Senhor Presidente,

Tem este a especial finalidade de solicitar-lhe a retirada do Projeto
de Lei n° 42/2005, de nossa autoria, para que possamos reapresenta-lo
como Projeto de Lei Complementar, conforme orientagdo do
Departamento Juridico da Casa.

Certos de contar com sua prestimosa atencdo, antecipamos
agradecimentos.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Celso Teixeira Romero

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 42/2005
Dispde sobre a cassacdo de alvard de funcionamento dos estabelecimentos que

explorem de gualquer forma a prostituicdo infantil

MANIFESTACAQ DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n® 42/2005, em linhas gerais, dispoe sobre a cassacio
do Alvara de Funcionamento de estabelecimentos comerciais que de alguma forma
explorar a prostitui¢io infantil.

Pela natureza da matéria tratada no projeto, € possivel perceber que a pretensio
dos seus autores ¢ estabelecer regras de convivéncia ou, melhor dizendo, cuidar daquilo
que se convencionou juridicamente denominar “Postura”.

A confirmar o que se diz, verifique a definigdo do verbete no Vocabulario
Juridico do Professor DE PLACIDO E SILVA, pag. 1067, que ora se transcreve:

Posturas — Na terminologia atual, porém, usado em regra na forma
plural, é o vocdbulo indicativo do conjunto de regras ou normas
regulamentares, decretadas pelas municipalidades, para que se
regulem ou fracem as disposigées, que devam ser seguidas no
exercicio de atividades ou na pritica de negécios subordinados &
sua jurisdigio.

Nesta razdo, posturas designam as leis ou os decretos municipais,
instituidos em beneficio da coletividade, nos quais, ao lado das
normas de conduta a serem seguidas pelos municipes, fixam-se
penas multas a serem impostas a todos os que se mostrem
fransgressores ou infratores dos preceitos nelas instituidos.

As posturas municipais tratam principalmente das atividades
comerciais, questio de transportes urbanos, das construgoes e de
outras questoes de interesse das cidades ou vilas, sob sua
administragio ou jurisdicdo.

Verificando que o conteudo tratado no projeto € relativo s posturas municipais,
embora ndo seja propriamente de alteragdo do Cédigo respectivo, entendo que deve ser
assim analisada sob o ponto de vista do processo legislativo.

Vejamos.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Inicialmente, importante ressaltar que se trata de competéncia privativa do
municipio legislar sobre a matéria, basta verificar o teor do art, 30, 1, da Constituigio
Federal (Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local), reforgado
pelo disposto no art. 11, XVIII e XXV da Lei Orgénica do Municipio de Bebedouro que
se transcreve:

Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populacdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

XVIII — ordenar as atividades urbanas, Jixando condigdes e hordrios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestagdo de servigos e similares, observadas as normas Jederais e
estaduais pertinentes;

XX - disciplinar, autorizar e fiscalizar a Jixagdo de cartazes e
amincios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia
mumnicipal;

XXII — estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e
regulamentos,

XXV~ conceder licenca ou autorizagdo para abertura e
Juncionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestagdo de servigos e similares, conforme zoneamento;

Néo se vislumbra, portanto, qualquer desrespeito ao principio federativo vez que
ndo houve invasdo na esfera de competéncia. '
Assim, o objeto do presente projeto é afeto s atribuicdes proprias do municipio.

1I) DA INICIATIVA

A competéncia para dar inicio ao processo legislativo em matéria de postura
municipal é comum aos parlamentares, mesa diretora, comiss@es, cidaddos e prefeito
municipal, nos termos do que determina o art. 57 da Lei Orgénica do Municipio.

A proposito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal que:

ié y . . ~ . .. . .

A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nido se
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

presume e nem comporta inferpretacido ampliativa na medida em
que — por implicar limitagio ao poder de instauragdo do processo
legislativo —  deve, necessariamente, derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre o
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nio se equipara - especialmente para fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado”, (STF — Pleno — Adin n. 724-6/RS —
Medida liminar — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio de Justica, Secdio
1, 27 abr. 2001,p. 56/57)

Pois bem, como a Constituigio Federal nfio reserva ao chefe do Poder Executivo
a iniciativa de projeto de leis que tratam de postura, nada impede que um vereador
venha a apresenté-la e que o processo legislativo prossiga regularmente.

Alias, ao tratar no Titulo V - DA ORDEM ECON@MICA, DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DO MEIO AMBIENTE, Capitulo II — DA
POLITICA URBANA, a Lei Orgénica especificamente estabelece em seu art. 177,
paragrafo Gnico, V, que se trata de atribuigdo do Poder Publico Municipal, dentre os
Guais o vereador, cuidar da matéria:

Art. 177 — A politica urbana serd Jormulada e executada pelo Poder
Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei federal,
tendo por objetivo ordenar o plano de desenvolvimento das Jungoes
sociais da cidade ¢ garantir o bem estar de sua populagdo, mediante
implementagio dos seguintes objetivos gerais:

Pardgrafo inico — A politica de desenvolvimento urbano do Municipio
serd promovida pela adogdo dos seguintes instrumentos:

V-0 Cédigo de Posturas Municipais.

Significa entdo dizer que o Vereador tém competéncia para iniciar projetos que
tenham natureza de dispor sobre normas de posturas municipais de modo que ndo
qualquer vicig de iniciativa no projeto.

1iI) DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO

Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei
que visa a criar regras de convivéncia, na terminologia atual regras de “Posturas
Municipais” deve, em razdo da matéria, ser complementar. Esta é a conclusio que se
extrai, por respeito a técnica legislativa, do disposto no art. 55, paragrafo Gnico, V, da
LOMB. Veja-se;

Art. 55 — As leis complementares serdo aprovadas pelo voio da
maioria absoluta dos membros do Cdmara, observados os demais
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

fermos da votagdo das leis ordingrias, excetuando-se Us  casos
previstos no arl. 42 desta Lei Orgdnica,

Pardgrafo unico - As Leis Complementares séo, denire vutras, assim
consideradas  niesta Lei Orgdnica, as Coiicerieiites  as  segiinies
maiérias:

- AN Ao Pros .
V—Cédigo de Posturas;

-

Vale, assim, esclarecer as diferenigas entre leis ordinarias e complementares.
Para tanto, ndo € demais transcrever as lighes de ALEXANDRE DE MORAES {(in
Direito Constitucional, 10° ediglo, pag. 541/542) onde & traga as diferencas e a razio
pela qual ela existe na Constituigio Federal, cuja interpretagio se estende ao caso ora

analisado.

Sdo duas as diferencas entre lei complementar e lei ordindria. A4
primeira é material, uma vez que somente poderd ser objeto de lei
complementar _a_matéria_taxativamente prevista na Constituicio
Federal, enquanto todas as demais matérias deverio ser objeto de lei
ordindgria. Assim, a Constituiio Federal reserva determinadas
matérias cuja regulamentagio, obri atoriaimente, serd realizada por
meio de lei complementar. A segunda ¢ formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votagdo, Linguanio o quorum para
aprovagdo da lei ordindria ¢ simples (urt. 4 7)y O qUOIEM para
aprovagio da lei complementar ¢ de maioria absoluta {(art. 69), ou
Seja, o primeiro mimero inteiro subseqiiente a divisGo de membros da
Casa Legislativa por dois.

Assim, a razdo da existéncia da lei complementar consubsiancia-se o
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maiérias, apesar de evidente imporidncia, ndo  deveriain  ser
regulameniadas na  propria Constituicdo  Federal, sob pena  de
engessamento de futuras alteragbes; mas, ao mesmo fempo, ndo
poderiam comportar constantes alteragbes através de um processo
tegislativo ordindgrio. O legislador constituinte pretendeu resguardar
determinadas matérias de cardier constitucional confra alteragées
voliiveis e constantes, sem, portem, lhes exigir a rigidez gue impedisse
a modificagio de seu tratamenio, assim qiie HeCessdrio,

Enfim, o veiculo normative utilizado, lei ordindgria, é inadeguado ao fim giie se

pretende,

¢ de dispor sobre regras de convivéncia, havendo necessidude de se

apresentar emenda para alteré-la para lei complementar,

Repita-se, embora ndo se pretenda alterar o Cédigo, o presente projeto trata de
matéria atinente, dai porque deve ter tramitagdo especial prépria de uma lei
complementar. A codificagio serve para colocar num Gnico texto varias leis que se
relacionam e isso € feito para facilitar o trabalho de interpretagio dos destinatarios da
lei. Assim, se a Lei Organica determina que & instituigio ¢ posteriores alteragSes do
Cédigo de Postura deve ser feita através de lei complementar, decorre logicamente que
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

leis que tenham a mesma natureza devam seguir a mesma tramitagdo legislativa, até
para ndo gerar inconstitucionalidade em razio do desrespeito quanto a hierarquia das
leis.

IV) DA CONCLUSAO C/C SUGESTAO

Como visto, o projeto ora analisado pretende dispor sobre cassagdo do Alvara de
Funcionamento de estabelecimentos que de alguma forma explorem a prostituigdo
infantil, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades administrativas previstas na
legislagdo municipal.

Néo € demais repetir que a matéria tratada neste projeto ¢ de posturas
municipais, razfo pela qual, como sugestdo, deve seguir tramitacdo prépria de lei
complementar e, se aprovada com o respectivo quérum, aplicada e interpretada em
conjunto com o Codigo de Posturas. De se insistir na necessidade da sistematizagdo da
legislag@o relacionada.

Por tltimo, vale ainda esclarecer que os §§3° e 4° do projeto merecem reforma
através de emenda, haja vista que niio se pode fixar multa em salério minimo em virtude
da vedagdo constitucional inserta no art. 7°, IV. Veja-se:

Art. 7° - S8o direitos dos rabalthadores urbanos ¢ rurais, além de
outros que visa a melhoria de sua condi¢do social:

IV - saldrio-minimo, fixado em lei nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais bdsicas ¢ as de sua Samilia
com moradia, alimentagdo, educacdo, satide, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacio
para qualquer fim;

Feitas as considerages e sugestdes acima, no mais, ndao se observa outros vicios

de constitucionalidade e legalidade no presente projeto.
Salvo melhor juizo, é o que me parece ser. e

Bebedouro, capital nacional da laranja, 31 de maio de 2005,

)

e

" FERNANDOQ GALVAO MOURA
Assistente Juridi¢o — OAB/SP 141.129
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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RETIRADO PELO AUTOR

PROJETO DE LEIN® 42 /2005 /

(&4

Dispde sobre cassacdo de Alvara de Funcionamento de casas de
diversdes, hotéis, bares e restaurantes que fagam apologia, incentivo,
pratica ou intermediacdo de prostituicdo infanto-juvenil, no d4mbito do
Municipio de Bebedouro.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria dos Vereadores Archibaldo
Brasil Martinez de Camargo e Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° - Sera cassado o Alvara de Funcionamento das casas de diversdes,
hotéis, bares e restaurantes que facam apologia, incentivo, pratica ou
intermediacao de prostituicao infantil.

Paragrafo Unico — Para ocorrer a sancao prevista no caput deste artigo
fazem-se necessarias todas as provas admissiveis em Direito, observando-se
que constitui infragdo as normas do poder de policia relativa ao exercicio de
atividades econdmicas ou néo, a pratica de qualquer ato que faca apologia,
incentivo, intermediac&o ou exploragdo da prostituicao infanto-juvenil.

Art. 2° - Fica expressamente proibido nos estabelecimentos comerciais ou
locais publicos, a divulgacédo, venda de cartazes, posters, cartdes-postais,
folnetos, prospectos, impressos, fotografias, filmes, autdoors e outros
equipamentos de publicidade de comunicacédo visual, ou quaisquer outros
similares, que visem a consecugdo das praticas tidas como delituosas no
paragrafo unico do Art. 1° desta Lei

Art. 3° - Sem prejuizos de outras penalidades cabiveis, os infratqﬁrg&tge/réo 0s
) C o

seus alvaras de localizacdo e funcionamento cassados. QY S
¥ ~ /’I (&)
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° - Em se tratando de atividade permissionada ou autorizada, o Termo de
Permiss&o ou de Autorizaco sera automaticamente rescindido.

§ 2° - Constatada a infracdo, a atividade sera imediatamente embargada e
todos os materiais de que trata o Art. 2° desta Lei serdo imediatamente
apreendidos para, apos providéncias cabiveis, serem remetidos aos orgaos
responsaveis pela apuracdo criminal.

§ 3° - Independentemente das penalidades a que se referem os §§ 1° e 2°
supra, os responsaveis pela infracdo de quaisquer de suas proibi¢cdes ficam
sujeitos ao pagamento de multa equivalente a cinco vezes o valor do salario-
minimo, sem prejuizo as aplicacdes de outras penalidades.

§ 4° - No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 4° - As infragcbes as normas desta Lei serdo apuradas através de
processo administrativo, iniciado por auto de infracdo ou por ato de
suspensao de atividade ou, ainda, por ato que implique na apreenséo e perda
do material utilizado na pratica dos atos previstos no paragrafo tnico do Artigo
1° e no Art. 2°,

Art. 5° - Qualquer pessoa podera denunciar a existéncia ou pratica de ato ou
fato que constitua infracdo as normas desta Lei.

Art. 6° - O desacato ao funcionario no exercicio de suas fungbes de agente
fiscal, sujeita o autor & multa correspondente a dez vezes o valor da multa
prevista para a infragcdo cometida, sem prejuizo da acéo criminal e cassacao
da licenca.

Art. 7° - A autoridade fiscalizadora podera requisitar auxilio policial Federal
e/ou Estadual, no caso de cerceamento do exercicio de suas funcdes ou
quando necessario a efetivacado de medidas previstas nesta Lei.

Art 8° - Fiscalizagdo as normas desta Lei dar-se-a pela iniciativa unilateral ou
pela acdo conjunta entre os seguintes 6rgéos municipais, cada um no ambito
de suas atribuicdes: Departamento de Arrecadacio e Tributos, Departamento
Juridico, Departamento de Planejamento Urbano e a Rede Crianca.

Art. 9° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a coCr?ta das
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. ‘&o’\\‘ Pay
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 10 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogada as
disposicdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de abril de 2005.

/S S \

\/
Vibald%/Brasn M\aﬁlyez de Camargo
VEREADOR I PTB

Plei02-05

“Deus Seja Louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica a partir do disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como da estruturagéo psico-social que advém para a infancia e a
juventude atos de inducdo ou estimulo a pratica da prostituicdo ou exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Acbes dessa natureza sdo frutos de esforco dos mais respeitaveis setores da
sociedade consubstanciado pelas entidades nacionais e internacionais que enfrentam a
explorac&o sexual de criancas e adolescentes.

A inibicgo de atos delituosos previstos na lei tende a melhorar a imagem do
municipio, quanto a sua preocupacdo na eficiéncia do combate a um crime tao covarde e
consequente como este para uma comunidade, contribuindo para fundamentar as
iniciativas das autoridades competentes.

Compete ao municipio disciplinar o exercicio das liberdades publicas,
assegurando o gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa dos interesses
legitimos que regula a pratica dos atos, em funcdo do interesse da coletividade
bebedourense concernente aos costumes e ao exercicio de atividades econdmicas ou

nao.

Diante do exposto, :aec;//o apoio dos nobres cplegas para a aprovacéo desta Lei.
Bebedou7 Cap/'tél N% il da Laranja, 25 de abril
/7 ’ y / /"
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hibal | Martinez de Camargo

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



