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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Org:amentof’Projeto de Lei n° 54/2005, de
autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de supermercados, mercearias e
congéneres disponibilizarem terminais de leitura éptica por codigo de barra
para uso dos clientes, na propor¢io minima de 50% das leitoras oOpticas
utilizadas nos caixas,e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Bebedouro, apds leitura e anélise' da propositura, emite parecer de

.........................................................................................................................................

Sala das Comissdes, wdd..de.... /Jﬁ[y' ...... cexussaEs S SSEE de 2005.

Carlbs Alberto Cor /ea prpham
RELATOR X

PRESIDENTE
A WO acolhe o parecer emitido pelo Relator.

Edso Antonlo Pereira
MEMBRO

Sala das Comissdes, de 2005.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais?i;rojeto de Lei n° 54/2005, de autoria
do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados, mercearias e
congéneres disponibilizarem terminais de leitura 6ptica por cédigo de barra
para uso dos clientes, na propor¢io minima de 50% das leitoras opticas
utilizadas nos caixas,e da outras providéncias.

O Relator da Comiss&o de Assuntos Gerais da CAmara Municipal de Bebedouro,

ap0s  leitura e andlise , da  propositura, emite parecer de

.................................................................................................................................

170"
Paulo Vlsona
MEMBRO

Sala das Comissoes,

“Deus Seja Louvado” ¢ | o o
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagiio ao Projeto de Lei n® 54/2005, de autoria
do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados, mercearias e
congéneres disponibilizarem terminais de leitura éptica por codigo de barra
para uso dos clientes, na propor¢io minima de 50% das leitoras Opticas

utilizadas nos caixas)e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Justica e Redagso da Camara Municipal de Bebedouro,
apos leitura e andlise da propositura, emite parecer de

...........................................................................

.........................................................................................................................................

Sala das Com@s,séefsj”lﬁ...?.2..1.-.....\‘(16... oL e, de 2005.

\

Gilbertol{de Barres-B

RELATOR— ~
//’  — /y

/ Py
A%oﬂ'ﬁssgé acolhe o parecer 74tido pelo Relator.

74
A S
/Afrchibaldo Brasil Martingz de Camargo
RESIDENTE

de 2005.

RUA LUCAS EVANGELISTA N¢ 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200

“Deus Seja Louvado”



RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 54/2005

Dispée sobre a obrigatoriedade de supermercados, mercearias e congéneres a
disponibilizarem terminais de leitura otica por cddigo de barras para uso dos clientes,

na proporcdo minima de 50% das leitoras dticas utilizadas nos caixas e dd outras
providéncias.

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n° 54/2005 pretende obrigar supermercados,
mercearias e congéneres a disponibilizarem terminais de leitura 6tica por codigo de
barras, fixando san¢Ses em casos de descumprimento.

Assim, a propositura deve ser analisada quanto & regularidade frente a
Constituigdo Federal e legislagdo infraconstitucional.

Vejamos:

DA QUESTAO PREJUDICIAL
DA DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Os Nobres Vereadores j4 puderam perceber que nas manifestacdes deste
Assistente Juridico procura-se, ap6s identificar o objeto do projeto, analisar cada topico
relacionado ao seu teor, a comegar pela competéncia do municipio para legislar a
respeito da matéria, a iniciativa do processo legislativo, o veiculo normativo utilizado e,
por ultimo, sua materialidade de forma a concluir pela regularidade Juridica ou n3o da
propositura. Foi a forma que o subscritor encontrou para analisar o aspecto juridico, de
forma mais ampla, dos projetos que tramitam por esta Casa de Leis.

No presente caso, cré-se melhor passar diretamente a analise da materialidade do
projeto, vez que pode redefinir o prosseguimento do processo legislativo.

O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, nos autos de uma Ac#o Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, ja se
posicionou sobre assunto objeto do presente projeto, concluindo que qualquer lei que
avance no campo das atribuicdes do Poder Executivo viola o principio da independéncia
entre os Poderes.

Ora, o poder regulamentar e de policia sdo desempenhados pelo Prefeito
Municipal com o auxilio de seus Diretores de Departamento, enfim de toda a estrutura
fisica e humana da prefeitura, logo impor, via CAmara Municipal, determinada conduta
sob pena de aplicagio de multa administrativa implica em clara interferéncia nas
atribuigdes do Poder Executivo, além da criagio de despesas sem receitas
correspondentes ou previstas.

Vale, portanto, transcrever o teor do V. Ac6rdio:

“Deus seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Procede, integralmente, o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei n. 8.385, de 9 de abril de 1999, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que estabelece a obrigatoriedade da
colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes e similares, sob
pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s no caso de infragdo, a ser
disciplinada em regulamento, ndo obstante os argumentos expostos
pelo ilustre PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu lucido
parecer.

Com efeito, o artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em
perfeita harmonia com o disposto no art. 29 da Constitui¢do da
Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do”. v

Portanto, a capacidade do os Municipios se auto-organizarem, no que
diz respeito aos seus poderes, estd vinculada aos limites e ds regras
gerais impostos na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do Paulista.
Na ligdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A
administragdo  municipal é dirigida pelo  Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local comanda,
supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamentos, conforme a organizac¢do da prefeitura e a maior ou
menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e empresas estatais, visando a
desconcentra¢do administrativa. As leis sd@o votadas pela Cémara de
Vereadores, érgdo colegiado, com fungdo legislativa precipua para
todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e funcdes
complementares de fiscalizagdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento das contas, cassagdo de
mandato, etc.), de assessoramento governamental (indicagcdes ao
Executivo) e de administragdo de seus servicos auxiliares
(organiza¢do interna da Cdmara)” - (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 26° edi¢do, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 2001, pag. 729 e 730). Em seu “Direito Municipal Brasileiro”,
0 eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: “Em
sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é
a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo, Ja dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prové in_genere, o Executivo in_especie; a

“Deus seja Louvado”
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Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido @ Cimara intervir
direta e concorrentemente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicées, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritas com os interessados,
contratos, realizacées materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugio governamental Atuando
através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Cdmara
ditard ao prefeito normas gerais da Administragdo, sem chegar d
pratica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a desloca¢do do poder
administrativo e regulamentado Executivo para o Legislativo. De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situacées concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara praticard ilegalidade
reprimivel via judicial’. Em outra passagem, da mesma obra,
esclarece que: “A execug¢do de obras e servigos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito,
sem interferéncia da Cdmara, tanto que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocrdticos ou
técnicos), quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade”
(Malheiros Editores, 11°edigdo, atualizada por Célia Marisa Pendes e
Marcio Schneider Reis, pag. 507/508 e 645/646) Em outro passo dessa
mesma obra acrescenta que: “advirta-se, ainda, que para as
atividades proprias e privativas da fungdo executiva, como realizar
obras e servicos municipais, para prover cargas e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigdes inerentes & chefia do
governo local, ndo pode a Cdmara condiciond-las a sua aprovacdo,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa,
sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito” (pdag. 617).

Ora, o artigo 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 84, inciso II,
da constituicdo da Republica, prevé que: “Compete, privativamente,
ao Governador do Estado: II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado, a dire¢do superior da administra¢do estadual; e XIV —

“Deus seja Louvado”
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praticar os demais atos de administragdo, nos limites de competéncia
do Estado”.

Qutrossim, o artigo 5° da Constituigdo do Estado, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes. “No regime
constitucional de separagdo de fungdes, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam,
cada qual realizando sua -atribui¢do precipua e desempenhando
restritamente outras que a Constituigdo lhes outorga para uma
reciproca cooperagdo institucional (HELY LOPES MEIRELLES,
direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editora, 26° edigdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanoel Burle Filho, 2001, pdag. 658).

Por outra vertente, segundo assinala o emérito professor HELY
LOPES MEIRELLES, “a fiscalizagdo e execu¢do das medidas
sanitarias, o Municipio as realiza nos limites de sua competéncia,
usando do poder de policia que lhe é inerente. Para tanto, o Municipio
dispde do poder policia necessdrio a fiscalizagdo sanitdria das coisas
e locais, publicos ou particulares, que devam manter-se higienizados,
em beneficio da salubridade coletiva, podendo impor as sangdes
cabiveis, na forma regulamentar”. (Direito Municipal Brasileiro, 11°
edi¢do atualizada por Célia Marisa Prendes e Mdrcio Schneider Reis,
2000). E evidente que a lei ao impor a obrigatoriedade de colocagdo
em bares, lanchonetes e similares, de filtros para uso de seus
Junciondrios e usudrios, sob pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s
por infragdo, como ocorreu no caso em exame, os casos especificos da
permissdo, incidiu em incontorndvel violagdo do principio da
independéncia dos Poderes e total desrespeito as atribuigbes proprias
do Executivo, pois lhe atribuiu o dever de fiscalizar seu cumprimento,
em assunto de policia sanitdria.

Em suma, além de interferir na esfera de atribuicdes exclusiva do
chefe do Chefe do Poder Executivo, o estabelecimento da
obrigatoriedade da colocagdo de filtros de dgua em bares, lanchonetes
e similares, para uso de seus funciondrios e usudrios, implica em
cria¢do de despesas publicas e ndo constou a indicag¢do dos recursos
disponiveis prdprios para atender aos novos encargos. Dat por que a
Lei n. 8385, de 9 de abril de 1999, do Municipio de Ribeirdo Preto,
fere frontalmente o disposto nos artigos 5° 25, 47, incisos Il e X1V, e
144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, visto que usurpam ou
suprimem fungbes prdprias do Prefeito Municipal, conforme
demonstrado acima, além de criar despesa sem indicar a fonte de
custeio.

“Deus seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA N2 652 - CEP 14.700-425 - TELEFONE (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

Repita-se, a finalidade do projeto é obrigar estabelecimentos comerciais a tomar
determinada postura sob pena de pagamento de multa, fato este que caracteriza evidente
intromissdo na esfera de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, por conseqiiéncia,
em violagdo ao Principio da Independéncia dos Poderes estabelecido no artigo 2° da
Constituigio Federal, confirmado pela Constitui¢io Paulista.

Ressalta-se que o objetivo da propositura é louvavel e grande reflexo social,
sendo que poderia ser alcangado via apresentagio de um anteprojeto enderecado ao
Executivo.

Diante do exposto e com base no V. Acérddo transcrito acima, sob o ponto de
vista técnico-juridico, verifica-se a existéncia de um 6bice intransponivel ao
prosseguimento do processo legislativo diante da violagdo de principio constitucional.

Pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Salvo melhor juizo, é o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 11 de julho de 2005.

“Deus seja Louvado”
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CTPEL DE BEBEDOGLIRG

L

PROJETO DE LEI N° s4 /2005

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SUPERMERCADOS, MERCEARIAS
E CONGENERES A DISPONIBILIZAREM TERMINAIS DE LEITURA OTICA POR
CODIGO DE BARRA PARA USO DOS CLIENTES, NA PROPORGAO MINIMA DE
50% DAS LEITORAS OTICAS UTILIZADAS NOS CAIXAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de
suas atribuicOes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Projeto de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° - Por esta Lei os supermercados, mercearias e congéneres, que utilizaram
leitoras oticas de codigo de barra nos caixas, ficam obrigados a disponibilizarem
terminais de leitura ética de barra para usos dos consumidores, na propor¢ao
minima de 50%(cinqlienta por centro) ao nimero de caixas instalados.

Art 2° - Os terminais de leitura ética de codigo de barra disponibilizada aos
consumidores deverdo ser instalados em posi¢des equidistantes um do outro e em
local de facil acesso, contendo a seguinte identificacdo: "TERMINAL DE LEITURA
OTICA PARA USO DOS CLIENTES’.

Art. 3° - As referidas Casa Comerciais deverdo se adequar & Lei em 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 4° - O ndo cumprimento do estabelecido nesta Lei implicara nas seguintes
sancgdes a saber:

| — Notificagdo, determinando o prazo maximo de 30 (trinta) dias para a
implantacao do sistema;

Il — O ndo cumprimento apds percorrido o prazo da notificagdo, multa de
R$ 300,00 (trezentos reais) e nova notificagdo, determinando prazo
maximo de 30 (dias) dias para a implantagédo do sistema;

)
\,\
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Il — O n&o cumprimento apds percorrido o prazo da notificagdo, multa
dobrada em relagdo a ultima aplicada e nova notificagdo, determinando
prazo maximo de 30 (dias) dias para a implantagdo do sistema.

Art. 5° - No que couber o Poder Executivo regulamentara esta Lei em 60 (sessenta)
dias.

Art 6° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por verbas
préprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario for.

Art 7°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bebpdouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de Maio de 2005.

“Deus Seja Louvado”
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JUSTIFICATIVA

A motivagéo para a apresentagéo deste Projeto de Lei, parte de reclamacgdes
dos municipes que constatam quantidades insuficientes de terminais de leitura
dticas nos supermercados. Como sabido, as maquinas de leitura 6tica por cédigo de
barras, servem para que os consumidores possam conferir os precos dos produtos
antes de passarem pelos caixas. Figuram como instrumento “tira duvidas® dos
consumidores, que podem conferir os pregos antecipadamente.

Ainda, se um municipe percebe que um determinado produto apresentar no
caixa um valor superior ao lido no terminal a ele disponibilizado, tem melhores
condicbes de reclamar, pois o fato se configura numa fraude contra os
consumidores, que pensam estar pagando um valor quando na realidade o preco
cobrado é superior. Isto é crime.

Como ndo se pode, via legislagéo, evitar-se este verdadeiro estelionato
comercial que se pratica contra o consumidor, estamos propondo que os
supermercados disponibilizem um maior numero de terminais 6ticos de leitores de
codigo de barra, para que o consumidor possa efetivamente conferir os precos dos
produtos antes de passarem pelos caixas. (Artigo 263 da nossa Lei Organica
Municipal: O Municipio promovers a defesa do consumidor mediante a adocéao
de orientagdo e fiscalizacdo, definidas em Lei)

De acordo com a nossa Lei Organica em seu Artigo 11, inciso XVIl, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, tendo como objetivo o bem
estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, a atribuicdo de ordenar as atividades
urbanas, fixando condigcdes e hordrios para funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais, de prestacéo de servicos e similares, observadas as normas
federais e estaduais pertinentes.

Nossa proposta é facilitar a vida do cidaddo quando consumidor e, desta
forma, promover o seu bem-estar.

e Oliveira
ne
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