Camara Municipal de Bebedouro

SEGCRETARIA

Encaminhamentoas Comiss@es e = a5 air i o s
ezt inal o St et LSRR RS e e e i o Sy e
Aprovadoem ......... o e s Rejeitadoem......... Faad /oo R
iooratotle Bt 0l L e e R S e R L e



e -t - G

R e ¥ VO P

R e

. T S

3 :,‘vs.g‘."‘l".r‘%m.". P N .’.ﬂa\

MR b . N

S BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Estado de S3o Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (}a

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de fevereiro de 2006.

OEP/139/2006/na. ~ SISCAM

Senhor Presidente:

Vimos pelo presente, solicitar a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de
Lei n°® 17/2006, em virtude de efetuar desmembramento no mesmo.

Atenciosamente.

CAMARA MUNICIFAL DE BEBEDOURO
1120772004

RESH . APARECIDA DE S0UZA i

Exmo. Sr. A

Celso Teixeira Romero

DD. Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 17/2006

Dispde sobre a criacdo de acdo na Lei_n° 3541/2005 - Plano Plurianual 2006/2009 no valor de
RS 96.000,00 (noventa e seis mil reais) e abertura de crédito adicional especial no valor de RS
24.000,00 (vinte e quatro mil reais) na Lei Orcamentdria na forma que especifica e dda outras

providéncias.

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

O presente Projeto de Lei n° 17/2006 visa a criar a Agio 2375 — aquisi¢do de equipamentos
€ materiais permanentes — na lei n°® 3541/2005 que estabelece o Plano Plurianual do municipio para
o periodo 2006 a 2009, altera a Lei de Diretrizes Or¢amentéarias, bem como autoriza a abertura de
credito adicional especial na Lei Orgamentéria Anual no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais) no ambito da Camara Municipal.

Vé-se, portanto, que a proposta versa sobre matéria orcamentéria e, assim, o projeto deve ser
analisado quanto a regularidade frente 4 Constituiciio Federal e legislac8o infraconstitucional.

Vejamos:

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Sobre o0s or¢camentos municipais, importa esclarecer que
“a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou um verdadeiro sistema
or¢amentdrio ao prever a edi¢do de uma lei do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e a lei do orcamento anual, todas atos normativos que, de forma
hierarquizada, se interligam com o objetivo de dotar o setor publico de um processo
de planejamento or¢amentdrio que espelhe um plano de governo racional a longo,
médio e curto prazos (CF, arts. 165 e 166).
O sistema orcamentdrio municipal deve acompanhar esses preceitos constitucionais,
bem como as normas gerais previstas em lei complementar federal, que disporad
sobre finangas publicas, notadamente sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos,
elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e da
lei or¢amentdria anual, nos termos do art. 24, I e I, e $1° c/cos arts. 163, I, e 165,
$9¢ da CF.
Dessa forma, a competéncia da Unido sobre Direito Financeiro e orcamento limita-
se a edi¢do de normas gerais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
normatizagdo especifica sobre a matéria.
Observe-se que, enquanto ndo for editada a nova lei complementar federal,
permanece em vigor a Lei federal 4.320, de 17.03.64, no que ndo conflitar com
disposigbes constitucionais vigentes ”. QiCipg
(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 9° edicdo, Malheiros, pa’g@o /
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

A transcri¢do do texto acima serve para demonstrar que cada ente da federagdo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, tem competéncia para legislar sobre matéria orcamentaria,
desde que seguindo os principios expressos na Constituicio Federal e Lei n°® 4320/64. Neste sentido,
o art. 11, I, da Lei Organica do municipio assim dispde:

Art. 11 — Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local, tendo
como objetivo o bem-estar da populagéo e o pleno desenvolvimento de suas Juncgées
sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

II — elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o Orcamento
Anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em planejamento
adequado;

Desta forma, diante dos argumentos langados acima, néo se observa nenhum desrespeito a
autonomia federativa vez que ndo houve invasdo na esfera de competéncia.

O objeto do presente projeto é afeto as atribuicdes do municipio.

Regular quanto a competéncia.

IT) DA INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL

O art. 165 da Constituigdo Federal nfo deixa davidas:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I— o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

III — os or¢amentos anuais.

Apenas para complementar, vale citar mais uma vez as licdes do Prof. Hely:

O projeto de lei de orcamento, de iniciativa do prefeito, é o documento que, de
Jforma articulada, estima a receita e fixa o montante da despesa, podendo, ainda,
conter disposicoes que autorizem a abertura de créditos suplementares e operagéoes
de crédito por antecipagdo de receita, nos termos do art. 165, $8% da CF. O
conteudo do projeto ndo deve discrepar do que as normas gerais de Direito
Financeiro, a lei de diretrizes or¢amentdrias e o plano plurianual prescrevem para
a lei do or¢amento, na qual, ao fim do processo legislativo, deverd transformar-se.
(ob.cit. pag. 209)

A competéncia para iniciar a tramitagdo do projeto de leis de natureza orcamentaria e,
indiscutivelmente, do prefeito municipal, assim como também o é a iniciativa de toda modificacgio
na lei j& aprovada.

Regular quanto a iniciativa.

IIT) DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO

Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei que visa a
criar A¢do no Plano Plurianual, alterar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como autorizar a
abertura de crédito adicional especial € ordinario e ndo demanda maiores esclarecimentos, havendo
de tramitar segundo esta caracteristica, vez que nfo se encontra elencada no rol de matérias que

: . . \)(\‘Cipa/
exigem a tramitag8o especial (lei complementar). %
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

IV) DA CONCLUSAO COM SUGESTAO DE EMENDA

Como visto, o presente projeto visa a criar A¢do na Lei que estabelece as diretrizes e metas
da Administragdo municipal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragfo continuada, 2006 a 2009. A alteracio tem por objetivo criar uma
Ao administrativa no ambito da Camara Municipal que permita a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes, agdo esta ndo prevista no Plano Plurianual em vigor. H4 a criacdo de uma
Agdo com estimativa de despesas suportada, alids, pela anulagio parcial de outras despesas
decorrentes de outras Ag¢Bes, tudo no mesmo valor. Este é o teor do art. 1° do Projeto e nenhum
reparo existe para fazer.

Ocorre que, no art. 2° pretende a autorizagfio de abertura de crédito adicional especial & Lei
Orgamentaria Anual no sentido de criar uma dotacio no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais) através da anulagdo de outra dotagfio. N&o bastasse, no art. 3° busca-se a alterac@o da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

E de se lembrar que as leis orcamentérias guardam entre si relagdio, pois uma premissa de
outra, do geral para o especifico, das metas amplas (plurianual), 4s metas proximas (lei de diretrizes
orgamentarias), até a lei que regera as receitas e despesas no ano (lei orcamentéria anual), mas
tratam de objetos diversos.

Porém, na hipétese, o0 mesmo Projeto busca simultaneamente a alteracdo de trés textos
legais.

Ora, essa técnica ndo segue o raciocinio trazido pela Lei de Introdugdo ao Codigo Civil que,
embora preceda o Codigo Civil, é um texto que traz as regras de interpretaciio das leis e que, em seu
art. 2°, estabelece que a lei vigorara até que outra a revogue ou a modifique. A premissa entdo é: a
lei anterior e a posterior devem, forgosamente, tratar da mesma matéria. Este é também o teor do
art. 7° da lei Complementar 95/98 que dispde sobre a elaboragdio, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis. Veja-se:

Art. 7°- O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

1 — excetuadas as codificacées, cada lei tratard de um vinico objeto;

II — a lei nao conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Il — o dmbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tio especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;

1V — 0 mesmo assunto ndo poderad ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei comsiderada bdsica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

No caso, 0 mesmo projeto pretende alterar trés textos legais. Sfo trés objetos diversos que
ndo podem ser alterados simultaneamente. Como a alteragio deve seguir do amplo para o
especifico, importa considerar que o presente projeto deve apenas cuidar de modificar o Plano
Plurianual e, se aprovado, buscar as modificagdes necessérias na Lei de Diretrizes Orcamentarias e,
sO entdo, a Lei orcamentaria Anual.

Desta forma, para que o projeto tenha tramitacdo regular, necessaria a apresentacio de
emenda para modificar a redagfio da ementa e retirar do seu texto os art. 2° e 3°, renumerando-se os
demais. A modificagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a abertura de crédito adicional especial
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Feitas as alteragdes acima sugeridas, com a emenda supressiva e adequagdo da ementa, o
projeto passa a ser regular, se coadunando as disposi¢des legais existentes no ordenamento juridico.
Ressalta-se que o teor desta manifestacio é extensivo na hipétese de apresentacio dos

projetos de modificacio da LDO e abertura de crédito adicional especial, podendo ser aproveitado
nestas condi¢des.

Salvo melhor juizo, é 0 que me parece ser.
Bebedouro, capital nacional da laranja, 22 de fevereiro de 2006.

“Deus Seja Louvado” 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO /_}‘Q

Estado de Sao Paulo

\°

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de fevereiro de 2006.
OEP/128/2006/na

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Egrégia Camara, em regime de
urgéncia especial, ainda nesta Sessdo, o projeto de Lei que dispde sobre criagdo de
acao na Lei n® 3541/2005 — Plano Plurianual 2006/2009 no valor de R$96.000,00 (noventa
e seis mil reais) e abertura de crédito adicional especial no valor de R$24.000,00 (vinte e
quatro mil reais) na Lei Orgamentédria Anual na forma que especifica e d& outras
providéncias.

O projeto visa atender as necessidades do Legislativo, pois quando da elaboracgéo, as
metas e prioridades para o PPA/LDO, deixaram de constar a inclus&o da referida ac3o.

Cordialmente.

N —

./’ L2fr ree
Helio de Almaida %@s/ 74 CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Prefeito Municipal BFROT = 11194 /72006
DATA: 21/02/2006  HORA. 11:46-58

MUNLCIPAL DE BEREDOURO

Exmo. Sr.

Celso Teixeira Romero

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

“Deus Seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO ﬂ;\

Estado de Sado Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

PROJETO DE LEIN°. 17 /2006 Celso Teixeira Romero / / =
PRESIDENTE //LIYL/L/L/@c

Dispbe sobre criacdo de agdo na Lei n° 3541/2005 - Plano Plurighual IZOO?’Zg

valor de R$96.000,00 (noventa e seis mil reais) e abertura de crédito adiciofal

especial no valor de R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais) na>tei Orcamentaria
Anual na forma que especifica e da outras providéncias.

RETIRAD LOAUTOR

Helio de Almeida Bastos, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicbes
legais,
Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada na Lei n° 3541, de 15 de Dezembro de 2.005 - Plano Plurianual, a
Acdo 2375 - Aquisigdo de Equipamentos e Materiais Permanentes, e para cobrir essa
acéo ficam anuladas as agdes 2281 e 2283 nos valores especificados, nos quadros
abaixo:

ACRESCIMO

Programa: 7005 — Processo Legislativo

Objetivo: Melhores  condicbes nas  estruturas fisicas (ampliagdo -
equipamentos/instalagées. Operacional - seguranca no ambiente de trabalho;
cursos/reciclagem - vereadores/servidores. Agilidade e competéncia nas atividades
legislativas.

Orgédo Responsavel Principal; 01.01.00 — Camara Municipal de Bebedouro

Indicadores: indice Recente indice _Final __PPA
IndiceFuturoLDO

N°. sessdes transm via Internet 39% 100% 60%

Ne°. frequéncia nas sessbdes ordin 20% 100% 40%

N°. serv./vereadores que real cursos 20% 100% 25%

N°. furtos/prej. Ocasion por terceiros 2 0 0

Acao: 2375 - Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes Diversos
Funcdo: 01- Legislativa

Subfungao: 122 — Administracéo Geral

Orgédo Executor: Camara Municipal de Bebedouro

Valor 2006 — R$24 (Despesas de Capital)

Valor PPA 2006-2009=R$96 (Despesas de Capital)

Poge®
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Programa: 7005 — Processo Legislativo

Objetivo: Melhores  condigbes nas  estruturas fisicas (ampliagédo -
equipamentos/instalagdes. Operacional - seguranca no ambiente de trabalho;
cursos/reciclagem — vereadores/servidores. Agilidade e competéncia nas atividades
legislativas.

Orgao Responsavel Principal; 01.01.00 — Camara Municipal de Bebedouro

Indicadores: indice Recente indice _Final __PPA
indiceFuturoLDO

N°. sessdes transm via Internet 39% 100% 60%

N°. freqUéncia nas sessdes ordin 20% 100% 40%

N°. serv./vereadores que real cursos 20% 100% 25%

N°. furtos/prej. Ocasion por terceiros 2 0 0

Acéo: 2283 —Ampliacdo no Sistema de Som e Video
Fungdo: 01- Legislativa

Subfungéo: 122 — Administracdo Geral

Orgéo Executor: Camara Municipal de Bebedouro
Valor 2006 — R$16 (Despesas de Capital)

Valor PPA 2006 — 2009 — R$64 (Despesas de Capital)

Programa: 7005 — Processo Legislativo

Objetivo: Melhores condi¢des nas  estruturas fisicas (ampliacdo —
equipamentos/instalagdes. Operacional — seguranca no ambiente de trabalho;
cursos/reciclagem — vereadores/servidores. Agilidade e competéncia nas atividades
legislativas.

Orgéo Responsavel Principal; 01.01.00 — Camara Municipal de Bebedouro

Indicadores: indice Recente indice __Final __PPA
IndiceFuturoLDO

N°. sessbes transm via Internet 39% 100% 60%

N°. freqliéncia nas sessdes ordin 20% 100% 40%

N°. serv./vereadores que real cursos 20% 100% 25%

Ne. furtos/prej. Ocasion por terceiros 2 0 0

Acéo: 2281 — Ampliagdo no Sistema de Informatica
Funcéo: 01- Legislativa

Subfunc¢ao: 122 — Administracdo Geral

Orgéao Executor: Camara Municipal de Bebedouro
Valor 2006 — R$8 (Despesas de Capital)

Valor PPA 2006 — 2009 — R$32 (Despesas de Capital)




PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO -—.\[(A"\'

Estado de Séo Paulo

e —— BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Art. 2° Para executar a agéo neste exercicio fica autorizada na Contadoria Municipal, nos
termos da legislagdo em vigor, a abertura de um crédito adicional especial no valor de
R$24.000,00 (Vinte e quatro mil reais), e para utilizacdo do recurso sera criada a dotacéo
n° 010100.01.122.7005.2-375-4.4.90.01 — Investimentos, e para cobrir as despesas com
referida dotag&o ficam anuladas as dotagées do Orcamento:

010100.01.122.7005.2-281-4.4.90.01 Investimentos R$ 8.000,00
010100.01.122 .7005.2-283-4.4.90.01 - Investimentos R$16.000,00
FUNCIO |PROGRAM PROGRAMA E|ES |VALOR GRUPO DE|MD
NAL ACAO ACAO F DESPESA FT |VALOR

Art. 3° Fica também considerada alterada a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO em
decorréncia do disposto neste artigo e nos anteriores

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagbes proprias consignada no orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 20 de fevereiro de 2006.

’/ /:” -“f,w" W/?
Helic A& Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
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