


CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 61/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre politica de incentivo ao uso de bicicleta no municipio de
Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de:
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Sala das Comissoes, 03 de agosto de 2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 61/2006, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre politica de incentivo ao uso de bicicleta no municipio de
Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura,
decide emitir parecer de:
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Sala das Comissdes, 03.de agosto de 2006.
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RELATOR /

A Comissio acolhe o parecer emitido pelo Relator.
~Luiz ’Rob‘el"‘toi dos Sé‘ﬁf‘as;/'/

 PRESIDENTE

A

Edson Xﬁtonio Pereira
MEMBRO

Sala das Comissdes, 03 de agosto de 2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n° 61/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre politica de incentivo ao uso de bicicleta no municipio de
Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Justica e Redacdo da Cémara Municipal de Bebedouro,
feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer
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Sg}a\da Comissoes, 03 de agosto de 2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOQURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N’ 61 /2006
Dispée sobre a criacdo da “Politica de Incentivo ao uso de Bicicletas” no municipio de
Bebedouro.

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

Cuida o presente Projeto de Lei n° 61/2006, de dispor sobre a criagdo da “Politica de
Incentivo ao uso de Bicicletas” no municipio de Bebedouro e, assim, necessario analisar a
regularidade do projeto frente & Constituigdo Federal, Constituicdo Estadual e legislagdo
infraconstitucional.

De se notar que a propositura traz em seu conteiido as finalidades deste programa na forma
de garantias (art. 2°), os objetivos (art. 3°) para, em seguida, nos arts. 4° e 5° dispor trata de
atribuicdo do Poder Executivo colocar em pratica (implementar essas politicas) e cuidar da sua
divulgac@o.

E caso de matéria afeta & competéncia do municipio, pots ndo ha duvidas de que programa
de incentivo ao uso de bicicleta, contemporaneamente um meio de transporte de natureza saudavel
sob o ponto de vista da satde, do meio ambiente e até do sistema de transporte urbano, ¢ um
assunto de interesse local, contudo, o que o sistema juridico ndo permite € a invasio na esfera de
atribuicio dos poderes. O respeito ao principio da separagdo e independéncia dos poderes ¢
imperativo previsto na Constitui¢do Federal e na Constituigdo Bandeirante.

A politica que se pretende implantar é assunto de interesse local, o veiculo normativo
utilizado (lei ordinaria) ¢ adequado a hipotese, porém resta intransponivel o vicio de iniciativa do
projeto. A implantagio da politica até pode ser regulamentada, contudo a iniciativa do projeto ¢
reservada ao prefeito municipal.

Embora mencionado em outra manifestacdo desta Assessoria, durante a analise de outra
propositura, o raciocinio acima desenvolvido se confirma no V. Acoérdio que se transcreve:

Inegavel que a criagdo de novas atribuigdes a 6rgos publicos, relaciona-se com a
atividade administrativa tipica do Poder Executivo, sendo atribui¢do deste com iniciativa
reservada, conforme disciplina o art. 5°, §1°, da Constitui¢do Paulista.

Ademais, nos termos do artigo 144 da Carta Bandeirante, devem ser apreciados os
principios contidos na Carta Magna, sendo certo que 2 iniciativa de lei que disponha
sobre criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da administragéo
publica é privativa do Poder Executivo, sem qualquer iniciativa deste.

Nesse sentido a liminar deferida: “Em casos semelhantes ao ora em exame, tem O
Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia
do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do Poder
Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao executivo haverad de caber sempre 0
exercicio dos atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa de leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do prefeito” (Adin n® 53.583, Rel. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Dés. Franciulli
Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate), fls. 21.

“Deus Seja Louvado”




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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Bem comentou o ilustre Procurador Geral de Justica, citando o magistério de Hely Lopes
Meirelles: “Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracéio ordindria
independentemente de autorizacdo especial da Cdamara. Por atos de administracdo
ordindria entendem-se todos aqueles que visem a conservagdo, ampliacio ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da funcdo executiva, como
realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo
da prefeitura e demais atribui¢Oes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Camara condiciond-los a sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras. dessa
Jaculdade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade por ofensa a
prerrogativas do prefeito”. (em Direito Municipal Brasileiro, 9* ed, pp. 519/520), fls. 74.
Por conseguinte a lei em tela, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, invadiu
seara alheia, do Poder Executivo, feriu principios constitucionais, principalmente o da
separagdo e independéncia dos poderes.

Evidente esta a inconstitucionalidade da Lei atacada, como vicio formal que revela
desrespeito aos ditames constitucionais, afetando o principio da iniciativa de outro Poder
Municipal, com clara ingeréncia nas prerrogativas do alcaide municipal.

Assim sendo, o projeto NAO se coaduna as disposi¢des constitucionais e legais existentes
no ordenamento juridico, ferindo, especificamente, o principio da separagio e independéncia dos

poderes insertos na Constituigdo Federal e Estadual, bem como na propria Lei-Organica do
Municipio de Bebedouro.
Salvo melhor juizo, € o que me parece ser. /

Bebedouro, capital nacional da laranja, 01 de agosto dgiﬁo{

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEIN° 61 /2006.

DISPOE SOBRE A POLITICA DE INCENTIVO AO USO DE BICICLETA'NO MUNICIPIO
DE BEBEDOURO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicées legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° Fica instituida a politica de incentivo ao uso de bicicleta no @mbito do nosso
municipio.

Paragrafo Gnico. O incentivo ao uso de bicicleta como forma de mobilidade urbana
tem por objetivo proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, por meio
da priorizagdo dos modos de transporte:

| — coletivo;
Il - Ndo motorizados
Art 2 ° A implementagéo da politica de que trata esta Lei garantira:

| - O desenvolvimento de atividades relacionadas com o sistema de mobilidade
ciclo viarias e de pedestre;

Il - A promogéo de agdes e projetos em favor de ciclistas, pedestres e usuarios de
cadeiras de rodas, a fim de melhorar as condi¢des para deslocamento;

Il - A melhoria da qualidade de vida na cidade, por intermédio de agbes que
favoregam o caminhar e o pedalar;

IV - A eliminagdo de barreira urbanisticas aos ciclistas e usuarios de cadeiras de
rodas;

V - A implementagéo de infra-estrutura ciclo viaria urbana, como ciclovias, ciclo
faixas, faixas compartilhadas, bicicletario e sinalizagéo especifica,

VI - A integracdo de campanhas educativas voltadas para o uso da bicicleta.

“Deus Seja Louvado” 1
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Art 3° Sao objetivos desta Lei, entre outros:

| - Possibilitar o aumento da consciéncia dos efeitos indesejaveis da utilizagéo do
automovel nas locomogdes urbanas;

Il - Estimular uso da bicicleta como meio de transporte alternativo;
lll - Promover a bicicleta como modalidade de deslocamento ciclo viarios;

VI - Estimular o planejamento espacial e territorial com base nos deslocamento
ciclo viario e de usuarios de cadeiras de rodas;

V - Estimular o desenvolvimento de projetos e obras de infra-estrutura ciclo viaria, a
fim melhorar os deslocamentos;

Art 4° As acbes de implementagédo da politica ciclo viaria € do uso da bicicleta
serdo coordenadas pelo Poder Executivo, através do Departamento Municipal de Trafego,
sendo garantida a participagdo do Conselho Municipal de Transito e Transporte
COMUTRAN.

Art 5° A critério do Poder Executivo sera instituida campanha publicitaria de
educacéo para implementagao da politica ciclo viaria, especialmente no que concerne a
aplicacdo de normas de uso de bicicletas.

Art. 6° No que couber, o Poder executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art 7° As despesas para a consecugao da presente Lei correm a conta de dotagao
orcamentaria proprias ‘

Art 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 ej\%de 2006.
. / \ =
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Rubens Marcondes de Oliveira

VEREADOR - P
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JUSTIFICATIVA

A criacdo de uma politica de incentivo ao uso de bicicleta como forma
de mobilidade urbana, proposta no referido projeto de lei, visa o acesso
amplo e democratico ao espago urbano, priorizando modos de transporte
nao-motorizados.

A utilizacdo da bicicleta como modalidade de transporte acontece com
frequéncia nas cidades brasileiras, especialmente naquelas onde a
topografia favorece o uso do equipamento.

Trata-se de uma forma eficaz para deslocamentos de pequenas
distancias. Sem contar que o uso de bicicleta traz beneficios nao sé para a
saude do ciclista, mas para o meio ambiente, melhorando, para todos, a
qualidade de vida nas cidades.

Ao elaborar o projeto visei integrar nosso municipio no rol dos muitos
outros municipios onde a Politica de Incentivo ao Uso de Bicicleta ja existe,
através de legislacbes proprias e muito parecidas entre si, que propiciam a
oportunidade da sua implantagéo definitiva, mesmo que, para tanto, se dé
paulatinamente. Logo, pego o apoio dos nobres colegas na aprovacgéo do

mesmo.

Bebedouro, Capital Nacional da Larar77\de julho de 2006.

%9,
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PODER JUDICIARIO

] TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
‘DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL
Praga da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sao Paulo - CEP 01018-010

Sao Paulo, 04 de agosto de 2003.

Oficio n.° 8085/2003 — mbs

Processo n.° 96.931.0/6

Regte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. acordao prolatado nos autos de Agéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

«

05

SERGIO AUGUSTONIGRS CONCEIGAO
Presidente do Tribunal de Justiga

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
PROT - E081 .,/ 2003
DATA: 13/08/2003  HORA: 15:38:03
ORIG- PODER JUDICIARIO-TRIEUNAL DE JUSTICA CP
AGD- - OFIC NOBOBS/2003-MBS-ENVIADO AQ PREEIDEN
TE DESTA CASA DE LEIS-PROC N096.931,0/6
RESP: IDESIA MAGALHAES ngN\.

Ao Excelentissimo Senhor Q‘L
DD. Presidente da Camara Municipal de



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO %

1 RIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULG
ACORDAQ/DEC! SAu MONC( RATICA

ACORDAO REGISTRADO(A) SOB Mo

UL

Municipal n° 3.175/02 — Iniciativa reserqua a0 (,hefe do
Poder Executivo - Ofensa aos arts. 5°, § 1% 144 e 25 da
Constituicao Estadual — Vicio formal que revela desrespeito
aos ditames constitucionais, afetando o principio da
iniciativa de outro Poder Municipal, com clara ingeréncia
nas prerrogativas do alcaide municipal — Procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 96.931.0/6,
da Comarca de SAO PAULO, em que ¢ requerente o PREFEITO
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, sendo requerido o PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

ACORDAM, em Sessido do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, por maioria de voltos, julgar

procedente a agdo. Oficie-se.

Verifica-se que o Procurador Geral do Estado nio quis
integrar a lide, dizendo que em nada caberia defender a Lei Municipal
atacada.

Constata-se que a Camara Municipal de Bebedouro
promulgou a Lei n° 3.175 em 18.6.02, que dispde sobre a
obrigatoriedade da Administragdo Publica, direta, indireta, autarquica e
fundacional do Municipio, disponibilizar editais das licitagdes na rede

Internet.

50.18.025

ADIn N° 96.931.0/6-00 - SAO PAULO - Voto n° 20.698
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PODER JUDICIARIO ( 5

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO V

Inegavel que a criagdo de novas atribuigdes a Orgaos
pablicos, relaciona-se com a atividade administrativa tipica do Poder
Executivo, sendo atribuigdo deste com iniciativa reservada, conforme
disciplina o artigo 5%, 81°da Constitui¢do Paulista.

Ademais, nos termos do artigo 144 da Carta Bandeirante,
devem ser apreciados os principios contidos na Carta Magna, sendo certo
que a iniciativa de lej que disponha sobre criagdo, estruturagdo e
atribuigdes dos Ministérios e orgdos da administragio publica ¢ privativa
do Chefe do PoderExecutivo, “ex vi”do artigo61, §1°, I1, “e”da CF/88.

Ora, com a promulgagdo da Lei n° 3 ] 75, referidos
principios foram ofendidos, eis que com a determinagdo de que os
entes da administragéo piblica disponibilizem atos de gestdo na rede
Internet, entrou a Camara Municipal na esfera privativa do Poder
Executivo, sem qualquer iniciativa deste.

Nesse sentido a liminar deferida: “Em casos semelhantes
a0 ora em exame, tem o Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de
modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre
atividades e providéncigs afetas ao Chefe do Poder Executivo. [Foi
JSixado, em recente julgado, que “Ao executive haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Terd,
também, evidentemente, g Iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmarg
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende interviy na forma
pela qual se darg esse gerenciamento, estd a usurpar fungées que séo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n° 33.583-0, Rel. Fonseca 1 avares, no
mesmo sentido, Adin n° 43.98 7, Rel. Des. QOetter Guedes; Adin n° 38 97 7
Rel Des. Franciulli Netto; ddin n°41.091, Rel Des. Paulo Shinrare) f1.21.

ADIn N° 96.931.0/6-00 - SAQ PAULO - Voto n° 20,698

50.18.025
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PODER JUDICIARIO C

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

‘Bem comentou o ilustre Procurador Geral de Justiga,
citando o magistério de Hely Lopes Meirelles: “Em principio, o
prefeito  pode  praticar os atos de administragdo  ordindria
independentemente de autorizagdo especial da Cdmara. Por atos de
administragdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem ¢
conservagdo, ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou

servigos publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias ¢ privativas da fun¢do
executiva, como realizar obras e Servicos municipais, para provey
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢ées
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Cémara condiciond-los

a sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras  dessa

Jaculdade administrativa, sob pena de incidir em Inconstitucionalidade,

por ofensa a prerrogativas do prefeito”, (em Direito Municipal
Brasileiro, 9"ed., pp. 519/520), 11. 74.

Por conseguinte a Lei em tela, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, invadiu seara alheia, do Poder Executivo, feriu
principios  constitucionais, principalmente o da separagio e
independéncia dos poderes.

Evidente estd a inconstitucionalidade da Lei atacada,
como vicio formal que revela desrespeito aos ditames constitucionais,
afetando o principio da iniciativa de outro Poder Municipal, com clara
ingeréncia nas prerrogativas do alcaide municipal.

Ademais, infringiu-se ainda o artigo 25 da Constituigio
Bandeirante, de observincia obrigatoria, ndo indicando a lei os

recursos disponiveis para fazer frente s despesas que seriam criadas.

ADInN° 96.931.0/6-00 - SAQ PAULO - Veoto n° 20.698

50.18.025

0y



PODER JUDICIARIO 4

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, julga-se procedente o pedido para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.175, de 18.6.02, da CAmara
Municipal de Bebedouro.

Oficie-se a Camara Municipal dos Vereadores
comunicando-se o resultado.

Custas “ex lege”.

Participaram do julgamento os Desembargadores:
NIGRO CONCEICAO (Presidente), LUIS DE MACEDO, VISEU
JUNIOR, ALVARO LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, PAULO
SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI,
THEODORO GUIMARAES, MENEZES GOMES, OLAVO
SILVEIRA, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA, RUY
CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, CEZAR PELUSO, PASSOS DE
FREITAS (Com votos vencedores) e ROBERTO STUCCH] (vencido).

Sédo Paulo, 30 de abril de 2.003.

NIGRO@CEIQ‘AO

Presidente

S Relator

ADIn N°96.931.0/6-00 - SA0 PAULO - Voto n” 20.698

50.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
N° 96.931-0/6
SAO PAULO

A Camara Municipal de Bebedouro
promulgou a Lei n°® 3.175/02, para a finalidade de ser
disponibilizados os editais das licitacbes na rede internet.

Entendi  inexistir  ingeréncia na
atividade administrativa, mas mera complementagédo e,
sobretudo, a beneficio da localidade.

Com efeito, a comunicacdo ao publico
que resulta do procedimento licitatério, em sendo também
encaminhada a rede internet atingiria um universo muito maior
de possiveis licitantes. Ao edital teriam acesso inumeras
empresas especializadas nos diversos ramos da atividade
comercial, industrial ou de servicos. Ao Municipio poderiam
acorrer empresas especializadas em obras publicas.

Se de um lado poderia haver interesse
no resguardo da denominada “reserva de mercado local”, para
0s municipes, como destinatarios dos servigos publicos, a
eventual maior concorréncia so traria beneficios.

Procurou-se imprimir maior publicidade
nos processos licitatorios, inclusive em atendimento aos
principios da legislagdo de regéncia.

Pt

50 18 025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Uma vez feita a remessa do edital 3
imprensa escrita, obstaculo algum existiria a que copia do

mesmo fosse inserida na internet.,
E mais, sem despesas adicionais.

Bebedouro tem “site” na internet (fls.58-

“bebedouro.sp.gov. br).

Na oportunidade do julgamento, sozinho com
voto vencido, e a pensar se era €aso mesmo do rigorismo com
que se houve a douta maioria, da qual apartei-me, veio 3§
lembranga ensinamento do socidlogo Costa Régo = A Justica é
bela, cheqga até a ser garandiosa ndo guando abre o Cédigo
€ 0 aplica, mas sim quando mergulha nas razées sociais

do fato gue julga.
Dai a dissidéncia ao ndo localizar

inconstitucionalidade.
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