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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 69/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o reuso de agua niio-potavel e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de:

......................................................................................................................................

.............................. \MM \f \,\“J A A\A/
Sala das Comissoes, 23 de novembro de 2006.

Carl s Alberto Corr a Orpham

RELATOR

A Cbmissio acqlhé o parecer emitido pelo Relator.

b /

Fabio Can pz{nelll
PRESIDE TE

Pau’l(; Vlsona |
MEMBRO

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 2006.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissao de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 69/2006, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispoe sobre o reuso de agua niao-potavel e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de  Finangas e Orcamento da  Camara
Municipal ~de Bebedouro, feita a leitura e a andlise da propositura,
decide emitir parecer de:

Sala das Comissdes, 23 de 'novembro de 2006.
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Car/los Alberto Corréa Orpham
RELATOR
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A Comissdo acolhe Qpa/recer emitido pelo Relator.
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Luiz Roberto dos Santos
PRESIDEN@E

oy
Edson/Antonio Pereira
MEMBRO

Sala das ComissoOes, 23 de novembro de 2006.

&\\cipa/
“Deus Seja Louvado” 2& ”"‘"""‘“‘ (\)
o] o?

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica € Redacdo ao Projeto de Lei n° 69/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o reuso de agua nao-potavel e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Bebedouro,
feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de

Gilberto de'Barros Basﬂe Fi
RELATOR }h /

Ve
A Cormssao acolhe /6 parecer emltldo pelo Relator.

RI IDEF E /
s g
Rubens I%a condes de Oliveira ;
MEMBRO /
Efas

Comissoes, 23 de novembro de 2006.

SNiCiPa,

“Deus Seja Louvado”

arag ’14

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-92

08“

K



CIPAL DE BEBEDOURO

2= CAMARA MUNI

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 69/2006

Dispde sobre o reuso de dgua ndo potivel e dd outras providéncias

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

Cuida o presente Projeto de Lei n® 69/2006, de dispor sobre o reuso de agua ndo potéavel no
municipio de Bebedouro. Assim, necessario analisar a regularidade do projeto frente a Constitui¢do

Federal e legislagdo infraconstitucional.
Vejamos:

I) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
De inicio, importa ressaltar que se trata de competéncia dos municipios legislar sobre a
matéria de interesse local, ordenando as atividades urbanas, basta verificar o teor do art. 30, I, da

Constitui¢do Federal e do art. 12, VI, que ora se transcreve:
Art. 12 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
deste Municipio:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
Nio se vislumbra, portanto, qualquer desrespeito a autonomia federativa vez que ndo houve

invasdo na esfera de competéncia.

1) DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO

Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto de lei que visa a
dispor sobre reuso de agua potavel ¢ ordinario e ndo demanda maiores esclarecimentos, havendo de

tramitar segundo esta caracteristica.

\C lp g
o /
S -
o . o
‘% g7 &
S

Q@
2,



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

IIT) DA CONCLUSAO PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Diante da materialidade do projeto, da conformag@o das normas nele inseridas, verifica-se
que a pretensdo de impor programa de gestdo administrativa ao Poder Executivo, o que é vedado
pelo modelo do Estado brasileiro que contempla o principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes. Segundo este principio, cada Poder do Estado deve atuar nos limites de suas atribui¢des
constitucionais.

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, nos autos de uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, ja se posicionou sobre
assunto objeto do presente projeto, concluindo que qualquer lei que avance no campo das
atribuicdes do Poder Executivo viola o principio da independéncia entre os Poderes.

Ora, o poder regulamentar e de policia sdo desempenhados pelo Prefeito Municipal com o
auxilio de seus Diretores de Departamento, enfim de toda a estrutura fisica e humana da prefeitura,
logo impor, via Cimara Municipal, determinada conduta, implica em clara interferéncia nas
atribuicdes do Poder Executivo, além da criaco de despesas sem receitas correspondentes ou
previstas, o que retira, por completo, a regularidade juridica da propositura.

Vale, portanto, transcrever o teor do V. Acérddo:
Procede, integralmente, o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da lei n.
8.385. de 9 de abril de 1999, do Municipio de Ribeirdo Preto, que estabelece a
obrigatoriedade da colocagiio de filtros de dgua em bares, lanchonetes e
similares, sob pena de multa de 300 (trezentas) UFIR’s no caso de infragdo, a ser
disciplinada em regulamento, ndio obstante os argumentos expostos pelo ilustre
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu licido parecer.
Com efeito, o artigo 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em perfeita
harmonia com o disposto no art. 29 da Constituigdo da Republica, estabelece que:
“Os Municipios, com autonomia politica, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdio Federal e nesta Constitui¢do”.
Portanto, a capacidade do os Municipios se auto-organizarem, no que diz respeito
aos seus poderes, estd vinculada aos limites e as regras gerais impostos na
Constituicdo Federal e na Constitui¢do Paulista.
Na li¢do do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A administragdo
municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar
interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamentos, conforme a organizagdo da prefeitura e a maior ou menor
desconcentracio de suas atividades, sendo permitida, ainda, a criagdo das
autarquias e empresas estatais, visando a desconcentragdio administrativa. As leis
sdo votadas pela Cémara de Vereadores, drgdo colegiado, com fungdo legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e Jfungoes
complementares de fiscalizagdo e controle da conduta politico-administrativa do
Prefeito (julgamento das contas, cassagdo de mandato, etc.), de assessoramento
governamental (indicagdes ao Executivo) e de administragdo de seus servigos
auxiliares (organizagdo interna da Camara)” - (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 26° edi¢do, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 2001, pdg. 729 e 730). Em
seu “Direito Municipal Brasileiro”, o eminente mestre ressalta, com sua peculiar
proficiéncia, que: “Em sua funcdio normal e predominante sobre as demais, a
Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta é a sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo, Jd dissemos, e convém se repila, que 0
Legislativo prové in_genere, o Executivo in_especie; a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido @ Camara intervir direta e concorrentemente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritas com os interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execuciio governamental. Atuando através das leis que elaborar e
atos legislativos que editar, a Cdmara ditard ao prefeito normas gerais da
Administracdo, sem chegar a prdtica administrativa. A propdsito, tém decidido o
STF e os Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentado Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribui¢io. Usurpando fungdes do Executivo ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel
via judicial”. Em outra passagem, da mesma obra, esclarece que: A execugdo de
obras e servigos piblicos municipais estd sujeila, portanto, em toda a sua
plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto que se refere
as atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos), quanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade” (Malheiros Lditores, 11°
edicdo, atualizada por Célia Marisa Pendes e Mdrcio Schneider Reis, pag.
507/508 e 645/646) Em outro passo dessa mesma obra acrescenta que: “advirta-
se, ainda, que para as atividades prdprias e privativas da fun¢do executiva, como
realizar obras e servicos municipais, para prover cargas e movimentar 0
funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢des inerentes a chefia do governo
local, néio pode a Cdmara condiciond-las a sua aprovagdo, nem estabelecer
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito” (pdg. 617).

Ora, o artigo 47, incisos Il e X1V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em
coeréncia com o preceito abrigado no artigo 84, inciso II, da constitui¢do da
Republica, prevé que: “Compete, privativamente, ao Governador do Estado: II —
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual; e XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos
limites de competéncia do Fstado”.

Outrossim, o artigo 5° da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes. “No regime constitucional de separacdo de fungdes,
como o nosso, os Poderes do Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se
harmonizam, cada qual realizando sua atribui¢dio precipua e desempenhando
restritamente outras que a Constituicdo lhes outorga para uma reciproca
cooperagdo institucional (HELY LOPES MEIRELLES, direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editora, 26° edi¢do, atualizada por FEurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanoel Burle Filho, 2001, pag. 658).
Por outra vertente, segundo assinala o emérito professor HELY LOPES
MEIRELLES, “a fiscalizagdo e execugdo das medidas sanitarias, o Municipio as
realiza nos limites de sua competéncia, usando do poder de policia que Ilhe é
inerente. Para tanfo, o Municipio dispée do poder policia necessdrio a
fiscalizagdio sanitdria das coisas e locais, publicos ou particulares, que devam
manter-se higienizados, em beneficio da salubridade coletiva, podendo impor as
sangoes cabiveis, na forma regulamentar”. (Direito Municipal Brasileiro, 11°
edi¢dio atualizada por Célia Marisa Prendes e Mdrcio Schneider Reis, 2000). E
evidente que a lei ao impor a obrigatoriedade de colocacdo em bares, lanchonetes
e similares, de filtros para uso de seus funciondrios e usudrios, sob pena de multa
de 300 (trezentas) UFIR’s por infragdo, como ocorreu no caso em exame, os casos
especificos da permissdo, incidiu em incontorndvel violagdo do principio da
independéncia dos Poderes e fotal desrespeito as atribuicbes proprias do
Executivo, pois lhe atribuiu o dever de fiscalizar seu cumprimento, em assunto de
policia sanitdria.

Em suma, além de interferir na esfera de atribui¢bes exclusiva do chefe do Chefe
do Poder Executivo, o estabelecimento da obrigatoriedade da colocacdo de filtros
de dgua em bares, lanchonetes e similares, para uso de seus funciondrios e
usudrios, implica em criagdo de despesas publicas e ndo constou a indicacdo dos
recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos. Dai por que a Lei
n. 8.385, de 9 de abril de 1999, do Municipio de Ribeirdo Preto, fere frontalmente
o disposto nos artigos 5°, 25, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constitui¢éio do Estado
de Sdo Paulo, visto que usurpam ou suprimem fungbes proprias do Prefeito
Municipal, conforme demonstrado acima, além de criar despesa sem indicar a
fonte de custeio.
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www.camarabebedouro.sp.gov.br

Ocorre que o art. 1° claramente dispde que a lavagem de ruas, pragas, passeios e proprios
municipais devem ser realizada com agua proveniente da estagdo de tratamento; ndo bastasse, o art.
3° do projeto determina que a compatibilizagdo das necessidades da municipalidade e a oferta de
agua de reuso ser4 feita por meio de acertos entre a Prefeitura municipal e a autarquia de agua
e esgoto; resumindo, o contetido da propositura implica clara interferéncia do Poder Legislativo na
esfera de competéncia do Poder Executivo, pois pretende estabelecer normas de gestdo
administrativa. Tal configuracio impede o prosseguimento da tramitacio do projeto em vista
da flagrante inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Ressalta-se que o objetivo da propositura é louvivel e de grande reflexo social, sendo
que poderia ser alcangado via apresentagdo de um anteprojeto enderegado ao Executivo.

Diante do exposto e com base no V. Acérddo transcrito acima, sob o ponto de vista técnico-
juridico, verifica-se a existéncia de um Obice intransponivel ao prosseguimento do processo
legislativo diante da violagdo de principio constitucional acima citado.

Pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Salvo melhor juizo, € o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 23 de novembro de 2006.

~ -~

FERNANDQ GALVAQ MOURA
Assistente Juridico — OAB/SP 141.129
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DISPOE SOBRE O REUSO DE AGUA NAO POTAVEL  E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicoes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1° O Municipio de Bebedouro utilizara agua de reuso, nao potavel, proveniente
da Estacdo de Tratamento de Agua e Esgoto, para lavagem de ruas, pragas publicas,
passeios publicos, proprios municipais e outros logradouros, bem como para a irrigagao
de jardins, campos esportivos e outros equipamentos.

Art. 2° A agua de reuso ndo poderd em qualquer hipétese ou justificativa, ser
usada para a irrigacéo de hortas municipais, consumo humano e consumo animal, ficando
a Prefeitura Municipal responsavel pela orientagéo correta de seu uso.

Art 3° A compatibilizagdo das necessidades da municipalidade com a
disponibilidade de agua de reuso decorrera de acertos a serem estabelecidos entre a
Prefeitura Municipal de Bebedouro e o SAAEB — Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de
Bebedouro.

Art 4° No que couber, o Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicac¢ao.

Art 5° As despesas para a consecucgdo da presente Lei correm a conta de dotagao
propria, consignada no orgamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigpr na data de sua publicagdo, revogadas as
isposicdes em contrari

bedour Capital Naciogal da Laranja, 1Ade agosto de 2006.
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JUSTIFICATIVA.

A finalidade deste projeto de lei é o de tratar sobre o reuso de agua néao potavel no
municipio.

Na area urbana os usos potenciais sdo os seguintes: irrigacdo de campos e
quadras esportivas, faixas verdes decorativas ao longo de rua e estradas, torres de
resfriamento, parques e cemitérios, descarga de toaletes, lavagem de veiculos, reserva
de incéndio, construcdo civil (compactagdo de solo, controle de poeira lavagem de
agregados) limpeza de tubulagdo, sistemas decorativos tais como espelhos d’agua
chafariz fontes luminosas. Conforme orientagdo do cirra (centro internacional de
referencia em reuso de agua) da universidade de sado Paulo-usp.

Conforme dispde o art. 255 da constituicdo federal, todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O Brasil possui em seu territério 8% de toda agua potavel do mundo, sendo que
cerca de 85% dessa reserva encontra-se na regido amazodnica, o que causa O
encarecimento do fornecimento desse bem em certas regides, como o estado de s&o
Paulo, que é extremamente povoado e industrializado.

Enfim: A reutilizagdo ou o reuso de agua ou o uso de aguas residudrias ndo é um
conceito novo e tem sido praticado em todo o mundo ha muitos anos.

Existem relatos de sua pratica na Grécia Antiga, com a disposigéo de esgoto e sua
utilizacdo na irrigagdo. No entanto a demanda crescente por agua tem feito do reuso
planejado da agua um tema atual e de grande importancia.

Neste sentido deve-se considerar o reuso de agua como parte de uma atividade
mais abrangente que é o uso racional ou eficiente da agua. O qual compreende também o
controle de perdas de desperdicio e a minimizagao da produgéo de afluentes e do sendo

de agua.
Pelo exposto, peco o apoio dos nobre colegas na aprovacgao do presente projeto.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17/de\agosto de 2006.

Rubens Marcondes de Oliveira

VEREADOR - PSDB -
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