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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 85/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o livre ingresso dos membros que constituem o Conselho

i Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos eventos realizados em

proprios municipais e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Cadmara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e a anélise da propositura de01de emitir  parecer de:
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Fabio Cavaéi/nelli
PRESIDENTE
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Paulo Vlsona

MEMBRO
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“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 85/2006, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispoe sobre o livre ingresso dos membros que constituem o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos eventos realizados em
proprios municipais e da outras providéncias.

O Relatorda Comissdo de Finangase Orcamento da Céamara Municipal
de Bebedouro, feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir
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~ Sala das Comissdes, 07 de dezembro de 2006.
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Carlos Alberto Corréa

RELATOR

A Comissédo acolhe o /pgecer emitido pelo Relator.
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Luiz Roberto dos Santos™
PRESIDENTE '
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Edsoﬁ/intonid“Pereira
MEMBRO
Sala das Comissdes, 07 de dezembro de 2006. S@cipa/ &
’[6% U¢ OQ
& oF

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacédo ao Projeto de Lei n° 85/2006, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Dispde sobre o livre ingresso dos membros que constituem o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos eventos realizados em
proprios municipais e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
feita a leitura e a anahse da prop051tura dec1de emitir  parecer
de.nnrenenn  JLEGALL ARG ! € e e e et NLBOS L TECL QAL AR e eeeeceeeceeeesraenens
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Sala das Comissdes, 07 de dezembro/de 2006.
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Gilbérto de Bafros Basile Filho
RELATOR  , /
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I A Comls/sﬁo acolhe 0 p,érecer/ itido pelo Relator.
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Saladas Comiésées, 07 de dezembro de 2006.
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% CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N’ 85/2006
Dispée sobre o livre ingresso dos membros que constituem o conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nos eventos realizados em proprios municipais e dd outras providéncias

MANIFESTACAO DO ASSISTENTE JURIDICO

Cuida o presente Projeto de Lei n° 85/2006, de dispor sobre o livre ingresso dos membros que
constituem o conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nos eventos realizados em
proprios municipais.

Assim, necessario analisar a regularidade do projeto frente a Constituicdo Federal e
legislagdo infraconstitucional.

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

De inicio, importa ressaltar que se trata de competéncia dos municipios legislar sobre a
matéria de interesse local, basta verificar o teor do art. 30, I, da Constitui¢cdo Federal e do art. 11,
XXII, que ora se transcrevem:

Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, tendo
como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicobes:

XXII — estabelecer e impor penalidades por infrac¢do de suas leis e regulamentos;

Nio se vislumbra, portanto, qualquer desrespeito a autonomia federativa vez que ndo houve
invasdo na esfera de competéncia.

DA INICIATIVA

De se consultar sempre o disposto no art. 58 da Lei Orgénica do Municipio e o art. 61 da
Constituicio Federal que, por analogia, aplica-se a hipotese e esclarece a questdo da competéncia de
iniciativa de propostas legislativas. Se a matéria ndo € reservada ao chefe do Poder Executivo, o
parlamentar pode iniciar sua tramitagio na Casa de Leis respectiva. Vide, a proposito, o que
estabelece o art. 57 da Lei Orgénica:

Art. 57— A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias, compete:
I — aos Vereadores,
11 — a Mesa Diretora;
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

1V — ao Prefeito Municipal;
V — aos cidaddos.

Enfim, a competéncia para iniciar projeto que disponha sobre matéria relacionada a
introdugd@o de penalidades por descumprimento de determinagdes insertas em questdes de policia
administrativa € comum e o Prefeito municipal pode apresenta-la normalmente, sendo certo entio
que, no caso, a propositura esta regular.

DO VEICULO NORMATIVO UTILIZADO

Sempre consultando a Lei Organica do Municipio, verifica-se que projeto que altera lei para
acrescentar penalidades por descumprimento de obriga¢Bes prevista em lei € ordinario e ndo
demanda maiores esclarecimentos, havendo de tramitar segundo esta caracteristica.

DA CONCLUSAO

Faz parte das atribuigdes do municipio disciplinar condutas proprias do convivio social, bem
como as respectivas penalidades para o caso de descumprimento, tanto € que a Constituicio Federal
lhe reservou competéncia no art. 30.

Sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 9
edi¢do, pag. 341/342) preleciona:

O poder de policia seria inane e ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndio
estivesse aparelhado de sang¢des para o caso de desobediéncia a ordem legal da
autoridade competente, tais como multa, embargo de obra, interdicdo de
atividade.

Lstas sangdes, em virtude do principio da auto-executoriedade do ato de policia,
sdo impostas e executadas pela prdpria Administragdo em procedimentos
administrativos compativeis com a exigéncias do interesse puiblico. O que se
requer ¢é a legalidade da sangda e a sua proporcionalidade a infracdo cometida
ou ao dano que a atividade causa a coletividade ou ao proprio Estado. As
sangdes do poder de policia sdo aplicdveis aos atos ou condutas individuais que,
embora ndo constituam crime, sejam inconvenientes ou nocivos coletividade,
como prevista na norma legal. E o mesmo fato pode gerar, juridicamente,
pluralidade de ilicitos e de sangdes administrativas.

Acontece que as regras de convivio social devem guardam correlagdo logica entre o que se
proibe, obriga ou faculta e a finalidade de sua insergdo no mundo juridico. Na presente propositura
ndo se vislumbra este vinculo, pois ndo ha qualquer fundamento expresso sobretudo se considerado
texto da justificativa, afinal nota-se evidente confusio entre ao trabalho dos antigos “Comissérios de
Menores” e dos membros do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Os comissarios desempenhavam fungdes fiscalizadoras, de certa repreensdo de condutas
praticadas por menores no ambiente social, 0 que modernamente sio realizadas pelo Conselho
Tutelar, cujos membros j4 possuem autorizacio para entrar em eventos e fiscalizar pratica de
condutas inadequadas. Ao Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente cumpre
cooperar na elaboragio e execugdo de politicas publicas de prevenc¢éo, o que € bem diferente.

Assim, por inexistir correlagio légica entre o que pretende o legislador e o texto da
propositura, entendo ilegal por desrespeito & técnica legislativa, aquilo previsto na Lei
Complementar n° 95/98 que dispde sobre a elaborag@o, a redagdo, a alteracio e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagio dos atos normativos.

A proposta é louvavel, ainda mais considerando o trabalho que vem sendo realizado pelo
aludido Conselho. No entanto, necessita o presente projeto ser adequado, de forma a ficar clara a
intengdo do ledgislador, mesmo porque, os conselheiros ja possuem a prerrogativa de acesso em
locais onde haja menores, especialmente aqueles em risco.

Enfim, diante do alegado o projeto ¢ ilegal.

Salvo melhor juizo, é o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 07 de novembro de 2006
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PROJETO DE LEI N° 85 /2006

DISPOE SOBRE O LIVRE INGRESSO DOS MEMBROS QUE CONSTITUEM O
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NOS
EVENTOS REALIZADOS EM PROPRIOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto.
de Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira :

Art. 1° Os Membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente
terdo ingresso livre e gratuito em quaisquer eventos realizados em proprios publicos
municipais, mediante a apresentagéo de documento que assim os identifiquem, assinado
pelo Presidente do respectivo Conselho e pelo Prefeito Municipal.

Art 2° Para efeito do desta Lei sdao considerados préprios publicos municipais 0s

- seguintes:

| — centros sociais urbanos;

Il - teatro Municipal;

Il - espacos esportivos publicos municipais (ginasio poliesportivo, Estadio e
Sambodromo Municipal);

IV — pragas e logradouros publicos;

V — escolas da rede municipal e ensino;

VI - outros congéneres existentes ou que porventura venham a ser construidos e

facam parte do patriménio publico municipal.

Art 3° No caso de ser constatado irregularidades ou, ainda, a obstrugdo da entrada
dos Conselheiros ou o impedimento do seu trabalho sera aplicada multa de 50 UFM(s)
(cinqiienta Unidade Fiscais do Municipio) ao promotor ou responsavel pela realizagéo do
evento que, além dos demais prejuizos previstos em lei, ainda ficara impedido de obter
alvara funcionamento junto a Prefeitura Municipal por cinco anos, para a realizagdo de

outro evento qualquer. @gf‘
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Art. 4° No que couber o Poder Executivo terd que regulamentar esta Lei em 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correm por conta de
dotacdo prépria consignada em orgamento, suplementada se necessario.
Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes

em contrario.
Bebedouro, C pital Nacioné\lda Laranja, 25 de\&g&JbrO de 2006.
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VEREADOR - PSDB—
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JUSTIFICATIVA

O trabalho dos antigos comissarios de menores era considerado importante com livre
ingresso aos locais de concentragdo de jovens e adolescentes, tais como bailes, cinemas,
bares, e outros, para fiscalizar a venda de bebida alcoodlicas entre outras ocorréncias
envolvendo menores. Os pais assinavam um termo de responsabilidade autorizando os
filhos a frequentarem os bailes apds as 22 horas.

Hoje os perigos ganharam proporgdes maiores, 0s problemas sao ainda mais
preocupantes e alarmantes, com as ameagas que rodam a infancia e a juventude, como
aliciamento de menores para o vicio de drogas e, principalmente, a prostituicao infantil.

Nesse contexto, entra em acdo o Conselho Municipal de Defesa da Crianga e
Adolescente, criando em cumprimento a Lei federal n® 8.069, de 13/07/90, que institui o
ECA - Estatuto da Crianga e Adolescente.

A presenca dos conselheiros nos locais de concentragdo publica em geral deve ser
incentivada, pois & importante para ajudar a fiscalizar e inibir ocorréncias envolvendo

menores.

Bebedouro, Capital ‘ acional da Laranja, 06 de novembro de 2006.
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