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Projeto de Lei Complementar n9 04/2007

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEI COMPLEMENTAR N° 50 DE 21 DE AGOSTO DE 2007

Dispde sobre cassacdo do alvara e da licenga de funcionamento de
Postos de Combustivel no municipio de Bebedouro que forem
flagrados, em inspegdo da ANP -Agéncia Nacional de Petréleo - ou
entidade por ela autorizada, comercializando produtos adulterados, e
daoutras providéncias.

De autoria do vereador Fabio Campanelli

Helio de Almeida Bastos, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de
suasatribuigdeslegais,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E considerada infracdo grave, sujeita & penalidade de
cassagdo do alvara e da licenga de funcionamento, a constatagéo da
adulteragdo do combustivel oferecido aos consumidores por
estabelecimento instalado no municipio que comercialize derivados de
petréleo, gés natural e suas fragdes recuperdveis, dlcool eftilico, hidrato
~'carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em

desconformidade com as especificagdes estabelecidas pelo drgéo
reguladorcompetente.

Art. 2° O processo administrativo para a cassacgéo do alvard e da
licenga de funcionamento serd instaurado pefa autoridade municipal
competente, embasado por laudo da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo
- ou entidade credenciada ou com ela conveniada para elaborar exames
ou analises de padr@o de qualidade de combustiveis automotores que
evidencie adulteragéo ou dados fora dos padrdes exigidos.

Paragrafo Gnico. A fim de se evitar maior lesdo ao consumidor,
caso a autoridade competente esteja fundamentada por fortes indicios de
provavel irregularidade, de imediato o alvaré e a licenga de funcionamento
poder&o sertemporariamente suspensos até o resultado final do processo.

Art. 3° Concluido o processo administrativo de que trata o artigo 2°
no qual tenha sido propiciada ampla defesa ao interessado, seré cassada a
licenga de funcionamento do estabelecimento, se subsistir para a
autoridade o convencimento & ocorréncia da infragdo, o qual serd exposto
em motivagéo que acompanhe o ato.
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Art. 4° O estabelecimento e seus sécios que tiverem o alvard e a
licenga de funciocnamento cassados devido ao ato ilicito previsto nesta lei,
ficam proibidos de obter nove alvard para o mesmo ramo de atividade pelo
periodo de 2 (dois)anos.
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Art, 5° No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente
leino prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei

complementar correrdo @ conta das dotagdes orgamentdrias préprias,
suplementadas, se necessario.

Art, 7° Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua
publicagéo, revogada as disposigdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Bebedouro, 21 de agosto de 2007,

- Helio de Almeida Bastos
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 21 de agosto de 2007.

Nelson Afonso
Assessor Técnico

“Deus seja Louvado™




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO -
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de julho de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, sessdo ordinaria realizada ontem, dia 23/07, o
Projeto de Lei Complementar n° 04/2007, de autoria do vereador Fabio Campanelli,
que dispde sobre cassagdo do alvara e da licenga de funcionamento de postos de
combustivel no municipio dé\ngedouro que forem flagrados, em inspe¢do da ANP
— Agéncia Nacional de Petréleo—, ou entidade por ela autorizada, comercializando
produtos adulterados, e da outras providéncias. v ;

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo o

Autdgrafo de Lei Complementar n°® 50/2007.

Edsti}n«Aﬁtoilio Pereira
PRESIDENTE

nte,

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

1/
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

" ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp. gov.br ‘

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2007

Dispbe sobre cassacdo do alvara e da licenca de funcionamento de Postos de
Combustivel no municipio de Bebedouro que forem flagrados, em inspecao da ANP
— Agéncia Nacional de Petréleo — ou entidade por ela autorizada, comercializando
produtos adulterados, e da outras providéncias.

De autoria do vereador Fabio Campanelli

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuices legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E considerada infragéo grave, sujeita a penalidade de cassagdo do alvara e
da licenga de funcionamento, a constatagédo da adulteragéo do combustivel oferecido aos
consumidores por estabelecimento instalado no municipio que comercialize derivados de
petréleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etilico, hidrato carburante e
demais combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade com as especificagbes
estabelecidas pelo 6rgao regulador competente.

Art. 2° O processo administrativo para a cassacdo do alvara e da licenga de
funcionamento sera instaurado pela autoridade municipal competente, embasado por
laudo da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo — ou entidade credenciada ou com ela
conveniada para elaborar exames ou analises de padréo de qualidade de combustiveis
automotores que evidencie adulteragéo ou dados fora dos padrbes exigidos.

Paragrafo tnico. A fim de se evitar maior leséo ao consumidor, caso a autoridade
competente esteja fundamentada por fortes indicios de provavel irregularidade, de
imediato o alvara e a licenca de funcionamento poderéo ser temporariamente suspensos
até o resultado final do processo.

Art. 3° Concluido o processo administrativo de que trata o artigo 2° no qual tenha
sido propiciada ampla defesa ao interessado, serd cassada a licenga de funcionamento
do estabelecimento, se subsistir para a autoridade o convencimento a ocorréncia da
infragéo, o qual sera exposto em motivacdo que acompanhe o ato.

Art. 4° O estabelecimento e seus socios que tiverem o alvara e a licenca de
funcionamento cassados devido ao ato ilicito previsto nesta lei, ficam proibidos de obter
novo alvara para o mesmo ramo de atividade pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 5° No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de,

90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagéo.

“Deus Seja Louvado” ] {
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei complementar correrdo a
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Fa\
Art. 7° Esta lei complementar entrara em vngor na data de sua publicacéo, revogada
as disposicdes em contrario. i

Bebedouro, Capital Nacifbnal da Laral?fija’ﬂ,24"ﬂ% julho de 2007.

‘Ru‘bens Marcondes de
' 1° SECRETA 10
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar n°
04/2007, de autoria do vereador Fabio Campanelli.

Ementa: Dispoe sobre a cassa¢io do alvara e da licenca e funcionamento de
postos de combustivel no municipio de Bebedouro que forem flagrados, em
inspecio da ANP — Agéncia Nacional de Petroleo —, ou entidade por ela
autorizada, comercializando produtos adulterados, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e—a andlise da propositura, decide emitir parecer de:

igsdo acolhe o parecer emitido pelo Relator.
‘ X [
r

Caﬂos Alberto Qol;&k\ﬁl%pham
PRESID}Q TE/ | /

/

A hibaia;//Bi‘asil Martinez de Camargo
VIEMBRO

Sala das Comissdes, 20 de julho de 2007.

/.
| ©O&
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei Complementar n°
04/2007, de autoria do vereador Fabio Campanelli.

Ementa: Dispoe sobre a cassac¢io do alvara e da licenca e funcionamento de
postos de combustivel no municipio de Bebedouro que forem flagrados, em
inspecio da ANP — Agéncia Nacional de Petroleo —, ou entidade por ela
autorizada, comercializando produtos adulterados, e da outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Bebedouro, feita a leitura e a  analise da propositura,
decide emitir parecer de RN IANEAREN et

.........................................................................................................................................

Sala das Comissdes, 19 de julho de 2007.

/)
Elisabete Si ﬂ'gg'ri Bezerra
RELATORA

s

A Comissﬁo/acolhe o parecer emitido pela Relatora.
A/ Y -

\_

PZloW%sioZa T

MEMBRO

Sala das Comissdes, 19 de julho de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagéo ao Projeto de Lei Complementar n°
04/2007, de autoria do vereador Fabio Campanelli.

Ementa: Dispde sobre a cassa¢io do alvara e da licenca e funcionamento de
postos de combustivel no municipio de Bebedouro que forem flagrados, em
inspecio da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo —, ou entidade por ela
autorizada, comercializando produtos adulterados, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagéo da Camara Municipal de Bebedouro,
feita /é leiturzz’ e 2 andlise da propositura, decide emitir parecer de

............ oy w/jcn L} e e /
oS B AL 2 AL o L D Lt AL NS
Sala dag Comisspes, 19 de '&iﬂho de 2007. >

| e 87
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Rubens Marcondes de ll/vm
RELATOR | :

-

A Comissaoacolhe o parecer emitido pelo Relator.

Gilberto de Barros 'Basi;le'F‘ilh.(v)
PRESIDENTE /

J /) “»
V70, LI A

>

Luiz Roberto dos S‘z;lito”s"
MEMBRO

Sala das Comissdes, 19 de julho de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2007.
Dispée sobre a cassacéo do Alvard e da Licenga de
Funcionamento de Postos de Combustiveis no Municipio
de Bebedouro, que forem flagrados, em inspecdo da ANP
— Agéncia Nacional de Petréleo ou entidade por ela
autorizada, comercializando produtos adulterados, e da
outras providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO em epigrafe, consistente na
cassacao do Alvara e da Licenca de Funcionamento de Postos de Combustiveis no Municipio de
Bebedouro, que forem flagrados, em inspecdo da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo ou
entidade por ela autorizada, comercializando produtos adulterados, e da outras providéncias.

Ao iniciar a andlise do presente projeto, notei que o mesmo se entretém
intimamente com o Cédigo de Posturas (Lei Municipal n° 2.131/91) j& que, enquanto este trata, dentre
outras matérias, do “DQ LICENCIAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS” nos artigos 41 e
seguintes, fazendo referéncia expressa aos “POSTOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS”
nos artigos 193 e seguintes, o presente PROJETO tem por fim criar uma hipé6tese de cassagéo do
Alvara e da Licenca de Funcionamento caso qualquer dos referidos estabelecimentos venham a
ser flagrados comercializando produtos adulterados. Portanto, em decorréncia da intima relagéo
do presente PROJETO com o Cédigo de Posturas, é que a matéria foi colocada sob o manto do
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR a vista de orientacdo nesse sentido contida no art. 55,
paragrafo (nico, inciso V, da LOMB.

Feito esse balizamento, passamos e destacar que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacéo da vida da cidade. Esse
policiamento estende-se a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde sua localizagdo
até a instalacdo e funcionamento. Assim é que até mesmo as atividades ou estabelecimentos da
zona rural ficam sujeitos ao poder de policia do Municipio desde que afetem a vida da cidade, por
seus efeitos poluidores ou por qualquer outra forma prejudicial a coletividade local (vide Hely
Lopes Meirelles em DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 142 edigéo, Malheiros Editores, pag. 504). Diante dessa
competéncia, resta inegavel que se, num primeiro momento o Municipio concede “autorizagio”
de funcionamento via do ALVARA e da LICENGCA a determinado estabelecimento, nada impede
que, noutro momento o Municipio revogue tal “autorizacdo” em caso de conduta nociva a
coletividade local, tal como a comercializagdo de combustiveis adulterados.

2 — De tudo, pois, levando-se em conta que a iniciativa contida no PROJETO cinge-se ao
poder de policia municipal, concluo que o PROJETO esta harmonizado com a lei de tal modo que
ndo ha obstaculos técnicos juridicos que possam ser impostos. Assim, meu parecer é pela
LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da Iaranja 16 de julho de 2007.

Anto Cémargo Salvatti
Assus nte qmjl o Legislativo
0. A\B )6 P 12.825. : J
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Edson Antonio Pereira

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04 /2007 "RESIDENTE

Dispbe sobre cassacdo do Alvara e da Licenca de Funcionamento de Postos de
Combustivel no municipio de Bebedouro, que forem flagrados, em inspecao da ANP -
Agéncia Nacional de Petréleo ou entidade por ela autorizada, comercializando
produtos adulterados, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto de
Lei Complementar, de autoria do Vereador Fabio Campanelli:

Art. 1° E considerada infragéo grave, sujeita a penalidade de cassacgdo do alvara e da
licenga de funcionamento, a constatacdo da adulteragdo do combustivel oferecido aos
consumidores, por estabelecimento instalado no Municipio, que comercialize derivados de
petréleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etilico, hidrato carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes em desconformidade com as especificagdes estabelecidas
pelo 6rgéo regulador competente.

Art. 2° O processo administrativo para a cassagdo do alvara e da licenga de
funcionamento sera instaurado pela autoridade municipal competente, embasado por laudo
da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo ou entidade credenciada ou com ela conveniada
para elaborar exames ou analises de padrao de qualidade de combustiveis automotores que
evidencie adulteragdo ou dados fora dos padroes exigidos.

Paragrafo Unico. A fim de se evitar maior lesdo ao consumidor, caso a autoridade
competente esteja fundamentada por fortes indicios de provavel irregularidade, de imediato o
alvara e a licenga poderao ser temporariamente suspensos até o resultado final do processo.

Art. 3° Concluido o processo administrativo de que trata o artigo 2° no qual tenha sido
propiciada a ampla defesa ao interessado, sera cassada a licenga de funcionamento do
estabelecimento, se subsistir para a autoridade o convencimento a ocorréncia da infragao, 0
qual sera exposto em motivagado que acompanhe o ato. v

“Deus Seja Louvado” v ¢
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Art. 4° O estabelecimento e seus socios que tiverem o alvara e licenga de
funcionamento cassado devido ao ato ilicito previsto nesta Lei, ficam proibidos de obter novo
alvara para o mesmo ramo de atividade, pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 5° No que couber, o Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art:7° Esta\Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogada
as disposigbes em contrario.

Beledouro, Capital/Nacional da Laranja, 26 de junho de 2007.

Fabio Ca nelli

VEREADOR - PFL
Pleicompl01-07

o M9
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JUSTIFICATIVA

O projeto tem por objetivo estabelecer meios legais que penalizem os postos
instalados no municipio que, comprovadamente vendem combustiveis adulterados aos
consumidores. A penalizagdo constituira na cassacdo do Alvara e da Licengca de
funcionamento, depois de instaurado, pela autoridade competente, o devido processo
administrativo, o qual sera instruido com laudo ou cdpia deste, que evidencie a adulteragao.
Adulterar combustivel € uma pratica altamente danosa ao consumidor. Por isso, a cassagao
de alvara de funcionamento de postos de combustiveis que, comprovadamente, adulteram o
‘produto é assunto de interesse local, sobre o qual ndo ha reserva de iniciativa. Isso significa
que a Camara de Vereadores tem poderes para legislar sobre o assunto.

Com esse entendimento, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por
maioria de votos, rejeitou pedido da prefeitura de Bauru para que fosse declarada
inconstitucional a Lei 5.131, de maio do ano passado, que autorizava o municipio a cassar
alvard de funcionamento de postos e empresas flagrados vendendo combustiveis
adulterados. Foram vencidos os desembargadores Souza Lima (relator), Denser de Sa3,
Mohamed Amaro, Paulo Franco, Barbosa Pereira e Celso Limongi.

A lei,de iniciativa da Camara de Vereadores, foi aprovada e encaminhada para sangéao

do prefeito, que opos veto total. Os vereadores rejeitaram o veto e a nova lei foi promulgada
pelo presidente do Legislativo da cidade de Bauru.
Insatisfeito com a decisdo dos vereadores, o entdo prefeito de Bauru Nilson Costa ingressou
com acao direta de inconstitucionalidade com pedido de liminar. Em outubro do ano passado,
a presidéncia do TJ concedeu a liminar, tornando suspensos, temporariamente, os efeitos da
lei. O prefeito de Bauru alegou que matéria de cassacgao de alvara € de exclusividade de lei
federal (decreto 201/67). Alegou, ainda, que a fiscalizagdo de postos de combustiveis
também é de competéncia federal e que havia vicio de iniciativa na norma aprovada
‘pelos vereadores, pois cassacdo de alvara de funcionamento de estabelecimentos
comerciais seria de competéncia do Executivo. )

No julgamento do mérito, a maioria dos desembargadores do Orgédo Especial rejeitou
os argumentos da Prefeitura. O TJ entendeu, ainda, que a norma em questao é de iniciativa
concorrente, pois o assunto se identifica com o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes.

Uma das razdes que me motivou a apresentar o projeto € o fato de que muitos
estabelecimentos inidéneos interditados pela ANP tém por costume buscar liminares na
Justica para continuarem funcionando, prejudicando a iniciativa do oOrgéo nacional e,
principalmente, os consumidores. E a vigéncia da lei, em si, ndo representa qualquer
problema para os estabelecimentos que se pautam pela sua idoneidade no mercado
comercial.

A comprovagado sera feira através de laudo de adulteragao do produto fornecido pela
ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, ou entidade credenciada ou com ela conveniada para

elaborar exames ou analises de padrao de qualidade de combustiveis automotores.

“Deus Seja Louvado” 3 ;
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Grassa no Pais ex emplos d e ¢ rimes g ue v em s endo ¢ ometidos p or d elinquentes
qualificados, proprietarios de postos de combustiveis e estabelecimentos similares, que
adulteram o produto oferecido aos proprietarios de veiculos. E, independentemente de rotular
empreendedores no nosso municipio, penso na necessidade de nos garantirmos
futuramente, visto que, gragas a Deus, nosso municipio vem crescendo e assim deve
continuar.

A constatacdo é que o procedimento tem causado danos mecénicos aos veiculos e
financeiro aos proprietarios, dentre outras conseqiiéncias, bem como a desonesta atuacao
de sonegar o produto verdadeiro, com todas as repercussoes tributarias dele decorrentes.

A Agéncia Nacional de Petrdleo, a Receita Federal e Orgéos Publicos de combate ao
crime vém empreendendo esforgos para punir e fechar estabelecimentos dessa natureza,
com isso zelando pelo oferecimento do produto adequado aqueles que o consomem e pelo
mercado comercial aqueles que o utilizam com justiga, punindo também os infratores.

O projeto tem por escopo criar condigdes municipais para acelerar essa punicdo no
ambito local, com base em documentos oficiais comprobatérios da pratica infracional, criando
assim, condigdes de protecdo aos bebedourenses que dependam do consumo de
combustiveis para exercer suas atividades regulares.

Do exposto, conto com o apoio dos colegas para a aprovacgao do presente projeto.

S \
Bebedauro, Capitél Nacional da Laranja, 26 de junho de 2007.
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