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Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Senhor Presidente,

SISCAM

1/
~

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOUROD

2ROT - 168581 72008

ATA: 30/10/2008 HORA: 16:1b:48

RIG: PODER JUDICIARIO

it b PR 2008-ENVIADO AQ PRESIDENTE
(ESP

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
BEBEDOURO - SP

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

GUHEHERME-DE-SOUZA NUCCI

residéncia

AsseSSO/d

_

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa

Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acgdo Direta de

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE 80 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
ACORDRD ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

A0 0

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 158.630-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em gue é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

BEBEDOURO -

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3c Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE 2 ACRO. V.U.#, de conformidade com o voto do Relator,

que 1ntegra este acdrdao.

0 julgamento teve a participacadc dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), RUY CAMILO, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS,
ALOISIO DE TOLEDO CESAR, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, J. ROBERTC BEDRAN, MauricIo
VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ, GUERRIERI REZENDE, DAMIAO COGAN,

RENATC NALINI E ARTUR MARQUES.

83ac Paulo, 20 de agost 2008.

ROEETG-¥RUETY BELLOCCHI

Presidente

g

-

PEDRO GAGLIARDI

Relator

*
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Processo n° 158.630.0/3

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto 18.427

Acédo Direta de Inconstitucionalidade Relator

Requerente

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Requerido

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Ementa:

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade
- Lei Municipal n°® 3.717/2007 gue
instituiu a gratuidade do transporte
coletivo urbano aos integrantes das
for¢cas armadas brasileiras que este-
jam prestando servigo militar obri-

gatério ndo remunerado - Vicio de
iniciativa - Afronta ao principio da
separagdo dos Poderes - Falta de
previgdo or¢amentdria - Declarada a

inconstitucionalidade.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO ingressa

com a presente Ag¢d3o Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido liminar, em face do PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL DE BEBEDOURO, apontando a inconstitucionalidade

da Lei Municipal n® 3.717, de 07 de novembro de 2007, a

qual instituiu a gratuidade do transporte coletivo ur-

bano aos integrantes das forcas armadas bragileiras que

estejam prestando servigo militar obrigatdrio ndo remu-

nerado

ARTES GRAFICAS —TJ

02/23).
A liminar foi deferida (fls. 151/152).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A Cimara Municipal de Bebedouro prestou as in-

formagdes (fls. 166/168).
Instado a se manifestar o d. Procurador Geral

do Estado deixou de fazé-lo pela falta de interesse

(fls. 161/163).

A d. Procuradoria Geral de Justiga manifestou-
se pela procedéncia da agdo (fls. 171/178) .

Esse o relatorio.

Proclama o artigo 1°, da Constituigdo Federal
que o Brasil & uma Replblica Federativa, estabelecendo
o artigo 2° serem Poderes da Unido o Legislativo, o E-

xecutivo e o Judicidrio, independentes e harmdnicos en-

tre si.
O artigo 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna

veda proposta de emenda tendente a abolir a separagao

dos Poderes.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus ar-

tigos 47, inciso II, e 144:

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribui¢des previs-

tas nesta Constituigdo:
(s:a] .

II - exercer, com o auxilio dos Se-
cretdrios de Estado, a direg¢do superior da ad-

ministragdo estadual;

Art. 144 - 0Os Municipios, com auto-

nomia politica, legislativa, administrativa e

ACAQO DIRET 4 DE INCONSTITUCIONALIDADE n" 158 630.0/3 — SAD PAULO -VOTO N 18,427 — UAF o
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

financeira ge auto organizardo por Lei Orgdni-
ca, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituigdo,.

A Lei Municipal ora atacada interferiu na ad-
ministragiio municipal ao estabelecer regras relativas
ao transporte piblico municipal, imponde © seu cumpri-
mento aog &6rgdos da administragdo, invadinde em assunto
de competéncia do Poder Executivo.

Assim, a Lei Municipal n°® 3.717, de 107 de no-
vembro de 2007, atenta contra a independéncia entre os
Poderes e, consequentemente, afronta o texto constitu-
cicnal por vicio de iniciativa.

As regras de fixacdo de competéncia para a i-
niciativa do processo legislativo tém como corolério o
principio da separagdo dos poderes, gque nada mais €& do
gue o mecanismo juridico gue serve & organizacdo do Es-
tado, definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias e
marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos Or-
gaos.

A referida lel criou encargos ao Executivo Mu-
nicipal - instituiu a gratuidade do transporte coletivo
urbano aos integrantes das forgas armadas brasileiras
que estejam prestando servigo militar obrigatdrio néo
remunerado -, sem a indicagdo de recursos para seu cus-
teio nem previsfio orgamentaria para tanto.

A Jurisprudéncia desta Corte & no mesmo senti-

do:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Lei Municipal - Concessdo de gratuidade
QiCipg,
Y
© =¢ O
s JY 2
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n” 158.630.0/3 - SAO PAULO -VOTO N 18.427-UAF , ¢ — L &
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nos transportes piblicos aos professores da
rede estadual, municipal e particular - Imici-
ativa de vereador promulgada pelo Presidente
da CAmara apbs rejeigdo ao veto oposto pelo
prefeito - Violagdo dos principios da inicia-
tiva das leis e independéncia dos poderes -
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo -
Ac8o julgada procedente.” (Agdo Direta de In-
constitucionalidade de Lei n. 16.225-0 - Orgdo
Especial - Relator: Viseu Jinior - 03.06.98 -

V-U) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE Lei municipal - Dispositivos de Lei de ini-
ciativa de vereador que estabelecem a
gratuidade do transporte coletivo as viidvas e
aos licenciados para tratamento de saude - In-
devida ingeréncia na atuac¢do administrativa do
Chefe do Executivo, comprometendo suag fungdes
de organizar, superintender e Dirigir o0s ser-
vigos plibicos - Previsdo que afronta o princi-
pio da independéncia dos poderes consagrados
no art. 5° da Constituig¢ido do Estado de Sao

Paulo e 2° da CF - Procedéncia decretada

(TJSP} RT 676/88"

“ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Lei Municipal gue, nos arts. 3°, pardgra-
fo tnico e 4°, através de emenda ao projeto

original, instituiu linhas regulares e didrias

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n” 158 630.0/3 - SA0 PAULO -VOTO N" 18.427 - UAF
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de transporte coletivo de passageiros em vei-
culos da Municipalidade, instituindo a gratui-
dade de tal transporte - vicio de iniciativa -
artigos de lei gue, ao dispor sobre tipico ato
de organizacdo da Municipalidade, contém vicio
de iniciativa, na medida gque compete ao chefe
do Poder Executivo tal atribuicdo - procedén-
cia da agdo, declarando-se a inconstituciona-
lidade dos artigos de lei.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 124.040-0/7 - S&o
Paulo - Orgdo Especial - Relator: Ruy Camilo -

07.04.06 - V.U.).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Lei n°® 4.240/06 do Municipio de Catandu-
va, que dispbe sobre a realizagdo do teste de
avaliacdo ortopédica da coluna, nas escolas
piblicas municipais - Norma de iniciativa par-
lamentar - Matéria relativa a administracdo do
Municipio - Servigo publico - Atribuigdo ex-
clusiva do Prefeito - Juizo de oportunidade e
conveniéncia - Despesas ndo previstas no orga-
mento anual - Ofensa ao principio da separa¢ao
de poderes - Agdo julgada procedente.” (Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n. 139.177-0/6
- S&o Paulo - Orgdo Especial - Relator: Pente-

ado Navarro - 14.03.07 - V.U.}.
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Declara-se a inconstitucionalidade da Leil Mu-
nicipal n°® 3.717, de 7 de novembro de 2007, da Cidade
de Bebedouro, oficiando-gse, oportunamente, & Egrégia
Cédmara Municipal para a suspensdo da execugdo do refe-
rido ato normativo, nos termos do artigo 676, do Regi-

mento Interno desta Corte de Justiga.

Relator

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 158 630.0/3 - SAQ PAULO -VOTO N* 18 427 - UAF
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores %
Paldcio da Justiga — 3° andar:— sala 309 X Q\"
Centro — Capital — S&o Paulo - CEP 01018-010 /3?\>\v

Séo Paulo, 31 de janeiro de 2008.

Oficio n°® 347-0/2008 — aip

Processo n.° 158.630.0/3-00 (origem n°® 3.717/2007)

Recte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informacgdes, no prazo legal, conforme coOpias reprograficas que

seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar

- a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragao.

- —
Des. PEDRO GAGLIARDI
Relator

SISCAIM

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de

BEBEDOUR(
_ CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
PROT: 15257 20058 _—
DATA: 21/02/2008  HORA- 15-19-53 SEAN
ORIG: FODEE . < ®
ASS:: OFIC NoS47-0/2008-ENVIADO AO R S 32,8
~ DEETA CASA DE LETS-PROC No156. ¢, =&
RESP: IDESIA MAGALHAES D o



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 158.630.0/3
Natureza: Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Comarca: S@o Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Bebedouro
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

Vistos.

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, buscando a suspensdo dos efeitos da Lei Municipal de

Bebedouro n° 3.717, de 07 de novembro de 2007, que estabelece
gratuidade do trasnporte coletivo urbano para os Integrantes das

Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando servico militar

obrigatorio ndo remunerado.

Sustenta o autor, em sintese, que houve invasdo da
competéncia privativa do Prefeito Municipal, uma vez tratar-se de
matéria relativa a isencdes, anistia e gratuidades, apontando afronta
aos artigos 5°, 25, 144 e 150, da Constituicdo Estadual. Ressalta,
ainda, ndo ter a referida Lei indicado a origem dos recursos
necessarios ao enfrentamento das despesas dela decorrentes, em
afronta ao artigo 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para que a titulo de medida cautelar sejam suspensas a
eficicia e a vigéncia da norma objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade, ¢ indispensavel que o promovente demonstre,
de forma clara, plausibilidade da tese defendida. Como também ¢
indispensavel a comprovagdo de que a manutencdo da norma
hostilizada no ordenamento juridico acarretard perigo de lesdo

irrepardvel ou de dificil reparagdo. E isso porque a providéncia,

COPIA EXTRAIDA NO
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nesses casos, ajusta-se ao principio segundo o qual os atos normativos
sdo presumidamente constitucionais.
Tomando-se estes vetores, acolhe-se o pedido liminar.
Presente, também o requisito do periculum in mora, diante

da possibilidade da norma hostilizada - de duvidosa

constitucionalidade — causar dano de dificil reparacdo, uma vez que a
referida lei prevé a sua aplicagdo imediata.

Ante o exposto, concedo a liminar e suspendo com efeito ex
nunc, a vigéncia e a eficacia da Lei Municipal de Bebedouro n® 3.717,
de 07 de novembro de 2007, que dispde sobre a gratuidade do
transporte coletivo urbano para os integrantes das Forgas Armadas
Brasileiras que estejam prestando servigo militar ndo-remunerado, até

o julgamento desta agdo direta de inconstitucionalidade.

2. Requisitem-se informagdes ao Presidente da Cémara

Municipal de Bebedouro.
3. Cite-se o Procurador-Geral do Estado.

4. Com as informacdes, manifeste-se o Procurador-Geral de

Justica.
Cumpra-se.
S&o Paulo, 17 de Janeiro de 2008.

_,// 7w
s =
Des. PEDRO GAGLIARDI
./ Relator
o
4S1P&, COPIA EXTRAIDA NO
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Estado de Sdo Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

2%  PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO rfa/@é

,&;Zguia Shik G ¥ Y 230413

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.  Semfieous apaisicp

~
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O PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, HELIO DE ALMEIDA BASTOS, qualificando-se como
brasileiro, casado, portador do RG n°. 1.751.806, inscrito no CPE/MF sob o
n°. 042.700.028-91, residente e domiciliado na Avenida Raul Furquim,
236, centro, nesta cidade de Bebedouro/SP, neste Estado, por seu
procurador infra-assinado (doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 74 e 90, da Constitui¢do Estadual

e artigos 667 usque 677, do Regimento Interno desse Tribunal, ajuizar
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com

pedido de Medida Cautelar no sentido de ser declarada a

inconstitucionalidade da Lei Municipal de Bebedouro n°. 3.717, de 07 de

‘ c}as:\

novembro de 2007, em anexo, pelas razdes a segui ali

d, COPIA EXTRAIDA NO
ll,g5 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sao Paulo

'BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

I-BREVE RESUMO DOS FATOS:

O Requerente ¢ Prefeito Municipal da

cidade de Bebedouro/SP e, discorda da constitucionalidade da Lei

Municipal de autoria do Poder Legislativo n° 3.717, de 07 de novembro

de 2007, que “Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para
os Integrantes das Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando
servico militar obrigatorio ndo remunerado”, conforme copia que segue
em anexo, e encontra-se atualmente em vigor, que pode ser observado pela

publicagdo em 10/11/2007 no Jornal “Folha da Cidade”.

Na verdade, inconstitucional a referida

norma, conforme serd demonstrado, especialmente frente ao texto dos arts.
5° 25 e 150, todos da Constitui¢do Estadual, bem como, ao artigo 61, § 1°,

II, “e” da CF/88, aplicaveis em decorréncia do seu artigo 144 no d&mbito do

Municipio de Bebedouro.

II — DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR DO
PREFEITO MUNICIPAL: : s

Vejamos a Constituigdo Federal:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga,

observador o0s principios  estabelecidos  nesta

Constituicdo: _
\Cipg
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de S&o Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

()

$ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da ConstituigGo
Estadual, vedada a atribui¢do de legitimagdo para

agir a um unico orgao.

A Constituigdo Estadual, por sua vez,

dispoe:

Art. 90. Sdo partes' legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constituicdo ou por omissdo de medida necessdria
para tornar efetiva norma ou principio desta

Constitui¢do, no dmbito de seu interesse:
()
II — O Prefeito e a Mesa da Cadmara Municipal,

Nesse passo, o Requerente como Prefeito

Municipal, é parte legitima para propositura da presente demanda.

i COPIAEXTRAIDA NO
4. TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

29/1/2008



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de'Sao Paulo

e —C 50 OURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Evidencia-se, também, seu interesse, haja
vista que a Caimara Municipal fixou normas incompativeis com o

estabelecido na Constituicio Estadual, sendo certo, ainda, que esta

implicito na prépria fungdo de Chefia dos Poderes, a adogéo de medidas
para fazer valer os preceitos constitucionais, evidenciando seu interesse em

preservar a supremacia da Constituigio por forga de suas préprias

atribui¢des institucionais.

Verifica-se, assim, a legitimidade e o

interesse do Autor para propositura desta agéo.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI:

Encontra-se atualmente em vigor a Lei

Municipal n° 3.717, de 07 de novembro de 2007, de autoria do Vereador

Rubens Marcondes de Oliveira, portanto de autoria do Poder Legislativo,
que “Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os
Integrantes das Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando

servico militar obrigatério ndo remunerado”, que segue anexa, € assim

dispde:

Art. 1° Os Integrantes das Forgas Armadas

Brasileiras que estejam prestando o servigo militar

obrigatorio ndo-remunerado em Bebedouro, gozardo

(\\Cl Ja/
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PREFEITURA M‘UNlCIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sdo Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

de gratuidade nos servigos de transporte coletivo

urbano no municipio.

()

Art. 4° As despesas decorrentes do disposto desta lei
correrdo por conta das dotagbes or¢amentarias

prdprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagbo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

-Observa-se primeiramente que o dispositivo
violou o Principio da Separagdo dos Poderes, isso ao disciplinar tipica
atividade administrativa a cargo do Poder Executivo Municipal, pois quem
determina isengdes, anistias, gratuidades ¢ a Administragdo Municipal e
ndo o Legislativo, além de ignorar o modelo constitucional previsto pelo
qual o Poder Legislativo exerce sua atribui¢do de fiscalizar os atos do

Poder Executivo, o que nfio esta ocorrendo, pelo contrdrio esta atribuindo

deveres e obrigacdes a Administragéo.

Nio pode o Legislativo determinar tal

obrigagfio para a Administragfo Publica, ou para a empresa que realiza o

servigo puiblico de transporte urbano, pois um dos dois deveréo arcar com

as despesas de referido transporte.

COPIA EXTRAIDA NO
4!, TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

28/1/2008



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de-S3o Paulo

Z

e — 0 DOURO EM BOAS MAQS 2005-2008

; E NOTORIO QUE A INICIATIVA
DA PRESENTE LEIL ORA IMPUGNADA, E DO PODER EXECUTIVO,
POIS APRECIADO OS PRINCIPIOS DO ARTIGO 144 DA

CONSTITUICAO BANDEIRANTE COM O ARTIGO 61, § 1°,1I, “e” DA
CF/88, PERCEBE-SE QUE A INICIATIVA DE LEI QUE DISPONHA

DOS ORGAOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA E PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO.

Inexistem duvidas quanto ao poder de

fiscalizagdo outorgando aos integrantes do legislativo pelo texto

constitucional; tal fato € inegéavel.

Contudo, deve ser ressaltado que inexiste,

no Ordenamento Juridico, poder absoluto.

Percebe-se posteriormente que a presente
lei, ora impugnada, violou o artigo 25 da Constitui¢do do Estado, que por
sinal é de observéncia obrigatéria, e nfo foi indicada na lei, uma vez que a
presente lei ndo estipula os recursos disponiveis para fazer frente as
despesas que seriam criadas. Portanto além de ferir o artigo acima

mencionado fere também a lei de responsabilidade Fiscal.

Tem que convir que realizar o transporte

dos integrantes das Forgas Armadas Brasileiras que estejam prestando o

servico militar obrigatério nfio-remunerado em Bebedouro gera d sa,
¥ &3
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‘pois deverd ser implementado gastos para suportar o transporte, pois o
Municipio terd que custear a empresa privada que realiza o transporte,

sendo certo que qualquer lei que gera despesa € de iniciativa privativa do

Poder Executivo.

Diante de todo o ponderado, o prefeito
vetou o projeto de Lei, ora impugnado, tendo sido o mesmo rejeitado,

vejamos os motivos da mensagem do veto total (em anexo) encaminhada

pelo Prefeito a CAmara Municipal:
“Senhor Presidente

Servimos do presente para comunicar Vossa

Exceléncia que VETAMOS TOTALMENTE o

Autdgrafo de Lei acima, pelas razGes a seguir:

Foi aprovado por essa Egrégia Camara Lei de autoria
desse Legislativo que “estabelece gratuidade do
transporte coletivo urbano para os integrantes das
Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o

servigo militar obrigatério ndo-remunerado”.

Ocorre que o Projeto tem vicio de iniciativa, sendo
certo que projeto desta natureza gera despesas para a
administracdo que terd que arcar com os valores para

a concessionaria e/ou permissiondria e de acordo com
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o art. 61 da nossa Lei Orgénica, bem como os art. 15 e
“seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nfo
podem ser sancionadas projetos de Lei que aumentam

a despesa do municipio sem a indicagéo dos recursos.

O municipio j& obteve diversas liminares neste sentido
nesta legislacfo, entre eles, a Adin 145.145.0/0-00 em
relagéo 4 Lei Municipal n° 3639, de 14/12/2006, bem
“como a Adin n° 151.401.0/8-00 em relég:ﬁo a Lei

Municipal 3683, de 06/07/207.

Além da questdo orgamentaria, temos ainda a
ingeréncia nas prerrogativas do alcaide municipal,
uma vez que a presente Lei afeta o principio da
iniciativa do Poder Executivo e revela desrespeito aos
ditames constitucionais, pois fere o principio da
separagdo dos poderes, uma vez que compete ao
Poder Legislativo de fiscalizar e ndo pode extrapolar

os limites previstos constitucionalmente.

Por fim, é importante lembrar que no exercicio do
mandato do Vereador, o mesmo devera atender as
prescricdes constitucionais e legais, pautando e
fazendo cumprir a Constituigio da Republica, a

Constituicdo Bandeirante e a Lei Orgénica.
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Diante de todo o exposto € evidente a
INCONSTITUCIONALIDADE do Autégrafo de

Lei, razdo pela qual o estamos vetando.”

Diante de todos os motivos apresentados,
estd devidamente comprovado a inconstitucionalidade da Lei promulgada

pelo Presidente da Cdmara Municipal.

E necessario expor ainda que a presente

Lei Municipal contraria ainda, dispositivos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, principalmente os artigos 15, 16 e 17, que disp6em sobre

seracio de despesa, sendo vejamos:

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (lei complementar 101/2000) estipula que “Serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de

despesa ou assungio de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos

artigos 16 e 17”.

Assim, determina o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000) que “A criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhada de:
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1 — estimativa do impacto orcamentdrio-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

II — declaragio o ordenador da despesa de
que o aumento em adequacdo orcamentiria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;

C“)”

Desta forma, conforma ja havia sido

alegado na mensagem do veto da referida Lei Municipal, tendo sido a Lei

de autoria do Poder Legislativo ndo atendeu os requisitos da Lei de

Responsabﬂidéde Fiscal, bem como gerou custos que poderiam ser
somente gerados por projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, com a
estimativa do impacto financeiro no orgamento em vigéncia e mais dos
subseqiientes, além da declaragdo do ordenador da despesa indicando a
dotagfo oramentaria afetada, sendo certo que em nenhum momento houve
o preenchimento destes requisitos pelo vereador autor do projeto de Lei

devidamente promulgado pela Camara Municipal. Portanto € notoria a

inconstitucionalidade da Lei, ora impugfia
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IV — VIOLACAO AO ARTIGO 61 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Além de todas as ponderagbes ja
mencionadas, ha ainda a violagdo clara e evidente da Lei Orgénica
Municipal, que segue em anexo, especificamente no artigo 61, onde
estipula que: “Nenhum Projeto de Lei que implique a criagdo ou aumento
da despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos encargos, bem como sua
adequacio @ Lei de Diretrizes Orcamentdrias ¢ ao Plano Plurianual”,
portanto é obvio que a presente Lei, ora atacada, gera nova despesa que
evidentemente n3o existia aos cofres ptblicos, assim estd notdrio pela
documentagio completa da tramitagdo da Lei na Cdmara Municipal, deste
do projeto de Lei, sua votagdo o veto e sua promulgacéo, e ndo conta

qualquer comprovante do atendimento da Lei Orgénica local, tudo

conforme documentag@o que segue em anexo.

J4 foi decidido na ADIn 106 009-0/4-00,
pelo Desembargador Relator BARBOSA PEREIRA, onde foi transcrito

trechos do parecer do douto procurador-Geral de Justica, Luiz Antdnio

Guimares Marrey que afirma que:

"a administracdo da cidade incumbe ao que,
modernamente, chama-se 'Governo', e que tem na

lei, seu mais relevante instrumento, particip 0

)
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Poder Legislativo na qualidade aprovar-desaprovar

oS atos

Cita trecho da obra "Direito Municipal Brasileiro"
T Ed , 1990, pdgs 544/545 e que ora transcrevemos
n..a Céamara, desatendendo aprivatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por
" inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas funcdes, como nio pode delegd-las aquiescer

em que o Legislativo as exer¢a"

“Dentre as funcies de governo do Prefeito estio as
funcdes executivas, que no Ssentido estrito da
expressdo, compreendem o planejamento, a
organizagio, a dire¢do, o comando, a coordenagdo e
o controle dos servicos publicos (cf José Afonso da
Silva, "O Prefeito e o Municipio”, 1997, pags
134/143), e a protecdo e o zelo do patrimbnio

publico.”

Da forma como foi criada, a lei ndo poderia ter sido
promulgada, uma vezr que compete ao Chefe do

Executivo municipal organizar, superintender~ e

.;lP
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dirigir os respectivos servicos publicos, observadas as

disposi¢ées constitucionais e legais.”

Diante de todo o alegado, ¢ evidente a
inconstitucionalidade da Lei, por diversas violagdes aos ditames

constitucionais.

V - VIOLACAO AO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Conforme ja exposto acima, o artigo 144 da
Constituigdo do Estado de Séo Paulo (“Art. 144 — Os Municipios, com

autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizario por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”) estabelece que a lei
Municipal, ora impugnada, n°. 3.717, de 07 de novembro de 2007, sujeita-
se & estrita observancia dos principios da Constitui¢do Estadual e Federal, o

que contempla a obrigatoriedade de atendimento da competéncia

legislativa.

Nio ¢ isso, contudo, o que se vé na Lei
Municipal n°. 3.717, de 07 de novembro de 2007, pois extrapola sua
competéncia, legislando para além daquilo que lhe estabeleceu a

Constituicdo Federal, tratando de matéria reservado ao Poder Exec
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Assim, n8o se pode admitir, sob pena de
violagdo do artigo 144 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo e regras de

competéncia legislativa, a manuten¢éo da presente Lei.

VI-DOS PRECEDENTES DESSE E. TRIBUNAL:

Lei, ora

Inexistem ddvidas que a

impugnada, extrapola o poder de fiscalizagdo do legislativo, e este E.
Tribunal de Justica j4 teve o ensejo de apreciar questdes idénticas ao
Legislativo deste Municipio que insiste em exercer atos exclusivos do
Poder Executivo, tendo como inconstitucionais regras que insiste em
exercer atos exclusivos do Poder Executivo, tendo como inéonstitucionais

regas que ferem o principio da separagfo e independéncia dos poderes,

sendo vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

de Lei n® 96.931.0/6, conforme cdépia em anexo, tendo como
Relator o Desembargador GENTIL LEITE, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Bebedouro, onde o Poder Legislativo tinha

promulgado Lei obrigatoriedade da

Administragdo Publica, direta, autarquica e fundacional do

que determinava a

Municipio, disponibilizar editais das licitagdes da rede Internet.

Foi julgado procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso

similar, nos seguintes ter
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 “EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1 Lei

Municipal n° 3.175/02 — Iniciativa reservada

ao Chefe do Poder Executivo — Ofensa aos
artigos 5°, § 1°, 144 e 25 da Constitui¢do
Estadual — Vicio formal que revela desrespeito
aos ditames constitucionais, afetando o
principio da iniciativa de outro Poder
Municipal, com clara ingeréncia nas

prerrogativas  do alcaide municipal -

Procedente”.

Ocorreu 0 mesmo no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 97.739-0/7-00, conforme
cOpia em anexo, tendo como relator o Desembargador VISEU
JUNIOR, proposta pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, na
qual se questionava a Lei Municipal que obrigava o Chefe do
Executivo ei apresentar relatério completo ao Poder Legislativo
dos gastos com publicidade da Administragdo Publica, direta,
indireta, autdrquica e novamente foi julgado procedente por esse

E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos seguintes termos:

“EMENTA: Acdo direta de

inconstitucionalidade. Lei Municipal e
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determina a publicacdo trimestral e o
encaminhamento de relatorio completo e
circunstanciado dos gastos publicitarios da
Administracdo direita, indireta e autdrquica.
Lei que fere o principio da separagdo dos
poderes. Dever de fiscalizar do Poder
Legislativo que ndo pode extrapolar os limites

previstos constitucionalmente.  Ac¢do

procedente”.

| E, assim ocorreu também no
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 146.541-
0/4-00, conforme cOpia em anexo, tendo como relator o
Desembargador SIDNEI BENETI, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Bebedouro, na qual se questionava a Lei Municipal
que obrigava o Chefe do Executivo a efetuar a indicagfo de gasto
efetuado em todo o anuncio oficial e novamente foi julgado

procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos

seguintes termos:

“EMENTA: Acdo Direta de

Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°

2.715, de 14 de outubro de 1997, que exige a

\}Qj\cisaa/
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indicacdo de gasto efetuado em todo anuncio
oficial e da outras providéncias — Vicio de
iniciativa legislativa - Principio da Separagio
de Poderes violado — Imposi¢do de onus
financeiro ao Executivo - Vicio de iniciativa
de lei orcamentaria - Acdo julgada

procedente.

Diante dos acérddos acima citados podemos
perceber que nfo ha qualquer duvida em relagéo a violagdo do principio da
separagdo dos poderes no presente caso, pois como nos casos citados, o
legislativo busca determinar obrigagdes e gastos ao Poder Executivo sem
qualquer norma constitucional estadual ou federal que sustente respectiva

iniciativa, extrapolando os limites de fiscalizagdo determinados na

Constituigdo ao Poder legislativo.

VII - DA MEDIDA CAUTELAR:

Para que a titulo de medida liminar sejam
suspensas a eficacia e a vigéncia da norma objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade, é indispensdvel que o promovente demonstre, de
forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também ¢&

indispensdvel que comprove que a manutengdo da norma hostilizada no
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ordenamento juridico acarretard perigo de lesfo irrepardvel ou de dificil
reparagdo. E isso porque a providencia, nesses casos, vai de encontro ao

principio segundo o qual os atos normativos sfo presumidamente

constitucionais.

Portanto, estd devidamente demonstrado

que hé razoabilidade do direito invocado, uma vez que o Poder Legislativo,

a0 contrario do exercicio do poder fiscalizatéorio que lhe é proprio,

impde ao Poder Executivo obrigacoes de realizar a coleta e a

destinacio da gsordura e/ou do dleo vegetal utilizados na fritura de

alimentos, gerando gastos a Administragio direta, encargos em aparente

afronta ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Pois, no que se refere & competéncia dos
entes federados, tem-se entendimento que a capacidade de auto-
organizagdo do Municipio, decorrente do artigo 29 da CF, inclui a

competéncia do Poder Legislativo para tragar por Lei Organica as diretrizes

do proceder Municipal, nas hipdteses fechadas estabelecidas, impondo a

Constitui¢do Estadual estrita observéancia ao modelo federal.

Verifica-se, destarte, que a criagdo de novos

mecanismos de controle administrativo, especialmente em determinar ao

Poder Executivo estabelecer gratuidade de transporte coletivo urbano

para os integrantes das Forcas Armadas Brasileiras que estejam

prestando o servico militar obrigatério nio-remunerado, constitui

verdadeira interferéncia administrativa, notadamente quando ultrgpassa.o
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proprio modelo tragado na Constituigdo Federal, ndo guardando em tese a

inarredavel  observancia aos principios da  razoabilidade e

proporcionalidade.

Isso porque se confunde a fungéo
fiscalizadora da cdmara municipal — o chamado controle externo do Poder

Executivo — com indevida intromissdo nos atos da Prefeitura.

Podemos citar que ja houve decisdo
liminar em caso que versa sobre a violacdo do principio dos
poderes, extrapolando os limites de fiscalizacdo determinados
pela CF ao Legislativo neste E. Tribunal, uma vez que o
Relator Desembargador DEBATIN CARDOSO deferiu
liminar suspendendo a vigéncia da eficacia da Lei Municipal
de autoria do Poder Legislativo n° 3.639 de 14 de dezembro de
2.006, que “Dispée sobre a exigéncia, na Administracio
Publica, direta, indireta, autarquica e fundacional do
municipio de Bebedouro, da inscricio do o6rgao em que
veiculos pertencentes a municipalidade estio locados”, tudo
conforme copia, que segue em anexo, do r. decisdo liminar
0

deferidlo na Acido Direta de Inconstitucionalidade n

145.145.0/0, em que o Requerente também ¢é o Prefeito
Municipal de Bebedo
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E, na mesma esteira de raciocinio

podemos citar a liminar deferida pelo Relator

Desembargador BARBOSA PEREIRA suspendendo a
vigéncia da eficacia da Lei Municipal de autoria do Poder
Legislativo n°® 3.251 de 18 de fevereiro de 2.003, que “Dispoe
sobre a exigéncia, na Administracido Publica, direta, indireta,
autérquica‘ e fundacional do municipio de Bebedouro, da
~ inscricdo ém todos os veiculos da frase ‘USO EXCLUSIVO
EM SERVICO’”, tudo conforme copia, que segue em anexo,
do r. decisdo liminar deferido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 148.144.0/7, em que o Requerente

também é o Prefeito Municipal de Bebedouro.

A Razoabilidade do direito posto na

inicial reflete-se no segundo requisito, qual seja, a ocorréncia de dano

de dificil reparacao, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento

juridico. Ndo convém, para a estabilidade no ordenamento municipal e
seguranga das relagdes juridicas, a manutengdo de preceito que consagra a

interferéncia do Poder legislativo na Prefeitura Municipal.

Ora, sob qualquer dngulo que se analise a

questdo, seja com a finalidade de tornar possivel a obten¢do de um
resultado util, seja porque havera prejuizo para a Administragdo Municipal

com a manutencdo da regra questionada, de todo prudente a suspensdo da

~
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De outra sorte, a concessio da cautelar

ora pleiteada nenhum prejuizo causard a Cimara Municipal e muito

menos para o Municipio e Municipes de Bebedoure, vez que o

procedimento atendera apenas uma pequena parcela dos mesmos, €

somente no caso da decis@o final do Plenario desse Egrégio Tribunal venha

a cassar a liminar referida.

Dai porque, Exceléncia, de rigor a

concessdo da cautelar ora pleiteada.

VIII - DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, requer o PREFEITO
MUNICIPAL DE BEBEDOURO que bs-ejam requisitadas as necessarias
INFORMACOES a0 Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BEBEDOURO, dando-se regular prosseguimento até final decisdo que

julgaréd procedente o pedido inicial, declarando a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 3.717, de 07 de novembro de 2007, tudo visando a correta

aplicacdo dos preceitos federais e constitucionais invocados.

Requer, ainda, a citagdo do Procurador

Geral do Estado, para os fins 1
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EM CARATER LIMINAR, REQUER

SEJA DEFERIDA A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA NORMA
QUESTIONADA, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE

ACAO.

Segue em anexo declaragdo firmada por
este procurador, declarando que as copias juntadas em anexo, conferem

com as originais.

D4-se & presente o valor de R$ 380,00

(trezentos e oitenta reais), considerando a auséncia de qualquer contetido

econdmico imediato e o seu carater objetivo j4 mencionado.

Nestes termos

P. Deferimento.

Bebedouro para S&o Paulo, 15 de janeiro de

2008.

ORLANDO RICARDO MIGNOLO
OAB/SP N\° 140.147
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Projeto de Lei n2 63/2007

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LE! N° 3,717, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2007

Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os
integrantes das Forgas Armadas Brasileiras que estejam
prestando o servigo militar obrigatério nao-remunerado.

De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

EDSON ANTONIO PEREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo § 7° do artigo 66 da
Constituigao Federal e pelo § 6° do artigo 64 da Lei Organica do
Municipio de Bebedouro, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os integrantes das Forgas Armadas Brasileiras que estejam

prestando o servigo militar obrigatorio ndo-remunerado em Bebedouro,
gozarao de gratuidade nos servigos de transporte coletivo urbano no
municipio.

Art. 2° Para desfrutarem o beneficio previsto no artigo anterior, 0s

atiradores deverdo estar fardados e se identificar, sempre que

solicitado, ao motorista, cobrador ou responsavel pela fiscalizagao.

Art. 3° A empresa concessionéaria e/ou permissionaria que infringir o
disposto nesta lei ficara sujeito a aplicag@o de mulla de 20 UFM(s)
(vinte Unidades Fiscais do Municipio).

Paragrafo (inico. Em caso de reincidéncia, a multa se daré em dobro
na primeira vez, em triplo na segunda vez, em quadruplo na terceira
vez, e, assim, sucessivamente, desde que dentro do respectivo ano
civil.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Edson Antonio Pereira
PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de
Bebedouro, aos 07 de novembro de 2007.

lvete Spada Leite
DIRETORA LEGISLATIVA
“Deus Seja Louvado”
ESTA MATERIA ESTA CUSTANDO, AOS COFRES PUBLICOS
MUNICIPAIS, R$
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LEI N° 3.717. DE 07 DE NOVEMBRO DE 2007

Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os integrantes das Forcas
Armadas Brasileiras que estejam prestando o servico militar obrigatério nao-

remunerado.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

EDSON ANTONIO PEREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuigbes que lhe séo conferidas
pelo § 7° do artigo 66 da Constituicio Federal e pelo § 6° do artigo 64 da Lei Orgéanica do
Municipio de Bebedouro, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Os integrantes das Forgas Armadas Brasileiras que estejam prestando o
servigo militar obrigatério ndo-remunerado em Bebedouro, gozardo de gratuidade nos
servicos de transporte coletivo urbano no municipio.

Art. 2° Para desfrutarem o beneficio previsto no artigo anterior, os atiradores
deverao estar fardados e se identificar, sempre que solicitado, ao motorista, cobrador ou

responsavel pela fiscalizagao.

Art. 3° A empresa concessionaria e/ou permissionaria que infringir o disposto nesta
lei ficara sujeito a aplicagdo de multa de 20 UFM(s) (vinte Unidades Fiscais do Municipio).

Paragrafo Ginico. Em caso dg reincidéncia, a multa se dara em dobro na prin‘ieira
vez, em triplo na segunda vez, em/qdadruplo na terceira vez, e, assim, sucessivamente,

desde que dentro do respectivo ano civ\M_\.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrédo por conta das
dotacdes orcamentarias propnas suplemeut?das se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em gmpdata de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario. ;

Edson Antonlo Pereira
PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativa-da Camard M

}éipal de Bebedouro, aos 07 de
novembro de 2007. /ﬁ) A
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de novembro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comumco-lhe que f01 derrubado, por undade ma sessdo ordinaria
realizada ontem d1a 05/ 11 o Veto Total ao Autografo de Lei n° 3650/2007,

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP
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“Deus seja louvado”

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Veto Total ao Autégrafo de Lei n°
3650/2007, referente ao Projeto de Lei n° 63/2007.

O Relator da Comissdo de Justlga e Redac;ao da Cémara Municipal de Bebedouro,
leité‘i'a a anah?j decide emitir parecer de

K7

ecos
v 4
L

.......................................................................................

~

missio acolhe o pay/emltldo pelo Relator.

Gilberto de Bar
PRESIDENTE

. s ﬁ < 9/ — p \
Luiz Roberto dos Santos / ;
MEMBRO ‘

Sala das Comissdes, 1° de novembro de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 3.650/2007,
RELATIVO AO PROJETO DE LEI N° 63/2007.
Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para
integrantes das Forgas Armadas Brasileiras que estejam
prestando o servigco militar obrigatério ndo remunerado

PARECER

1 — Diante das atribuigdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO - LEGISLATIVO
(Resolugado 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do VETO em epigrafe, em razdo do mesmo
conter vicio de iniciativa, segundo o entendimento do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, uma vez que
projetos dessa natureza trazem despesas a Administracdo que teria que arcar com os valores
relativos a gratuidade instituida junto a empresa concessionaria do transporte coletivo urbano.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 63/2007

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

2 - Na espécie que o parecer focaliza, & de se notar que os trémites do processo legislativo
para a aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 63/2007 se deram segundo os ditames do Regimento
Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 27 de setembro de 2004.

3 — Inobstante a formalidade do processo legislativo, o artigo 64, da LOMB, é claro no
sentido de conferir poder de VETO TOTAL ao Prefeito Municipal, caso este julgue ser o projeto no
todo ou em parte, contrario aos interesses publicos. Desta forma ndo ha como se argumentar no
sentido de desnaturar a COMPETENCIA e LEGALIDADE em relagéo ao referido ato do Prefeito

Municipal.

Nesse sentido ainda, o juizo quanto ao convencimento do Prefeito Municipal que
entendeu conter vicio de iniciativa no projeto e afronta as prerrogativas do alcaide, somente pode
ser enfrentado pela Camara Municipal, podendo ela rejeitar o veto pelo voto da maioria absoluta

dos seus membros (art. 64, §3°).

QUANTO AO MERITO DO VETO

Depreende-se dos fundamentos do VETO, que o Prefeito Municipal entendeu que o
Autégrafo de Lei n° 3.650/2007 contém vicio de iniciativa e afronta as prerrogativas do alcaide,
sem levar em conta que traz despesas a Administragédo, o que nédo pode ser admitido em hipétese
alguma.

Quanto ao primeiro dos fundamentos invocados pelo Chefe do Poder Executivo,
ndo vejo consisténcia no mesmo. Ao se dar inicio ao processo legislativo com a apresentagéo do
projeto de lei sob n° 63/2007, o Poder Legislativo ndo invadiu qualquer esfera de competéncig(\\cip ay

“Deus seja louvado” © | ~ @%
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exclusiva do Poder Executivo. As matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo estéo
elencadas no artigo 58, ao qual ndo vejo ofensa. Por conseguinte ndo ha que se falar “vicio de
iniciativa e tdo pouco em quebra da harmonia e independéncia que deve, sabidamente, haver
entre os Poderes do Municipio.

O mesmo cabe ser dito em relagdo a geragéo de despesas para a Administragao.
Ora, sabidamente & a empresa concessiondria que devera suportar os 0Onus relativos a
gratuidade, sem que exista qualquer obrigagdo da Administrag&o Publica em socorré-la, dado que
a concessionaria &€ quem assumiu os riscos da atividade econémica que desenvolve.

Inegavel, porém, que a concessdo de gratuidades no transporte coletivo deve se
dar com cautela e depois de acuradas reflexdes, uma vez que a saude financeira da empresa
concessionaria esta intimamente relacionada ao “INTERESSE PUBLICO”.

A bem da verdade, ndo ha como se negar que o servico publico municipal de
transporte coletivo ja se encontra repleto de isengdes das mais variadas espécies. Temos no
ambito municipal isencdes para:

idosos acima de 65 anos;
deficientes fisicos;

policia militar;

policial civil;

guarda municipal;

corpo de bombeiros;

correios €;

estudantes com 50% de desconto;

sendo certo que a isengdo concedida para alguns implica, de algum modo, em sobrecarga por
sobre outros.

Desta feita, a questdo que envolve a isengdo também aos integrantes das Forcas
Armadas Brasileiras deve ser avaliada sob o aspecto politico, ou seja, avaliada de modo a se
aferir de forma mais criteriosa se aqueles segmentos da populagdo que hoje pagam os custos do
transporte coletivo estdo em condi¢des de suportar mais uma “sobrecarga”.

Assim vejo a instituicdo de mais uma isengéo no transporte coletivo municipal como
uma questéo de “CONVENIENCIA” e “OPORTUNIDADE” a ser aferida pelos Senhores Edis.

CONCLUSAO

4 — Pois bem. Os fundamentos invocados pelo Chefe do Poder Executivo ndo_sao
consistentes pelos motivos acima consignados. De outro lado, porém, a gratuidades no
transporte coletivo deve se dar com cautela e depois de acuradas reflexdes, uma vez que a saude
financeira da empresa concessionaria esta intimamente relacionada ao “‘INTERESSE PUBLICO”,
assim, é questdo que ndo se confronta com o aspecto LEGAL, mas sim com o aspecto POLITICO.
Equivale dizer que a instituicdo de mais uma isengao € questdo a ser resolvida com a
consideracdo da sua “CONVENIENCIA” e “OPORTUNIDADE”.

Com outras palavras equivale dizer que os Edis, na qualidade de representantes do povo .

que s&o, devem perquirir a vista das outras isengdes ja existentes: @0(\ \Cipa, &
< [0} | "1 %
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e E “conveniente” a instituicdo de mais essa espécie de isengéo ou gratuidade?
e E “oportuna” a instituigdo de mais essa espécie de isengéo ou gratuidade?

para posteriormente decidirem pela manutengdo ou derrubada do veto.
E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 30 de outubro de 2007.

SNCipa,
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de outubro de 2007. VE% e e e

OEP/589/2007/orm ~ w9\ EAVOR

Assunto: Veto total Autégrafo de Lei n° 3650/2007 04 O CONTRA

\__ABSTENGAO

Senhor Presidente o __AUSENCIA _
-

Servimos do presente para comunicar Vossa Exceléncia que VETAMOS TOT' L J NTE o

Autégrafo de Lei acima, pelas razdes a seguir: Fdson Antonio Pereira
PRESIDENTE

Foi aprovado por essa Egrégia Camara Lei de autoria desse Legislativo que festabelece
gratuidade do transporte coletivo urbano para os integrantes das Forgas Armadas Brasileiras
que estejam prestando o servigo militar obrigatorio n&o-remunerado”.

Ocorre que o Projeto tem vicio de iniciativa, sendo certo que projeto desta natureza gera
despesas para a administragéo que tera que arcar com os valores para a concessionaria elou
permissionaria e de acordo com o art. 61 da nossa Lei Organica, bem como os art. 15 e
seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podem ser sancionados projetos de Lei
que aumentem a despesa do municipio sem a indicagéo dos recursos. :

O municipio ja obteve diversas liminares neste sentido nesta Legislacdo, entre eles, a Adin
145.145.0/0-00 em relagdo a Lei Municipal n® 3639, de 14/12/2006, bem como a Adin n°
151.401.0 /8-00 em relagéo a Lei Municipal 3683, de 06/07/2007 .

Além da questdo orgamentaria, temos ainda a ingeréncias nas prerrogativas do alcaide
municipal, uma vez que a presente Lei afeta o principio da iniciativa do Poder Executivo e
revela desrespeito dos ditames constitucionais, pois fere o principio da separagédo dos
poderes, uma vez que compete ao Poder Legislativo de fiscalizar e ndo pode extrapolar os
limites previstos constitucionalmente.

Por fim, & importante lembrar que no exercicio do mandato do Vereador, o mesmo devera
atender as prescrigdes constitucionais e legais, pautando e fazendo cumprir a Constitui¢éo da
Republica, a Constituicdo Bandeirante e a Lei Organica

Diante de todo o exposto é evidente a INCONSTITUCIONALIDADE do Autégrafo de Lei,

razdo pela qual o estamos vetando. \
| \
Atenciosamente. “ A
D
G T T
Helio de Afmeida Bastos 7 CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURD
Prefeito Municipal PROT = 1 3 & b 200>
Exmo. Sr.
Edson Antonio Pereira
DD. Presidente da Camara Municipal \ci
Nesta \&‘)ﬂ Pg, o
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de setembro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessdo ordinaria realizada dia 10/09, o
Projeto de Lei n® 63/2007, de autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira,
que estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os integrantes das
Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigo militar obrigatdrio
néo-remunerado. e

Para prosseguimento do proéé.(so legislativo, encaminho-lhe em anexo o
Autdgrafo de Lei n° 3650/2007. «

;A_treé iosamc”?nte,
yd N

// R

Eélsnn-»z;&nfbnio Pereira
PR/ESIDENTE

/

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP

“Deus seja louvado”
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AUTOGRAFO DE LEI N° 3650/2007

Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os integrantes das Forcas
Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigco militar obrigatério nao-

remunerado.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Os integrantes das Forgcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o
servico militar obrigatério nao-remunerado em Bebedouro, gozarao de gratuidade nos
servigos de transporte coletivo urbano no municipio.

Art. 2° Para desfrutarem o beneficio previsto no artigo anterior, os atiradores
deverdo estar fardados e se identificar, sempre que solicitado, ao motorista, cobrador ou
responsavel pela fiscalizagao.

Art. 3° A empresa concessionaria e/ou permissionaria que infringir o disposto nesta
lei ficara sujeito a aplicagdo de multa de 20 UFM(s) (vinte Unidades Fiscais do Municipio).

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa se dara em dobro na primeira
vez, em triplo na segunda vez, em quadruplo na terceira vez, e, assim, sucessivamente,

desde que dentro do respectivo ano civil.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, sﬁblementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em v190r na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrarlo |

Bebedouro, Capital Nacnonal da Laranja ::gf.,setembro de 2007.
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 63/2007, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os
integrantes das For¢as Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigo
militar obrigatorio nio-remunerado.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura . e a andlise da propositura, decide emitir parecer de:

......................................................................................................

.......................................................................................................

C(yn’ S530 ¢ acolheo parecer emitido pelo Relator.

\)

Cérlos Alberto Corréa Orpb/ém

PR\_ESIDENTE

Archlbaldo Brasil Martmez de Camargo
MEMBRO h Y

Sala das Comissdes, 10 de sétiembro de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n° 63/2007, de
autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os
integrantes das Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o servico
militar obrigatorio ndo-remunerado.

A Relatora da  Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Bebedouro, feita a leitura e a  andlise da propositura,
decide emitir parecer de ... RERNEARENREN 1ottt

4 /) ¥
Paul6 Visona
MEMBRO

Sala das Comissdes, 06 de setembro de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n° 63/2007, de autoria
do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para os
integrantes das Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o servico
militar obrigatorio ndo-remunerado.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
feit N a leitura e a anahse da propo 1tura decide emitir parecer de

S /ﬁtﬁd&ﬁﬁ """""" QLMAA, [[TNY, ZMIIf.:f.féféi!ﬁﬁ}I..ﬁﬁﬁ.ﬁfﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁfﬁﬁﬁﬁf

Sala/das Comissdes, 06 de setembro de 2007.

~Omissio acolhe 0 parecer en@wpelo Relator.

) ==
Gilberto de Barros Basile Filho
PRESIDENTE

et P-FoLer
Luiz Roberto dos Santos <~
MEMBRO

Sala das Comissdes, 06 de setembro de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI N° 63/2007: Estabelece gratuidade do
transporte coletivo urbano para integrantes das Forcas
Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigo
militar obrigatério ndo remunerado.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuigdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual
estabelece gratuidade do transporte coletivo urbano para integrantes das Forcas Armadas
Brasileiras que estejam prestando o servigo militar obrigatério ndo remunerado.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, € claro o artigo 30, inciso V, no que
concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e em
organizar e prestar, direitamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os servicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, de tal modo que
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo
presente PROJETO DE LEI, mormente diante do que preleciona Hely Lopes Meirelles (vide Direito
Municipal Brasileiro, 142 edigdo, Malheiros Editores, pag. 448):

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha
nos limites territoriais do Municipio, é de sua exclusiva
competéncia, como servigo publico de interesse local, com
carater essencial (CF, art. 30, V).

DA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE BEBEDOURO

Reforca a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto em tela, o
artigo 11, inciso V, que reza:

ART. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de sua fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

V - organizar e prestar, prioritariamente por administragao
direta ou sob o regime de concessdo ou permissao, os servigos
publicos de interesse local, inclusive os de transporte coletivo,
que tém carater essencial;

ao passo que a mesma Lei Organica em seu artigo 191, como abaixo transcrito, disciplina ser
responsabilidade do Poder Publico Municipal, regulamentar a concessdo de gratuidade e
descontos, na forma da legislagéo vigente:

“Deus seja louvado”
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ART. 191 - O transporte € um direito fundamental do
cidaddo, sendo de responsabilidade do Poder Publico

Municipal:

V - regulamentar a venda de passes, a concessdo de
gratuidades e descontos, bem como aquisicdo de vale-
transporte, na forma da legislagéo vigente;

de modo que resta claro que o presente PROJETO DE LEI repercutira no @mbito do Municipio,
para conceder a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos integrantes das Forcas
Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigo militar obrigatério ndo remunerado.

Quanto a gratuidade nos transportes coletivos, a jurisprudéncia tém se
posicionado do seguinte modo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LElI EM TESE -
SUMULA 266, DO STF - TRANSPORTE GRATUITO -
EXTINGAO DO PROCESSO - Mandado de Seguranga. N&o
cabe mandado de seguranca contra lei em tese consoante 0
enunciado da Sumula 266, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. A lei em tese ndo lesa, por si sO, qualquer direito
individual. As empresas de O6nibus, sdo concessionarias do
Poder Publico. Pode o poder concedente criar novas
condicoes, além das contratadas, para atender o interesse
da populacao. Nao se pode considerar situacdo gravosa e
prejudicial para as empresas de transportes coletivos a
gratuidade do transporte para uma diminuta parcela de
usuarios gque sio os deficientes fisicos. Inocorréncia de
prejuizo. Extingdo do processo, sem julgamento do mérito.
Desprovimento do apelo. (TJRJ — AC 6846/94 — (Reg. 301095)
— Cbd. 94.001.06846 — Teresopolis — 32 C.Civ. — Rel. Des.
Paulo Sérgio Fabido — J. 18.05.1995)

Na espécie, portanto, ndo ha qualquer vicio de COMPETENCIA ou
- LEGALIDADE que possa desnaturar as pretensdes trazidas pelo PROJETO DE LEI em foco.

De outro lado, porém, entendo necessaria a consideragdo politica da
conveniéncia e oportunidade de mais uma concessdo de gratuidade, tudo com vistas a
preservacdo do equilibrio “econémico-financeiro” no contrato de concessédo do transporte
coletivo, dado que a gratuidade concedida para alguns implica, de algum modo, em sobre carga
por sobre outros, como observado abaixo:

TRANSPORTE PUBLICO. PASSE LIVRE. GRATUIDADE
PARA ACOMPANHANTES DE IDOSOS. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O AMPARO AO IDOSO E DEVER DO
ESTADO, QUE DEVE GARANTIR-LHE A GRATUIDADE DOS
TRANSPORTES URBANOS E COLETIVOS. SE NAO TEM
ELE CONDIGOES DE LOCOMOVER-SE SOZINHO, PARECE
LOGICO IMPOR A ADMINISTRACAO QUE ASSEGURE,
TAMBEM AO SEU ACOMPANHANTE, A GRATUIDADE
PREVISTA NA LEIl (ESTATUTO DO IDOSO). ESSA
GRATUIDADE, POREM, DEVERA, OBVIAMENTE, SER
SUPORTADA PELA CONCESSIONARIA DO _SERVICO
PUBLICO, TORNANDO-SE IMPRESCINDIVEL A PROVA DE

“Deus seja louvado”
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QUE ESTEJA SENDO MANTIDO O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. Se o contrato de
concesséo ndo prevé como sera feito o ressarcimento das
despesas para cumprimento da Lei que assegura gratuidade
aos acompanhantes -- e ndo havendo ainda a demonstragéo
de que a permissdo da Lei para que as concessionarias
veiculem propaganda em seus carros tenha, por si so, o efeito
de manter ou restabelecer a referida equagéo do contrato, ndo
pode ser o onus imposto & concessionaria. (TJ-MG; AG
1.0313.05.168792-6/001; Ipatinga; Sétima Camara Civel; Rel.
Desig. Des. Wander Paulo Marotta Moreira; Julg. 22/11/2005;
DJMG 16/12/2005)

E de ser lembrado ainda, que em projeto de lei anterior (vide Projeto de Lei n°
- 35/2004) que tinha em mira conceder a gratuidade do transporte coletivo urbano e a disponibilidade
de assentos nos veiculos para as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, houve
VETO do prefeito Municipal sob o argumento de contrariedade ao INTERESSE PUBLICO, de

cunho, portanto, mais politico do que técnico.

A bem da verdade, ndo ha como se negar que o servico publico municipal
de transporte coletivo ja se encontra repleto de isencdes das mais variadas espécies. Temos no
ambito municipal isengdes para:

idosos acima de 65 anos;
deficientes fisicos;

policia militar;

policial civil;

guarda municipal;

corpo de bombeiros;

correios €;

estudantes com 50% de desconto;

sendo certo que a isengdo concedida para alguns implica, de algum modo, em sobre-carga por
. sobre outros.

Desta feita, a questdo que envolve a isengdo também aos integrantes das
Forcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o servigo militar obrigatorio ndo remunerado
deve ser avaliada sob o aspecto politico, ou seja, avaliada de modo a se aferir de forma mais
criteriosa se que aqueles segmentos da populagdo que hoje pagam os custos do transporte
coletivo estdo em condi¢gdes de suportar mais uma sobrecarga.

Assim, vejo a instituicho de mais uma isengdo no transporte coletivo
municipal como uma questdo de “CONVENIENCIA” e “OPORTUNIDADE" a ser aferida pelos
Senhores Edis.

Com outras palavras equivale dizer que os Edis, na qualidade de
representantes do povo que s&o, devem perquirir a vista das outras isengdes ja existentes:

e E “conveniente” a instituicdo de mais essa espécie de isengéo ou gratuidade?
e E “oportuna” a instituigdo de mais essa espécie de isengéo ou gratuidade?

para posteriormente posicionarem-se pelo voto. A
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RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 03 de setembro de 2007.

A \
Iberto'\Caipargo Salvatti
Assistente. Juridico, Legislativo

“Deus seja louvado”
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PROJETO DE LEI N° 63 /2007 PRESIDENTE

ESTABELECE GRATUIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA AOS
INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS QUE ESTEJAM
PRESTANDO O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO NAO REMUNERADO. .l

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto.
De Lei de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira:

Art. 1 Os integrantes das Forgcas Armadas Brasileiras que estejam prestando o
Servico Militar Obrigatério Ndo Remunerado em Bebedouro, gozarao de gratuidade nos
servicos de transporte coletivo urbano no Municipio.

Art. 2° Para desfrutarem do beneficio previsto no artigo anterior, os atiradores
deverdo estar fardados e se identificar, sempre que solicitado, ao motorista, cobrador ou
responsavel pela fiscalizagdo.

Art. 3° A empresa concessiondria e/ou permissionaria que infringir o disposto nesta
Lei ficara sujeito a aplicagdo de multa de 20 UFM(s) (vinte unidades fiscais do municipio).

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia a multa se dara em dobro na primeira
vez, em triplo na segunda vez, em quadruplo na terceira vez e, assim, sucessivamente,
desde que dentro do respectivo ano civil.

" Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
//

-Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de agosto de 2007.

y
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Justificativa

E claro o artigo 30, incisos | e V no que concerne a competéncia do Municipio em
legislar sobre assuntos de interesse local e em organizar e prestar, direitamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial, de tal modo que notamos claramente a
competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila neste projeto.

Trata de assunto relevante, posto que o servigo obrigatorio recruta jovens,
independentemente da sua condigdo social, que muitas vezes residem distantes da
unidade militar e/ou encontram-se desempregados e/ou, ainda, ndo dispdem de recursos
para arcar com o meios de transporte entre sua residéncia e o quartel e vice-versa. E
devemos refletir a importancia desse expediente (Servigo Militar) na formacédo desses
jovens, assim como a sua contribuicdo e disponibilizagéo na solugéo de problemas vividos
pela comunidade.

O assunto ja fora pautado anteriormente nesta Casa, através da Indicagao n°
311/2005, de autoria do Vereador Gilberto Basile, que solicitava tal iniciativa por parte da
prépria EBTU - Empresa Bebedourense de Transporte Urbano que, sob permissao, é a
Unica a prestar o relevante servico de transporte coletivo em Bebedouro, mas vejo ser
oportuno regularizar legalmente esta medida, pois, independentemente da boa vontade
do atual proprietario, deve ser medida de obediéncia a todos aqueles que vierem a
assumir tal responsabilidade dentro do municipio.

Poder-se-ia alegar que o beneficio comprometeria a planilha de custos da empresa
prestadora do servigo, mas o aqui sugerido ndo é o caso, pois os integrantes das Forgas
Armadas Brasileiras que prestam o Servigo Militar Obrigatério Ndo Remunerado, neste
municipio, ndo passam de poucas dezenas, se originam de pontos diferentes da cidade e
podem, se necessario, viajar em pé. Logo ndo ocupariam lugar de outros passageiros
pagantes. Além disso, pelo nimero de atiradores, ndo implica em impacto orcamentario
suficientemente grande para a empresa, a ponto de inviabilizar o projeto.

Diante do exposto, pego apoio aos meus pares para que possamos aprovar o
projeto em epigrafe.

Bebedoyro, Capjtal Nacional da Laranja, 21 de agosto de 2007.
."l\/l / £
‘/. —— A
Jl /1. %
Rubens March{ st 4
VEREADOR - PSDB
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