AN 20T e FROCERSCING o i

Camara Municipal de Bebedouro

SECRETARIA

--------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------

Encamhamento as - Comissoes e 0 0o i s il
Ehaanei gl 08 o Siinne s Sl et e el oy D R e S
Aprovado Sl s Patlr i eI Rejeitadoem ......... e e e
(SATifeTe vz it (ol BT @O SR S R SR S e e e s



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/651/2007 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de outubro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi rejeitado, na sessio ordinaria realizada ontem, dia
1°/10, o Projeto de Lei n° 65/2007, de autoria do Poder Executivo, que altera
dispositivos da Lei Municipal n°® 714, de 11 de dezembro de 1968, que especifica e
da outras providéncias, e, conseqiientemente, ficou prejudicado o Projeto de Lei
n°® 66/2007, de autoria do Poder Executivo, que autoriza a concessdo de isengdo de
tarifa de 4gua e esgoto, que especifica e da outras providéncias.

Atenciosamente,
Vi
/G
Edson Antonio Pereira
\PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 66/2007 Dispde sobre a concesséo
de isengéo de tarifa de 4gua e esgoto, que especifica e
da outras providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe,
consistente na concesséo de “isencdo do pagamento de tarifa de 4gua e esgoto” as pessoas
que, comprovadamente, se enquadrem nos requisitos previstos no artigo 1° do Projeto.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.
EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 24 de setembro de 2004.

2 — O diploma legal acima referido, trata, dentre outras matérias, das COMPETENCIAS
PRIVATIVAS do Municipio (Titulo II, Capitulo I, Segéo IX, Subsegéo IV 0 Das Leis), ficando claro da analise
do inciso IV, do artigo 58, que compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a iniciativa do
PROJETO DE LEI que disponha sobre matéria orcamentaria, dentre as quais esta inegavelmente
a concesséo de isencgéo, eis que é ela uma espécie de renuncia de receita (vide art. 14, §1°, da LC
101/00), envolvendo, por conseguinte, matéria orcamentaria. Por sua vez, o PROJETO DE LEI em
exame, procura justamente conceder isengéo relativamente ao pagamento de “tarifa de agua e
esgoto” a determinadas pessoas, de modo que ndo ha qualquer vicio d¢ COMPETENCIA que o
macule.

3 — No que tange a LEGALIDADE, no entanto, entendo que a iniciativa contida no
PROJETO DE LEI encontra barreira no artigo 9° da Lei Municipal n® 714, de 11 de dezembro
de 1968, que cria o Servigco Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro, autarquia municipal, dado
que o artigo 9° € expresso nos seguintes termos:

Art. 9° - E vedada ao S.A.A.E.B. conceder isen¢do ou
redugéo de contas dos servigos de &gua e de esgotos.

ao passo que o artigo 139 da LOMB assenta o seguinte:

Art. 139 — A isengéo, anistia ou moratéria dos tributos
municipais somente poderéa ser concedida por lei que
trate do tributo respectivo, observados os parametros da
legislag&o federal.

Portanto, levando-se em conta que o art. 5°, da Lei Municipal n® 714/68 confere a
natureza juridica de TRIBUTO, na modalidade de taxa, aos servicos de fornecimento de agua e
esgoto, n&o vejo como transpor a barreira legal constante dos artigos acima transcritos.

E certo sim, que recentemente o Poder Executivo municipal tentou via do projeto de

lei n® 65/2007 mudar essa realidade, com a derrubada de tais barreiras, contudo, sem éxito, uma
vez que tal iniciativa ndo foi referendada pelo Poder Legislativo local.

“Deus seja louvado”
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” CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

b ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

4 — De tudo, pois, conclui-se que o PROJETO DE LEIl em aprego ndo estd harmonizado
com a lei de tal modo que diante dos obstéculos técnicos juridicos acima referidos, ndo vejo como
conferir LEGALIDADE ao mesmo.

E o meu parecer, s.m,j..

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 04 de outubro de 2007.

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, v Yde setembro de 2007.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

O Projeto de Lei n° 66/2007 visa a criar hipotese de isengdo de pagamento de tarifa de agua
€ esgoto para aposentados, pensionistas € beneficiarios da prestagdo continuada que receber no
maximo um saldrio minimo e que tenham apenas um imével, desde que se cadastrem junto a
autarquia de 4gua e esgoto.

1. competéncia do municipio
A Lei Orgénica do municipio de Bebedouro estabelece em seu art. 11.

Art. 11 — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribui¢des:

I — instituir e arrecadar obrigatoriamente os tributos de sua
competéncia, fixar e cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas;

No que diz respeito & competéncia para instituir hipotese de isengfio, beneficiando pessoas
com menor poder aquisitivo, verifica-se que o municipio tem expressa competéncia para legislar
sobre o assunto, motivo pelo qual, sob este aspecto, ndo h4 vicio no presente projeto.

O projeto em analise ¢ um ato administrativo complexo e assim deve ser analisado sob os
aspectos da competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto.

2. requisitos do ato administrativo

2.1. Sobre a competéncia, iniciativa da propositura, tem-se que somente ao prefeito
municipal cabe apresentar projeto dessa natureza, pois a ele compete a administragfo dos recursos
financeiros do municipio, tanto que a Lei Organica prescreve em seu art. 87 oDAS
ATRIBUICOES DO PREFEITO - inciso XVI — que: & IR
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 87 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

XVI — superintender a arrecadaggio dos tributos e pregos, bem como a
guarda e a utilizagdo da receita e aplicagdo das disponibilidades
financeiras no mercado de capitais, autorizar despesas e os pagamentos
dentro dos recursos or¢amentédrios ou de créditos aprovados pela
Céamara;

2.2. Como se pretende a criagio de hipétese de dispensa de pagamento dos servicos de dgua
¢ esgoto, tem-se que a forma, veiculo normativo utilizado (lei), respeita a técnica legislativa e nio
contém vicio.

2.3. Ao se falar de finalidade do ato administrativo, estd-se a referir sobre o interesse
publico que se pretende alcangar, pois outro nfo pode ser seu objetivo. Como diz Hely: “Néo se
compreende ato administrativo sem fim publico” (em Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros,
32" ed, pag. 151). O projeto visa a criar hipétese de dispensa de pagamento de servigo de 4gua e
esgoto, razdo pela qual cumpre analisar se atende ao interesse puiblico.

A criagdo de hipétese que beneficia usuérios de menor poder aquisitivo, que possuam
apenas um imével, enfim que estejam em situagdo de maior fragilidade social, deve ser encarada
como medida prépria do modelo social de Estado adotada pela Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os objetivos fundamentais previstos no art. 3°, inciso I, tem-se a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria e, no caso, solidariedade & estabelecer hipéteses em que
determinadas pessoas, em determinadas condigdes, possam gozar de beneficios quanto ao
pagamento dos servigos de dgua prestados pelo SAAEB. E o mais forte ajudando o mais fraco. A
hipétese proposta no projeto ¢ uma agdo concreta no sentido de construir uma sociedade solidria.

Enfim, o interesse publico esta presente.

2.4. Sobre motivo do ato administrativo, tem-se que analisar a situagdo de fato ou de direito
que determina ou autoriza o Prefeito a realizar o ato administrativo, ¢ a necessidade de apresentar
projeto de lei para conceder beneficios a determinados usudrios do servigo prestado pelo SAAEB,
situagdo esta que merece ser regularizada ante a disposigo da Lei 714/68, que também deve ser
alterada (Projeto n° 18/2007 em tramitagfo).

Ademais, agbes de cunho social como as concessdes de beneficios no pagamento pelo
servi¢o de 4gua atende a ordem constitucional de construgdo de sociedade livre Jjusta e solidaria.

2.5. O objeto do ato administrativo j& foi bastante esmiugado. E a criacdo de hipotese de

beneficio a determinado segmento da sociedade. iDa,
&
D
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

3. conclusio

Feitas as considera¢des acima, conclui-se que o projeto ora analisado, até entfio, ndo padece
de vicios, logo ndo impede o andamento do processo legislativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Séo Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

Bebedouro, capital nacional da laranja, 29 de agosto de 2007.

7 170
OEP/ 75 12007/0rm

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagio do projeto em
aprego.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o
£ Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro — SAAEB, a conceder
5 isen¢do do pagamento de 4gua e esgoto a todos aposentados, pensionistas e
- beneficidrios da prestagdo continuada (BPC), que recebam até 01 (um) salério
- minimo e que tenham um tnico imével no Municipio, mesmo que alugado.

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

i: A presente propositura se faz necessaria, ante
a existéncia de novos beneficios, sendo certo que, a edi¢do de nova Lei
tratando do assunto, revogando as anteriores, visa evitar a existéncia de varias
Leis que tornem dificultoso a localizagéo para a sua perfeita adequago para o
fim a que se destina.

Eram estes os motivos que haviamos a relatar
a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposi¢éo para maiores esclarecimentos, que se
fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no

aguardo da necessdria aprovagdo do projeto em apreco, aproveitando a

“Deus Seja Louvado”




PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

| g\ Estado de S&o Paulo

oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragio.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS
Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.

EDSON ANTONIO PEREIRA
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO _Neipg,
NESTA. %
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sao Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

PROJETO DE LEIN°® 66 /2007.

AUTORIZA A CONCESSAO DE

PREJUDICADA] ISENCAO DE TARIFA DE AGUA E
J ESGOTO, QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, Prefeito
Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Bebedouro — SAAEB, autorizado a conceder isengdo do pagamento
de tarifas agua e esgoto a todos aposentados, pensionistas e beneficiarios da
prestagdo continuada (BPC), que recebam até 01 (um) saldrio minimo e que
tenham um Unico imdvel no Municipio, mesmo que alugado.

Art. 2° O consumo mensal ndo devera
ultrapassar 10.000 (dez mil) litros d’ 4gua, ficando o excesso eventualmente
apurado, a cargo do usudrio.

Paragrafo Unico. O usuario que gozar do
beneficio, ndo podera dividir o hidrémetro com outro imével.

Art. 3° Para a concessdo da isen¢do de que
trata o art. 1° da presente Lei, ficam estabelecidos os seguintes critérios:

I — comprovante de renda do aposentado,
pensionista ou beneficiario (holerite ou documento equivalente), no valor de
no maximo um salario minimo;

II — certiddo do Cartério de Registro de
Iméveis, constando a existéncia de somente um imével em nome do
aposentado, pensionista ou beneficiario, ou,,em caso de aluguel, copla,
autenticada do respectivo contrato; W

“Deus Seja Louvado” ©



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sao Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

III — recadastramento anual obrigatorio dos
beneficiarios da isencao.

Paragrafo  Unico. Os  aposentados,
pensionistas e beneficidrios serdo fiscalizados por pessoa autorizada pelo
Servico Social do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro —
SAAEB, que constatara a veracidade dos fatos, informagdes e documentos
apresentados, mediante a elaboragéo de relatdrios, avaliagdes, bem como a
obtenc¢do de documentos, quando necessario.

Art. 4° As despesas decorrentes com a
execu¢do da presente Lei, correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Municipal n° 2.069, de 12 de outubro de 1990 e a Lei Municipal n° 2.286, de
09 de junho de 1993.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 29 de
agosto de 2007.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS
Prefeito Municipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado” <
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Projeto de Lei de autoria do Vercador Anadir Ribeiro.

;

D& nova redagdo ao artigo 1® ¢, alinea "a" e § Gnico do artigo 29 da

Lei Mumicipal n® 2069 de 12/10/90, que especifica.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de

suas atribuigoes legais, 4\<

Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢ eu promulgo a seguinte

Lei:

ARTIGO 19 - Passa a vigorar com a seguinte redagao o Artigo 12 da

Lei Municipal n? 2069 de 12 de outubro de lQQO'"éBZIQQ_lg - Fica o
Servigo Autonomo de.Agua e Esgotos de Bebedourc - SAAEB, autorizado
a concede% isengao ao pagamento do prego de aguu e esgoto a todos ©sS
‘apooentados e pensionlstav que recebam atc Ol{um) salario minimo e
que tenha um unico imovel no Municipio ou gue recebam até Ol(um)’

salario minimo dlpagam.aluguel e agua".

:PARAQE&FO ONICO - Caso o consumo m2nsal ultrapasse os 30.000 litros

d!'agua, O @Xcesso sera devido pelo_usuério, sendo que citado excesso

naoc sera isento". -

L]

ARTIGO 2¢ - A alinea "a" ¢ o parégrafo unico, do artigo 2¢ da Lei

e iy e s s S e

" Municipal n¢® 2069~de, 12/10/90, passa a ter a seguinte redag

“ARTIGO 29"o-'.o-oo-ono--'--.--o-oo.no-------o-tfloo-o-o.-..;

o s s s o e et

a) - aprescntagﬁo do holerith ou documento equivalente;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAD PAULO
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WPARAGRAFO UNICO - Os beneficiados por esta Lei, sofreraoc avaliagao

por assistente social, apos apresentar os citados documcntos a

Promogao Social".

ARTIGO 4¢ - As despesas com a execugao da presente Lei, correrac por

conta de verba prépria, consignada no orgamento vigente, suplementada

se necessario.

TICO 5¢ - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagﬁo,

i oo e e v e

revogadas as disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 09 de junho de 1993.
T —

S et

felio~de “Alaiiaa Batios = 2

Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 09 de junho de 1993.

Y

NTEoR] Afohso

Assessor de Gabinete

Mod. 0 0%
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.c 652 — FONE (0173) 42-1033
ESTADO DE SAO PAULO

IEI N® 2 069/90

concede Isengao de Taxa de agua e esgoto

DANGLARES FIO VERALDI, Presidente da Camara Municipal de Bebedouro,

no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo Paragrafo Unico
do artigo 43 da Lei Crganica do Municfpio de Bebedouro,

Faz saber gue a Camara Municipal arrovou e eu promulgo a seguinte Leit

ARTIGO 1® = Fica o Servigo Autdnomo de fgua e Esgoto - SAAEB,
sutorizado a conceder isengao io pagamento de agua ¢ eggoto a
todos oa aposerntados que recebem até Ol (um) saldrio minimo e

que tenha um Unico imével ou que recebem Ol (wn) seldrio minimo
e pagua aluguel e &gud.

ARTIGO 2% - Para a concessao fixada no artigo anterior, ficam

estabelecidos os sguintes critérioss

8) comprovante de renda familiar;

b) comprovante do imdvel de sua propriedade ou de que nagus
aluguel e &gua.

rARLGRAFO UNICO - Os beneficialos por esta Lei, sofrerso a

fiscalizacao de pessoa habilitads pelo orgao para constatar a

veracidade das informagoes.

ARTIGC 32 - Se apds a isengdo, o munfcipe veneficiado passar a
exercer abuso ccmo excesso de agua ou a leitura acusar consumo
cada vez umaicr deo habitual, automaticamente ficara cassado o

direito 2 isengao.

LARLG2AFC UNICO - O munfcipe beneficiado e gue perder esse direito

uma vez, nao o readquirira.
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ARTIGO 4° - As despesas cam & execugso da precente lei, correrao
por conta de verba pro'pria consignada no orgamento vigente,

suplementada se necessario.

ARTIGO 58 - Esta Lei entrard em vigor nad data de sua publicagao,

revogaedas as disposigdes em contrdrio.

Cémara Municipsl de Bebedouro,l2 de outubro de 1.990.

P~ ..
D& ;' o’ Veraldi

Fregsidente

sWPay



DECLARACAO

SUHAIL [ISMAEL, Diretor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro — SAAEB, no uso de suas atribuigdes
legais, DECLARA para os devidos fins legais, notadamente os ditames do inciso
IT do Artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, que o valor da despesa objeto
do presente expediente legislativo, encontra-se adequado a Lei Orgamentéaria do
corrente exercicio, bem como, de igual forma, ao Plano Plurianual e a Lei de

Diretrizes Orgamentdria.
Por ser verdade, firma a presente declaragdo.

Bebedouro, 4 de setembro de 2007.

Diretor do SAAEB
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CNPJ. 44.405.967/0001-29 -
e-mail saaeb@mdbrasil.com.br

ANEXO |
ESTIMATIVA

IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO
(L.R.F., artigo 16, 1)

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro

Rua Cel. Joaquim José de Lima, 1016 — Bebedouro (SP) Cep. 14.701-450
Fone/Fax 17-3344-5400

Projeto de Lei que Autoriza a concessdo de isen¢do de tarifa de dgua e esgoto, que especifica e da
providéncias, a todos aposentados, pensionistas, beneficidrios da prestacdo continuada BPC e
beneficios sociais, que recebam até 01 (um) saldrio minimo e que tenham um tnico imével no

Municipio.
Exercicio de 2007
Superavit Financeiro de 2006 R$ 242.281,67
Receita Esperada em 2007 R$  7.730.000,00
(=) Disponibilidade Financeira para as Despesas Fixadas no Orgamento - Programa de
2005 R$  7.972.281,67
Custo da Reniincia de Receita em 2007 R$ 600,00
Estimativa do Impacto — Orcamentario 0,0078%
Estimativa do Impacto — Financeiro 0,0077%
Exercicio de 2008
Superdvit Financeiro de 2007 R$ 0,00
Receita Esperada em 2008 R$  6.800.000,00
(=) Disponibilidade Financeira para as Despesas Fixadas no Or¢amento - Programa de
2006 R$ 0,00
Custo da Reniincia de Receita em 2008 R$ 1.800,00
Estimativa do Impacto — Orcamentdrio 0,0264%
Estimativa do Impacto — Financeiro 0,00%
Exercicio de 2009
Superévit Financeiro de 2008 R$ 0,00
Receita Esperada em 2009 R$  8.400.000,00
(=) Disponibilidade Financeira para as Despesas Fixadas no Orgamento - Programa de
2007 R$ 0,00
Custo da Rentincia de Receita em 2009 R$ 0,00
Estimativa do Impacto — Orcamentario 0,00%
Estimativa do Impacto — Financeiro 0,00%

Metodologia de Calculo:

1 — O superéavit financeiro de 2006, apurado pela diferenca entre o Ativo e o Passivo Financeiro,

constante do Balanco Patrimonial.
2 — Receita esperada em 2007 foi considerada a prevista.

3 — Para os exercicios de 2008 e 2009 conforme quadro da Evolugao da Receita na LOA 2007.

Bebedouro, 04 de Setembro de 2007.
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~ Suhail Ismael
Diretor

Anfonfo Gomes Sanches
CRCL127.491-0



