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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEI N° 3708 DE 25 DE OUTUBRO DE 2007

Dispde sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel,
seus fins e mecanismo de formulagdo e aplicacdo, e dé outras
providéncias.

Helio de Almeida Bastos, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de
suas atribuicbes legais,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei 'dis;ﬁﬁe sobre a Politica Municipal de

Desenvolvimento Sustentavel, com fundamento nos art. 5° e 7° da Lei
Complementar 43, de 05 de setembro de 2008, que estabelecem os
objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural e da
Politica Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 2° £ objetivo do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
sintonizar o desenvolvimento econdmico da cidade e a sua polaridade
somo centro industrial, comercial e de servigos com o desenvolvimento
s0Cjal'e cultural, a protego ao meio ambiente, & configuragéo do espago
e \pautado pelo interesse publico e a busca da redugdo das
., «aldades sociais e regionais presentes no municipio.

‘Art. 3° Sao diretrizes do Desenvolvimento Econémico Sustentavel:

| - desenvolver, dentro dos objetivos, diretrizes e metas do Plano

&aldliro, atuando como um facilitador;

1l - desenvolver relagBes nacionais e internacionais com
boes e instituigBes multilaterais, bem como com organismos
amentais de ambito federal, estadual e municipal, no intuito de
afl parcerias e convénios de interesse da cidade e viabilizar
iamentos e programas de assisténcia técnica nacional e
ional; .

B2V - estimular agoes para se diversificar as atividades econdmicas
Wadpicipio;
FoSV - estimular e spoiar o acesso ao desenvolvimenio do

P > . 3 . s .
spkendimentos, cooperativas e empresas autogestionarias;

4 V1 - articular as diversas politicas sociais com a politica econdmica,
Jotémtalizando as agbes publicas e compatibilizando crescimento
scondmico com justica social, desenvolvimento social, cultural e equilibrio
ambiental; :

Vi - assegurar critérios de multiplicidade de usos no territorio do
nunicipio, visando estimular a instalagéo de atividades econémicas de
Tnicro, pequeno e médio porte, reduzir a capacidade ociosa da infra-
sstrutura urbana e contribuir para a diminuicdo da necessidade de
jeslocamentos; :

VIl - promover a instalagdo de centros de convencdes, feiras,
sentros de exportagbes e incubadoras empresas;

1X - incentivar o desenvolvimento das atividades de turismo,
ntegrando o municipio as cidades histéricas, as do circuito das aguas,
1s do circuito espeleoldgico e as ligadas ao turismo ecoldgico e rural.

Art. 4° Utilizar a Agéncia de Desenvolvimento Econbmico de
3ebedourc e Regido - ADEBE - e o Forum de Desenvolvimento de
lebedouro - IDES - como féruns para debates e agentes do
jesenvolvimento sustentavel do municipio.

) CAPITULO I )
DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 5° A palitica municipal de desenvolvimento urbano e rural,
sompatibilizando o exercicio do direftc de propriedade ao interesse
soletivo, garantindo o cumprimento das fungbes sociais da cidade e da
sropriedade, tem como objetivos:

| - assegurar a alocagio adequada de espagos, equipamentos e | |

servigos pablicos para os habitantes e para as atividades ecandmicas em
yeral;

¥ através de agbes conjuntas e integradas, a atragdo de
@entos estaduais, nacionais e internacionais para a regido de

Becimento cientifico e tecnolégico pelos micros € pequenos !

aplicagdo de um conjunto de agbes destinadas a proporcionar ()]

Projeto de Lei n@ 77/2007

1l - propiciar a melhoria ou oferta de unidades residenciais para '

populagdes de baixa renda;

i - favorecer a utiizacdo adequada das &reas urbanas néo-
edificadas, subutilizadas ou nao-utilizadas, - promovendo 0 seu
aproveitamento por meio de estimulos ou gravamento tributario
progressivo no tempo; : '

IV - criar areas especiais sujeitas a regimes urbanisticos |

especfificos;

V - preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido;
V| - complementar a agdo dos o6rgéos federais e estaduais
responsaveis pelo controle ambiental;

VIi - incentivar a instalacéo e ampliagao das atividades econdmicas
geradoras de renda e empregos voltadas para o municipio de Bebedouro,
bem como reforgar o seu papel de prestador de servigo e polo distribuidor
na escala regional,

Viii - manter gestdes junto aos drgdos responsaveis pelos servigos
plblicos, visando a melthoria dos servigos;

IX - assegurar o direito de locomogéo dos seus habitantes,
mediante oferta de transporte pablico integrado e de condigbes adequadas

para a circulagdo de veiculos em geral e de pedestres, universalizando a i

mobilidade e acessibilidade;

X - promover o acesso dos habitantes de Bebedouro ao Sistema de
Satde do municipio;

XI - elevar a qualidade de vida do cidadao, promovendo a incluséo
social e reduzindo desigualdades particularmente no que se refere a
Educacso, Cultura, Esportes, condigbes habitacionais e & oferta de infra-
estrutura, servigos publicos e & gerag8io de oportunidade de acesso a0
trabalho e drenda; :

Xl - assegurar o acesso dos habitantes as informagbes em poder
de érgéos publicos municipais;

Xt - assegurar a participagéo de associacbes representativas da
sociedade civil na formulaco das politicas municipais.

XIV - participagdo da populagdo nos processos de decis@o,
plangjamento e gestao!

XV - promogéo de estratégias de financiamento que possibilitem o
cumprimento dos planos, programas e projetos em condigdes de maxima
eficiéncia;

XV| - recuperar os invesiimentos feitos pelo poder publico
municipal na realizagéo de infra-estrutura publica que proporcione a
valorizacdo de imodveis urbanos; .

XV - promover o desenvolvimento sustentavel, ajusta distribuigao
das riquezas e a equidade social no municipio;

XV - evitar o uso especulativo da terra como reserva de valor, de
modo a assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;

XIX - orientar a distribuicio espacial da populagdo, atividades
econdmicas, equipamentos e servigos pulblicos no territério do municipio, |

conforme as diretrizes de crescimento, vocagdo, infra-estrutura, recursos
naturais e culturais, buscando a convivéncia harmdnica e minimizando os

conflitos de vizinhanga.

Art. 6° O Poder Executivo promoverd o desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnolgico do municipio orientando-se pelas
diretrizes estabelecidas na sua politica econémica e técnico-cientifica,
respeitando a vocagio do municipio jé expressa na concepgao da politica
urbana constante do Plano Diretor, em estreita parceria com a iniciativa
privada para:

| - implantag&o de acdo conjunta e permanente do Poder Executivo
com as universidades, faculdades e escolas técnico-profissionalizantes,
visando o estimulo & pesguisa cientifica e conseqliente geragdo de
tecnologias que possibilitem a sua indispensavel contribui¢do ao
progresso do municipio, resgatando sua dimens&o social como fator
determinante de crescimento e desenvolvimento; q

Il - poliica de desenvolvimento econbmico, constituida n@




crescimento quantitativo e qualitativo da economia, com especial atengéo

a preservagdo do meio ambiente, através do estimulo a atividades
| geradoras de emprego e renda e da instituicio de mecanismos que
! resultem na distribuigio socialmente justa da produgéo, de acordo com as
: seguintes objetivos:
-a) promover a valorizagdo econdmica dos recursos naturais,
humanos, infra-estruturais, paisagisticos e culturais do municipio;
b) propiciar oportunidades de trabalho e geracdo de renda
necessaria a elevagdo continua da qualidade de vida;
| c) estimular o investimento produtivo do setor privado,
| particularmente . nas atividades consideradas prioritarias para o
| desenvolvimento municipal;
! d) propiciar a eficiéncia das atividades econémicas;
: e) propiciar uma distribuicBo mais adequada das atividades

econdmicas no territdrio municipal, de forma a minimizar as distancias

entre locais de produgdo e consumo e entre residéncia e destinos
“importantes, inclusive emprego;

f) promover a criagdo de curso de capacitagdo gerencial para
comunidade de baixa renda, proporcionando nogdes basicas de gestdo de
negécios e auxiliando na abertura de negdcios para gerar renda e

: empregos.

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

SEGAOI
DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Art. 7° Ficam adotados como diagndstico inicial os levantamentos,
~ clusdes e propostas indicadas nos itens a seguir:

| -Agricultura:

1-Desenvolvimento:
a) levantamento de dados das propriedades rurais;
v b) levantamento das necessidades para direcionar o vetor de
crescimento desse setor;
c) levantamento das greas agricultaveis e a produgéo;
d)levantamento dos problemas da area rural;

2-Avaliagao:

a) diminuigdo da cultura de laranja em detrimento com o aumento
do plantio de cana, que por longos anos contribui com a riqueza do
municipio e se caracterizou como sua identidade:;

b) mao-de-obra aplicada na cultura da cana traz custo social maior
para o municipio em virtude de se caracterizar por populagao flutuante;

¢) deficiéncia nos érgdos ambientais de exigir dos produtores e
usina de cana-de-aglcar estudo e aplicagdo de agbes que minimizem os
impactos ambientais que envolvem a atividade;

d) deficiéncia da manutengdo das estradas municipais onde
trafegam o escoamento da cana por falta de parceria de produtores, usinas
e poder publico;

e) auséncia de novas culturas no municipio:

~ f)auséncia de mecanismos de incentivo ao pequeno produtor de
t 3 as culturas no tocante ao poder de negociagio com terceiros que
cunercializam ou manufaturam os seus produtos;

3-Propostas:

a) promover plano integrado entre poder publico , trabalhadores
rurais , industrias e produtores no intuito de evitar, entre cutros, a
predominancia da monocultura; :

‘ b) montar parceria com os érgdos de inspegéo do trabatho para
' elaboragéo de plano de fiscalizagéo, visando melhorar as condigdes de
contratagéo e trabalho da m&o-de-obra aplicada na agricultura;

c) promover discussées entre poder piblico, trabalhadores rurais,
industrias e produtores, no &mbito da cultura da cana-de-aglicar, a fim de
amenizar os custos sociais da mo-de-obra envolvida, tais como o impacto
na utilizag&o da infra-estrutura de saiide ptiblica, moradias, entre outras;

d) promover parcerias entre o poder ptblico municipal e os érgdos
ambientais do Estado a fim de fiscalizar os agentes envolvidos na cultura
da cana-de-agucar, no tocante a apresentagao de estudos e solugbes de
minimizag&o do impacto ambiental do plantio, queimadas, produgdo de
derivados, entre outros;

e) promover operagbes consorciadas entre poder publico e
industrias (cana-de-aglcar e laranja) com o objetivo de agéo conjunta para
manutencéo e melhorias de estradas municipais;

f) promover programas, em parceria com o Sistema Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR -, para incentivar a implantagao de novas
culturas no municipio e capacitagéo técnica de gestdo de,agronegdcio
para pequeno produtor e agricultura familiar;

g) desenvolver controle da produgéo de forma a garantir aumento,
do recothimento do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacso
de Servigos - ICMS;

Il - Industria, Comércio e Servigos:

1-Desenvolvimento:

a) levantamento de dados da.industria, comércio e servigos;

b) levantamento das necessidades para direcionar o vetor de
crescimento desse setor;

¢) levantamento dos problemas da area Industrial, comercial e de
prestacdo de servigos;

2 -Avaliagao:

a) auséncia de méo-de-obra qualificada;

b) pequeno e microempresario nao-capacitado para a gestéo de
Seus negocios;

¢) ndo existe posto de atendimento do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE - por falta de parceria com a
! Prefeitura e entidades municipais;
;' d) ndo existe divulgacao das empresas de Bebedouro, inclusive
! visando um projeto sustentavel do municipio e da regiao;
e) falta de divulgagdo adequada da cidade como iocal para
! investimento e garantia de qualidade de vida;
' f) ndo ha projeto para exploracéo do turismo rural ou ecoturismo na

regigo.

| 3-Propostas:

a) promover a abertura de cursos profissionalizantes para a
capacitacéo e estabelecer projeto integrando o ensino médio com o ensino
técnico atraves de parcerias com o SEBRAE e o Centro Paula Souza e
outras instituicbes de ensino, a fim de criar diretrizes na oferta de ensino
profissionalizante e técnico;

b) promover convénio com entidades civis sem fins Jucrativos que
promovam o desenvalvimento sustentavel das pequenas e médias
- empresas, tais como SEBRAE, SENAR, SENAC, SENAI e outros, a fim de
oferecer cursos de gestéo de negécios;

© ©) criar incentivos fiscals as empresas que promovam a
qualificagdo de profissionais;

d) promover convénio e incentivo & instalagio no municipio de

postos de entidades civis sem fins lucrativos que promovam o
];desenvolvimento sustentavel das pequenas e médias empresas, tais
como SEBRAE, SENAR, SENAI g outros;

e) divulgar as empresas de Bebedouro, visando um
desenvolvimento sustentavel regional;
| f) divulgar a cidade como local adequado para instalacéo de
empresas.

SECGAO Il
DOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAM A ATRAGAO DE
INVESTIMENTOS

1- Liderangaé:

a)falta de renovacao das liderancas:

b) centralizacio das informacbes pelos dirigentes das entidades;
c) tendéncias em priorizar interesses proprios:

d) questdes politico-partidarias;

2 - Politicas Publicas e Legislagéo:

a) auséncia de recursos financeiros para campanhas de marketing;
b) poucos projetos regionais consistentes;

c) interesse politico partidario divergente;

d) vontade politica;

€) baixa representatividade politica;

f) politica publica de atracéo de investimentos limitada;

3 - Recursos Humanos:

a) baixos niveis salariais praticados;

b} pouca oferta de cursos técnicos;

c) dificuldade de acesso aos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabathador - FAT;

d) méo-de-obra ndo-empreendedora;

e) pouca oferta de cursos técnicos e superiores na area
tecnoldgica;

4 - Recursos Financeiros:

a) demora na execucao do

' parte do SEBRAE;
b} distanciamento entre o setor financeiro e a economia local;

projeto de viabilidade econdmica por

1
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c) dificuldade na elaboragdo de projetos para obtengdo de
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recursos; ]
d) baixa cultura de investimento produtivo;
. e)dificuldade de acesso a financiamentos para empresas em inicio
de atividade; i
f) alta taxa de juros praticada;

5-Qualidade de Vida:

a) baixo poder aquisitivo da populagéo;
b) escassez de recursos publicos financeiros para a saude, |
. educagao e seguranca; '
; c) risco de perder a qualidade de vida de cidade interiorana devido
avioléncia; '
d) desobediéncia a legislagéo existente;

6 - Infra-Estrutura:

a) incapacidade de endividamento do municipio;

b) falta de uma politica de incentivos;

c) indefinicao de projetos prioritarios (aeroporto, alcoolduto,
biodiesel, trem de carga, etc.);

d)falta de infra-estrutura dos distritos industriais existentes;

e)falta de freqliéncia de voos;

f) rotas e horarios inadequados do transporte coletivo;

g) falta de integragdo entre os meios de transporte;

h) servigos (atendimento) de telefonia mével ndo atende as
necessidades;

i) concorréncia de outros municipios (com melhores condicbes de
infra-estrutura);

j) projetos para recuperagéo dos fundos de vale e matas ciliares de
.aplantacéo lenta ou inexistente;

k) pouca cultura para uso do transporte de massa;

1) trénsito sobrecarregado 8 centro;

m)inexisténcia de aterro sanitéario;

n) programa de reciclagem de residuos sélidos incipientes (papel,
plastico, vidro e metal);

0) programas institucionais de educagdo ambiental de pequena
abrangéncia e sem avaliagdo de resultados;

p) poucaagdo dos organismos de fiscalizagdo ambiental;

q) somente 30% da cidade atendidos por tratamento de esgotos;

r) estrutura Inadequada para deposigao de lixo;

7 - Tecnologia:

a) inexisténcia de entidades de Pesquisa e Desenvolvimento -
P&D;

b) falta de integragdo da Unidade de Estudos Empresariais' do
municipio - UEM - com as empresas/entidades e vice-versa;

¢)inexisténcia de parques tecnoldgicos. -

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DE INVESTIMENTO NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

Art. 8° A politica municipal de desenvolvimento socioecondmico

& como diretriz prioritaria o desenvolvimento das atividades econdmicas

ao municipio visando o atendimento das necessidades do homem na
cidade e na area rural:

|

i | - o poder publico municipal devera incentivar a instalagédo e
- ampliagdo das atividades econdmicas geradoras de renda e empregos,
- voltadas para o municipio de Bebedouro, bem como reforgar o seu papel
: de prestador de servigo e p6lo distribuidor na escala regional;

Il - o poder publico devera desenvolver gestées visando o
fortalecimento prioritario das atividades agroindustriais no municipio e na
regiao;

Il - a politica municipal de -desenvolvimento socioeconémico
devera estimular a diversificagdo das atividades agroindustriais no
municipio, priorizando as atividades de baixo impacto ambiental;

I - a seguranca dos habitantes em geral e, em particular, dos !
trabalhadores de cada unidade;

Il - a preservac@o ambiental, notadamente a preservacéo dos
recursos hidricos e da vegetacéo de interesse ambiental;

il - a adequada destinagéo dos residuos sdélidos e liquidos ;
produzidos;

V- a emisséo de efluentes gasosos, ruidos e outras perturbagoes
dentro dos padrdes legalmente estabelecidos:

V - a regularizag@o dos iméveis e das atividades nos ¢rgaos
competentes, conforme legislagio especifica;

VI - adotar politica de aumento dos incentivos fiscais para estimutar
ainstalagéo ou incremento de atividades econémicas no municipio;

Vil - promover o desenvolvimento do municipio através de
formagéo de profissionais que possam atuar em planejamento, andlise,

; desenvo!vimento_‘ utitizagdo, gerenciamento e avaliacdo de modernas
 tecnologias de informago e gestéo aplicadas as organizagses.

'

IV - cabera ao poder publico fomentar as atividades econdmicas |

 baseadas em inovagdo tecnoldgica e em uso intensivo de conhecimento,
priorizando o incentivo & pesquisa nas instituigbes de ensino e pesquisa do
municipio; ;

; V - O poder publico deve desenvolver mecanismos e programas

| para estimular o pequeno produtor rural ou a agricultura familiar, através de

incentivos, assisténcia técnica, administrativa e apoio na obtengdo de

financiamentos.

|
Art. 9° O desempenho das atividades econdémicas deverd |
respeitar aos seguintes requisitos basicos:

| prazo conforme especificadas:

. Art. 10. As intervencbes de 6rgdos federais, estadusis e
municipais no &mbito da politica de desenvolvimento urbano deverio estar
de acordo ainda com seguintes diretrizes:

I - identificar as oportunidades de investimentos que
Bebedouro e regido oferecem;

Il - facilitar a instalagdo de novas empresas em Bebedouro com
oferecimento de incentivos fiscais e compensatérios;

Il - identificar oportunidades de empreendimentos que visem o
desenvolvimento econdmico:

a) Agricultura - incentivar pequenos proprietarios a desenvolver
agricultura de produtos consumidos ne municipio - hortifrutigranjeiros;

b) Industria - desenvolver cadeias produtivas;

¢) Comércio - fortalecer comércio local para atendimento da
microrregiao;

d) Prestagao de Servigos:

1-Educagéao;

2-Saude;

3-Informatica;

4 - Construgdo Civil:

4.1 - Edificagbes;
4.2 -Elétrica;
4.3 - Mecanica;
4.4 -Terraplenagem;
4.5 - Paisagismo;

5-Turismo:

5.1-Eventos;
5.2 - Histérico;
5.3 -Ecoturismo;
6 - Logistica; |
!
IV - propor estratégias de divulgagdo e promogéo do potencial
socioecondmico de Bebedouro e regido, coordenando a elaboragéo de
plano de marketing para a cidade; [

V - atuar como facilitador para implantagdo de novos |
empreendimentos através da agéo de cada um de seus membros junto as
empresas representadas;

VI - criar plano de acéo para que as condigdes necessarias para
atragéo de investimentos alinhados com as diretrizes do Programa de
Desenvolvimento Econbémico de Bebedouro - PRODEBE - sejam
estabelecidas;

Vi - exercer presséo sobre os lideres politicos;
VIl - estabelecer prioridade no encaminhamento das agoes.

CAPiITULOV
DAS AGOES PARA ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Art. 11. A politica municipal de desenvolvimento socioecondmico
tera como agdes prioritarias a concentragéo de esforgos para a atragdo de
investimentos, desdobrando opgdes. em agbes de curto, médio e longo

@\)

|- Agdes de Curto Prazo para:
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1-Liderangas:

a) identificar e apoiar as principais oportunidades de negoécios a
partir das informagbes de entidades setoriais regionais e municipais;
b) identifica¢éo de entidades representativas da sociedade;

¢) atuacéo integrada e comprometida das liderangas.
d) identificar investidores em empreendimentos locais;

2 -Politicas Publicas e Legislacéo:

a) adequar a legislagdo para micros, pequenos, médios e grandes
empreendimentos;

b) elaborar plano de marketing para a atragdo de novos
investimentos;

¢) sistematizar os problemas levantados (planilhar), identificando
as instituicdes que possam alavancar as agdes necessarias;

d) elaborar mecanismos de incentivos para setores estratégicos;

e) estruturar o Departamento de Desenvolvimento Econdmico de
forma a ter instrumentos para desenvolver e implementar as politicas do
setor;

3 - Infra-Estrutura:

a) divulgar as empresas capacitadas prestadoras de servigos que
atendam a microrregi&o;

b) implantar e manter o planejamento urbano evitando os conflitos
de vizinhanga;

¢) fomentar o desenvolvimento econbmico e a geragdo e
distribuigio de renda através de agdes de Emprego e Renda;

d) fortalecer os programas existentes de qualificagdo de méo-de-
obra, mas incentivando a diversificacao; .

e) desenvolver programas de microempresarios com parcerias
com o Banco do Povo e instituigbes de ensino.

f) desenvolver agbes que impegam a especulagdo imobiliaria;

4 - Recursos Humanos:

a) identificar e divulgar a disponibilidade de pessoas com alto grau
de escolaridade no municipio;

b) capacitar empreendedores para estruturagdo de projetos'

. (recursos e tecnologia),
Il - Agbes de Médio Prazo para:
1-Politicas Pablicas e Legislagao:

a) desenvolver programa de desenvolvimento através de cadeias

produtivas;
b) promover a regionalizagdo da politica estadual de

desenvolvimento;
2 -Recursos Humanos:

a) desenvolver projetos para qualificagdo de méo-de-obra;

b) fortalecimento dos projetos de empresas/escolas integrados;

c) fomentar projetos educacionais voltados a estimular a cultura
empreendedora na comunidade e nas escolas e para a formagéo de
empreendedores;

3 - Recursos Financeiros:
a) criar agéncia de desenvolvimento regional,

b) aproximar o empreendedor do financiador;
; c) facilitar a informagéo para o acesso a recursos publicos
disponiveis;
d) propiciar condigbes para o desenvolvimento de clusters;
e) desenvolver programa de bolsas de estudos em parceria com
instituigbes de ensina local;

4 - Qualidade de Vida:

a) garantir a fluidez no trafego;

b) garantir a preservag@o ambiental;

¢) garantir a seguranga publica;

d) propiciar o acesso universalizado & educagéo;

e) propiciar o acesso universalizado aos servigos de satde;

f) fornecer servigos de salide de alta qualidade no dmbito de sua
competéncia;

g) implementar programa de saneamento atingindo 100% da
populacéao,

5~ Infra-Estrutura:

a) propiciar sistema de saneamento ambiental adequado;

b) garantir a disponibilidade e qualidade no fornecimento de
energia;

c) buscar a disponibilidade de servigos de telecomunicagoes;

d) prover o saneamento basico nos distritos industriais.

e) garantir o desenvolvimento e planejamento dos distritos
industriais existentes e planejamento de expansdes necessarias;

f) prover o aeroporto com iluminagao e viabilizagdo de frequiéncia

de voos; _
g) buscar a existéncia de um centro logistico de distribuig&o;
h)buscar a disponibilidade de moradia;

6 - Tecnologia:

a) incentivar servigos tecnoldgicos de Metrologia, Normalizagéo e

Certificagao:
b) incentivar a integragéo entre centros de desenvolvimento de

pesquisa e empresas/entidades;
i1 -Agdes de Longo Prazo para:
1 - Infra-Estrutura:
a) buscar a intermodalidade de transportes (ferrovia

rodovia/aerovia) funcional;
b) viabilizar a rede de transporte urbana adequada

i (coletiva/individual);

c)buscara viabilizar do ramal do alcoolduto;
d) buscar a implantagéo de terminal de pequenas cargas no

aeroporto municipal,

2-Tecnologia:

a) buscar a implantagéo de centros de P&D, com capacidade de
desenvolver e multiplicar novas tecnologias;

3 -Recursos Humanos:

a) manter projetos educacionais voltados a estimular a cultura
empreendedora na comunidade e nas escolas e para a formagéo de
empreendedores. .

Art. 12. As despesas com a exetygio da presente lei correréo por
conta de dotacbes proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 25 de outubro de 2007.

Helio de Aimeida Bastos
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 25 de outubro de 2007.

NelsonAfonso
Assessor Técnico

“Deus seja Louvado”
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OEC/722/2007 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de outubro de 20077.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessdo ordindria realizada ontem, dia
22/10, o Projeto de Lei n® 77/2007, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, seus fins e mecanismo
de formulaggo e aplicacdo, e d4 outras providéncias.

Para prosseguimento do (ﬁgcesso legislativo, encaminho-lhe em anexo o
Autégrafo de Lei n° 3662/2007. | &

3

A\

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO — SP

“Deus seja louvado”
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AUTOGRAFO DE LEI N° 3662/2007

Dispoe sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, seus fins e
mecanismo de formulacio e aplicacao, e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
com fundamento nos art. 5° e 7° da Lei Complementar 43, de 05 de setembro de 2006,
que estabelecem os objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural e
da Politica Municipal de Desenvolvimento Socioecondémico.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 2° E objetivo do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel sintonizar o
desenvolvimento econdmico da cidade e a sua polaridade como centro industrial,
comercial e de servicos com o desenvolvimento social e cultural, a protecdo ao meio
ambiente, a configuragdo do espago urbano pautado pelo interesse publico e a busca da
reducdo das desigualdades sociais e regionais presentes no municipio.

Art. 3° Sao diretrizes do Desenvolvimento Econémico Sustentavel:

| - desenvolver, dentro dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor, através de
acdes conjuntas e integradas, a atracdo de investimentos estaduais, nacionais e
internacionais para a regido de Bebedouro, atuando como um facilitador,

Il - fomentar as iniciativas que visem atrair investimentos, publicos ou privados,
nacionais e estrangeiros;

Il - desenvolver relagdes nacionais e internacionais com associagdes e instituigcbes
multilaterais, bem como com organismos governamentais de ambito federal, estadual e
municipal, no intuito de ampliar parcerias e convénios de interesse da cidade e viabilizar
financiamentos e programas de assisténcia técnica nacional e internacional;

IV - estimular agbes para se diversificar as atividades econémicas no municipio;
“Deus Seja Louvado”
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V - estimular e apoiar o acesso ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnologico pelos micros e pequenos empreendimentos, cooperativas e empresas

autogestionarias;

VI - articular as diversas politicas sociais com a politica econdmica, potencializando
as acdes publicas e compatibilizando crescimento econémico com justica social,
desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental;

VII - assegurar critérios de multiplicidade de usos no territério do municipio, visando
estimular a instalagéo de atividades econémicas de micro, pequeno e médio porte, reduzir
a capacidade ociosa da infra-estrutura urbana e contribuir para a diminuicdo da
necessidade de deslocamentos;

VIl - promover a instalagdo de centros de convengdes, feiras, centros de
exportacdes e incubadoras empresas;

IX - incentivar o desenvolvimento das atividades de turismo, integrando o municipio
as cidades histéricas, as do circuito das aguas, as do circuito espeleoldgico e as ligadas
ao turismo ecolégico e rural.

Art. 4° Utilizar a Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Bebedouro e Regiao -
ADEBE - e o Férum de Desenvolvimento de Bebedouro - IDES - como féruns para
debates e agentes do desenvolvimento sustentavel do municipio.

) CAPITULO Il )
DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 5° A politica municipal de desenvolvimento urbano e rural, compatibilizando o
exercicio do direito de propriedade ao interesse coletivo, garantindo o cumprimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade, tem como objetivos:

| - assegurar a alocagdo adequada de espagos, equipamentos e servigos publicos
para os habitantes e para as atividades econdmicas em geral;

Il - propiciar a melhoria ou oferta de unidades residenciais para populagoes de baixa
renda;

Il - favorecer a utilizacdo adequada das areas urbanas nao-edificadas, subutilizadas
ou nao-utilizadas, promovendo o seu aproveitamento por meio de estimulos ou

gravamento tributario progressivo no tempo;
IV - criar areas especiais sujeitas a regimes urbanisticos especificos;

V - preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido;
“Deus Seja Louvado”
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VI - complementar a agdo dos o6rgdos federais e estaduais responsaveis pelo
controle ambiental;

VIl - incentivar a instalagdo e ampliacéo das atividades economicas geradoras de
renda e empregos voltadas para o municipio de Bebedouro, bem como reforgar o seu
papel de prestador de servigo e pélo distribuidor na escala regional;

VIl - manter gestdes junto aos 6rgaos responsaveis pelos servigos publicos, visando
a melhoria dos servicos;

IX - assegurar o direito de locomogdo dos seus habitantes, mediante oferta de
transporte publico integrado e de condigdes adequadas para a circulagao de veiculos em
geral e de pedestres, universalizando a mobilidade e acessibilidade;

X - promover o acesso dos habitantes de Bebedouro ao Sistema de Saude do
municipio;

Xl - elevar a qualidade de vida do cidaddo, promovendo a inclusdo social e
reduzindo desigualdades particularmente no que se refere a Educagéo, Cultura, Esportes,

condigdes habitacionais e a oferta de infra-estrutura, servicos publicos e a geragao de
oportunidade de acesso ao trabalho e a renda;

XIl - assegurar o acesso dos habitantes as informagdes em poder de 6rgéos publicos
municipais;
XIlI - assegurar a participagdo de associagdes representativas da sociedade civil na

formulacao das politicas municipais.

XIV - participacédo da populagéo nos processos de decisao, planejamento e gestéo;

XV - promogéo de estratégias de financiamento que possibilitem o cumprimento dos
planos, programas e projetos em condigées de méaxima eficiéncia;

XVI - recuperar os investimentos feitos pelo poder publico municipal na realizagéo de
infra-estrutura publica que proporcione a valorizagéo de imoveis urbanos;

XVII - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicéo das riquezas e a
equidade social no municipio;

XVIII - evitar o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;

XIX - orientar a distribuicio espacial da populagéo, atividades econdmicas,
equipamentos e servigos publicos no territério do municipio, conforme as diretrizes de
crescimento, vocacgdo, infra-estrutura, recursos naturais e culturais, buscando a
convivéncia harménica e minimizando os conflitos de vizinhanca.
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Art. 6° O Poder Executivo promovera o desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnoldgico do municipio orientando-se pelas diretrizes estabelecidas na sua politica
econdmica e técnico-cientifica, respeitando a vocagdo do municipio ja expressa na
concepcdo da politica urbana constante do Plano Diretor, em estreita parceria com a

iniciativa privada para:

| - implantagdo de ag&o conjunta e permanente do Poder Executivo com as
universidades, faculdades e escolas técnico-profissionalizantes, visando o estimulo a
pesquisa cientifica e conseqiiente geragédo de tecnologias que possibilitem a sua
indispensavel contribuicdo ao progresso do municipio, resgatando sua dimensao social
como fator determinante de crescimento e desenvolvimento;

Il - politica de desenvolvimento econémico, constituida na aplicagdo de um conjunto
de acdes destinadas a proporcionar o crescimento quantitativo e qualitativo da economia,
com especial atengio & preservagdo do meio ambiente, através do estimulo a atividades
geradoras de emprego e renda e da instituicao de mecanismos que resultem na
distribuicdo socialmente justa da produg&o, de acordo com 0s seguintes objetivos:

a) promover a valorizagdo econémica dos recursos naturais, humanos, infra-

estruturais, paisagisticos e culturais do municipio;
b) propiciar oportunidades de trabalho e geragao de renda necessaria a elevagao

continua da qualidade de vida;
c) estimular o investimento produtivo do setor privado, particularmente nas atividades

consideradas prioritarias para o desenvolvimento municipal;

d) propiciar a eficiéncia das atividades econémicas;

e) propiciar uma distribuicdo mais adequada das atividades econdmicas no territorio
municipal, de forma a minimizar as distancias entre locais de produgéao e consumo e entre

residéncia e destinos importantes, inclusive emprego;
f) promover a criagdo de curso de capacitagdo gerencial para comunidade de baixa
renda, proporcionando nogdes basicas de gestao de negécios e auxiliando na abertura de

negocios para gerar renda e empregos.

CAPITULO Ill ]
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

~ SEGAOI i
DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
Art. 7° Ficam adotados como diagnéstico inicial os levantamentos, conclustes e
propostas indicadas nos itens a seguir:

| - Agricultura:

1 - Desenvolvimento:
“Deus Seja Louvado”
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a) levantamento de dados das propriedades rurais;
b) levantamento das necessidades para direcionar o vetor de crescimento desse

setor;
c) levantamento das areas agricultaveis e a produgao;
d) levantamento dos problemas da area rural;

2 - Avaliagao:

a) diminuigéo da cultura de laranja em detrimento com o aumento do plantio de cana,
que por longos anos contribui com a riqueza do municipio e se caracterizou como sua
identidade;

b) mao-de-obra aplicada na cultura da cana traz custo social maior para o municipio
em virtude de se caracterizar por populagéao flutuante;

c) deficiéncia nos 6rgédos ambientais de exigir dos produtores e usina de cana-de-
actcar estudo e aplicagdo de agbes que minimizem os impactos ambientais que
envolvem a atividade;

d) deficiéncia da manutencgéo das estradas municipais onde trafegam o escoamento
da cana por falta de parceria de produtores, usinas e poder publico;

e) auséncia de novas culturas no municipio;

f) auséncia de mecanismos de incentivo ao pequeno produtor de todas as culturas
no tocante ao poder de negociagdo com terceiros que comercializam ou manufaturam os

seus produtos;

3 - Propostas:
a) promover plano integrado entre poder publico , trabalhadores rurais , industrias e

produtores no intuito de evitar, entre outros, a predominancia da monocultura;

b) montar parceria com os 6rgaos de inspegéo do trabalho para elaboragao de plano
de fiscalizacdo, visando melhorar as condigdes de contratagao e trabalho da méo-de-obra
aplicada na agricultura;

c) promover discussdes entre poder publico, trabalhadores rurais, indUstrias e
produtores, no 4mbito da cultura da cana-de-agtcar, a fim de amenizar os custos sociais
da mao-de-obra envolvida, tais como o impacto na utilizagéo da infra-estrutura de saude
publica, moradias, entre outras;

d) promover parcerias entre o poder publico municipal e os 6rgaos ambientais do
Estado a fim de fiscalizar os agentes envolvidos na cultura da cana-de-agticar, no tocante
a apresentagado de estudos e solugbes de minimizagéo do impacto ambiental do plantio,
queimadas, producgéo de derivados, entre outros;

e) promover operagdes consorciadas entre poder publico e indUstrias (cana-de-
aclcar e laranja) com o objetivo de agdo conjunta para manutengdo e melhorias de
estradas municipais;

f) promover programas, em parceria com o Sistema Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR -, para incentivar a implantagdo de novas culturas no municipio e capacitagao
técnica de gestdo de agronegdcio para pequeno produtor e agricultura familiar;

g) desenvolver controle da produgéo de forma a garantir aumento do recolhimento do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestag&o de Servicos - ICMS;

Il - Industria, Comércio e Servigos:
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1 - Desenvolvimento:

a) levantamento de dados da industria, comércio e Servicos;
b) levantamento das necessidades para direcionar o vetor de crescimento desse

setor,
c) levantamento dos problemas da area Industrial, comercial e de prestacéo de

Servicos;
2 - Avaliagao:

a) auséncia de mao-de-obra qualificada;

b) pequeno e microempresario nao-capacitado para a gestao de seus negocios;

c) nao existe posto de atendimento do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE - por falta de parceria com a Prefeitura e entidades
municipais;

d) nao existe divulgagdo das empresas de Bebedouro, inclusive visando um projeto

sustentavel do municipio e da regiao;
e) falta de divulgacdo adequada da cidade como local para investimento e garantia

de qualidade de vida;
f) ndo ha projeto para exploragao do turismo rural ou ecoturismo na regiao.

3 - Propostas:

a) promover a abertura de cursos profissionalizantes para a capacitagéo e
estabelecer projeto integrando o ensino médio com o ensino técnico através de parcerias
com o SEBRAE e o Centro Paula Souza e outras instituicdes de ensino, a fim de criar
diretrizes na oferta de ensino profissionalizante e técnico;

b) promover convénio com entidades civis sem fins lucrativos que promovam o
desenvolvimento sustentavel das pequenas e médias empresas, tais como SEBRAE,
SENAR, SENAC, SENAI e outros, a fim de oferecer cursos de gestéao de negocios;

c) criar incentivos fiscais as empresas que promovam a qualificacédo de profissionais;

d) promover convénio e incentivo a instalagdo no municipio de postos de entidades
civis sem fins lucrativos que promovam o desenvolvimento sustentavel das pequenas e
médias empresas, tais como SEBRAE, SENAR , SENAI e outros;

e) divulgar as empresas de Bebedouro, visando um desenvolvimento sustentavel
regional;

f) divulgar a cidade como local adequado para instalagéo de empresas.

SECGAO Il )
DOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAM A ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

1 - Liderancgas:

a) falta de renovacao das liderancas;
b) centralizacéo das informagdes pelos dirigentes das entidades;
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c) tendéncias em priorizar interesses proprios;
d) questdes politico-partidarias;

2 - Politicas Publicas e Legislagao:

a) auséncia de recursos financeiros para campanhas de marketing;
b) poucos projetos regionais consistentes;

c) interesse politico partidario divergente;

d) vontade politica;

e) baixa representatividade politica;

f) politica publica de atragdo de investimentos limitada;

3 - Recursos Humanos:

a) baixos niveis salariais praticados;

b) pouca oferta de cursos técnicos;
c) dificuldade de acesso aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,;

d) mao-de-obra ndo-empreendedora;
e) pouca oferta de cursos técnicos e superiores na area tecnoldgica;

4 - Recursos Financeiros:

a) demora na execugao do projeto de viabilidade econdémica por parte do SEBRAE;
b) distanciamento entre o setor financeiro e a economia local;

c) dificuldade na elaboragao de projetos para obtengéo de recursos;

d) baixa cultura de investimento produtivo;

e) dificuldade de acesso a financiamentos para empresas em inicio de atividade;,

f) alta taxa de juros praticada;
5 - Qualidade de Vida:

a) baixo poder aquisitivo da populagéo;
b) escassez de recursos publicos financeiros para a salde, educagéo e seguranga,
c) risco de perder a qualidade de vida de cidade interiorana devido a violéncia;

d) desobediéncia a legislagcéo existente;
6 - Infra-Estrutura:

a) incapacidade de endividamento do municipio;

b) falta de uma politica de incentivos;

c) indefinicdo de projetos prioritarios (aeroporto, alcoolduto, biodiesel, trem de carga,
etc.);

d) falta de infra-estrutura dos distritos industriais existentes;

e) falta de frequiéncia de voos;

f) rotas e horarios inadequados do transporte coletivo;

g) falta de integracéo entre os meios de transporte;
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h) servigos (atendimento) de telefonia mével ndo atende as necessidades;
i) concorréncia de outros municipios (com melhores condigbes de infra-estrutura);
j) projetos para recuperagao dos fundos de vale e matas ciliares de implantagao lenta

ou inexistente;
k) pouca cultura para uso do transporte de massa;

) transito sobrecarregado no centro;
m) inexisténcia de aterro sanitario;
n) programa de reciclagem de residuos soélidos incipientes (papel, plastico, vidro e

metal); »
0) programas institucionais de educagéo ambiental de pequena abrangéncia e sem

avaliacdo de resultados;
p) pouca agdo dos organismos de fiscalizagdo ambiental;
q) somente 30% da cidade atendidos por tratamento de esgotos;
r) estrutura Inadequada para deposigéo de lixo;

7 - Tecnologia:

a) inexisténcia de entidades de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D;
b) falta de integragdo da Unidade de Estudos Empresariais do municipio - UEM -

com as empresas/entidades e vice-versa;
c) inexisténcia de parques tecnoldgicos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DE INVESTIMENTO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Art. 8° A politica municipal de desenvolvimento socioeconémico tera como diretriz
prioritaria o desenvolvimento das atividades econémicas do municipio visando o
atendimento das necessidades do homem na cidade e na area rural:

| - o poder pulblico municipal devera incentivar a instalagdo e ampliagéo das
atividades econdémicas geradoras de renda e empregos, voltadas para o municipio de
Bebedouro, bem como reforgar o seu papel de prestador de servigo e pdlo distribuidor na

escala regional;

Il - o poder publico devera desenvolver gestdes visando o fortalecimento prioritario
das atividades agroindustriais no municipio e na regiao;

Il - a politica municipal de desenvolvimento socioecondémico devera estimular a
diversificagdo das atividades agroindustriais no municipio, priorizando as atividades de
baixo impacto ambiental;

IV - cabera ao poder publico fomentar as atividades econémicas baseadas em
inovagao tecnolégica e em uso intensivo de conhecimento, priorizando o incentivo a
pesquisa nas instituicdes de ensino e pesquisa do municipio;
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V - O poder publico deve desenvolver mecanismos e programas para estimular o
pequeno produtor rural ou a agricultura familiar, através de incentivos, assisténcia técnica,

administrativa e apoio na obtencéo de financiamentos.

Art. 9° O desempenho das atividades econdmicas devera respeitar aos seguintes
requisitos basicos:

| - a seguranca dos habitantes em geral e, em particular, dos trabalhadores de cada
unidade;

Il - a preservagdo ambiental, notadamente a preservagao dos recursos hidricos e da
vegetacao de interesse ambiental,

Il - a adequada destinagao dos residuos sélidos e liquidos produzidos;

IV - a emissdo de efluentes gasosos, ruidos e outras perturbagcbes dentro dos
padroes legalmente estabelecidos;

V - a regularizagédo dos imodveis e das atividades nos 6rgéos competentes, conforme
legislacao especifica;

VI - adotar politica de aumento dos incentivos fiscais para estimular a instalagéo ou
incremento de atividades econémicas no municipio;

VIl - promover o desenvolvimento do municipio através de formagao de profissionais
que possam atuar em planejamento, analise, desenvolvimento, utilizagéo, gerenciamento
e avaliagdo de modernas tecnologias de informag&o e gestéo aplicadas as organizagoes.

Art. 10. As intervencdes de 6rgaos federais, estaduais € municipais no ambito da
politica de desenvolvimento urbano deverdo estar de acordo ainda com seguintes

diretrizes:

| - identificar as oportunidades de investimentos que Bebedouro e regiao oferecem;

Il - facilitar a instalacdo de novas empresas em Bebedouro com oferecimento de
incentivos fiscais e compensatorios;

Il - identificar oportunidades de empreendimentos que visem o desenvolvimento
econdmico:

a) Agricultura - incentivar pequenos proprietarios a desenvolver agricultura de

produtos consumidos no municipio - hortifrutigranjeiros;
b) Industria - desenvolver cadeias produtivas;
c) Comércio - fortalecer comércio local para atendimento da microrregiao;

d) Prestagao de Servicos:
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1 - Educacao;

2 - Saude;

3 - Informatica;

4 - Construgéo Civil:
4.1 - Edificagoes;
4.2 - Elétrica;
4.3 - Mecanica,;
4.4 - Terraplenagem;
4.5 - Paisagismo;

5 - Turismo:
5.1 - Eventos;
5.2 - Historico;
5.3 - Ecoturismo;

6 - Logistica;

IV - propor estratégias de divulgagido e promogao do potencial socioeconémico de
Bebedouro e regido, coordenando a elaboragéo de plano de marketing para a cidade;

V - atuar como facilitador para implantagdo de novos empreendimentos através da
acao de cada um de seus membros junto as empresas representadas;

VI - criar plano de agdo para que as condigbes necessarias para atracdo de
investimentos alinhados com as diretrizes do Programa de Desenvolvimento Econdémico
de Bebedouro - PRODEBE - sejam estabelecidas;

VIl - exercer pressao sobre os lideres politicos;

VIII - estabelecer prioridade no encaminhamento das agoes.

) CAPITULO V
DAS AGOES PARA ATRACAO DE INVESTIMENTOS

Art. 11. A politica municipal de desenvolvimento socioecondmico tera como acdes
prioritarias a concentracdo de esforgos para a atracao de investimentos, desdobrando
opgdes em agdes de curto, médio e longo prazo conforme especificadas:

| - Agdes de Curto Prazo para:

1 - Liderancas:

a) identificar e apoiar as principais oportunidades de negocios a partir das

informacées de entidades setoriais regionais e municipais;
b) identificagéo de entidades representativas da sociedade;
c) atuagdo integrada e comprometida das liderangas.
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d) identificar investidores em empreendimentos locais;
2 - Politicas Publicas e Legislagéo:

a) adequar a legislagéo para micros, pequenos, medios e grandes empreendimentos;
b) elaborar plano de marketing para a atragéo de novos investimentos;
c) sistematizar os problemas levantados (planilhar), identificando as instituicbes que

possam alavancar as agdes necessarias;
d) elaborar mecanismos de incentivos para setores estratégicos;
e) estruturar o Departamento de Desenvolvimento Econémico de forma a ter

instrumentos para desenvolver e implementar as politicas do setor;

3 - Infra-Estrutura:

a) divulgar as empresas capacitadas prestadoras de servicos que atendam a

microrregiao;
b) implantar e manter o planejamento urbano evitando os conflitos de vizinhanga;
c) fomentar o desenvolvimento econémico e a geragao e distribuicdo de renda

através de agdes de Emprego e Renda;
d) fortalecer os programas existentes de qualificacdo de mao-de-obra, mas

incentivando a diversificacao;
e) desenvolver programas de microempresarios com parcerias com o Banco do Povo

e instituicdes de ensino.
f) desenvolver agdes que impegam a especulagéo imobiliaria;

4 - Recursos Humanos:
a) identificar e divulgar a disponibilidade de pessoas com alto grau de escolaridade

no municipio;
b) capacitar empreendedores para estruturagéo de projetos (recursos e tecnologia);

Il - Acdes de Médio Prazo para:
1 - Politicas Publicas e Legislacao:

a) desenvolver programa de desenvolvimento através de cadeias produtivas;
b) promover a regionalizagéo da politica estadual de desenvolvimento;

2 - Recursos Humanos:

a) desenvolver projetos para qualificagdo de mao-de-obra;
b) fortalecimento dos projetos de empresas/escolas integrados;
c) fomentar projetos educacionais voltados a estimular a cultura empreendedora na

comunidade e nas escolas e para a formagao de empreendedores;

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

3 - Recursos Financeiros:

a) criar agéncia de desenvolvimento regional;

b) aproximar o empreendedor do financiador,

c) facilitar a informag&o para o acesso a recursos publicos disponiveis;

d) propiciar condigdes para o desenvolvimento de clusters;

e) desenvolver programa de bolsas de estudos em parceria com instituicbes de

ensino local;
4 - Qualidade de Vida:

a) garantir a fluidez no trafego;

b) garantir a preservagéo ambiental;

c) garantir a seguranga publica;

d) propiciar o acesso universalizado a educagao;

e) propiciar o acesso universalizado aos servigos de saude;

f) fornecer servigos de salide de alta qualidade no ambito de sua competéncia;
g) implementar programa de saneamento atingindo 100% da populagéo;

5 - Infra-Estrutura:

a) propiciar sistema de saneamento ambiental adequado;

b) garantir a disponibilidade e qualidade no fornecimento de energia;

c) buscar a disponibilidade de servigos de telecomunicagoes;

d) prover o saneamento basico nos distritos industriais;

e) garantir o desenvolvimento e planejamento dos distritos industriais existentes e
planejamento de expansdes necessarias;

f) prover.o aeroporto com iluminagao e viabilizagao de frequéncia de voos;

g) buscar a existéncia de um centro logistico de distribui¢ao;

h) buscar a disponibilidade de moradia;

6 - Tecnologia:

a) incentivar servigos tecnologicos de Metrologia, Normalizagéo e Certificagao;
b) incentivar a integragdo entre centros de desenvolvimento de pesquisa e

empresas/entidades;
Il - Agdes de Longo Prazo para:

1 - Infra-Estrutura:

a) buscar a intermodalidade de transportes (ferrovia/rodovia/aerovia) funcional
b) viabilizar a rede de transporte urbana adequada (coletiva/individual);

c) buscar a viabilizar do ramal do alcoolduto;

d) buscar a implantagao de terminal de pequenas cargas no aeroporto municipal;
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2 - Tecnologia:

a) buscar a implantagido de centros de P&D, com capacidade de desenvolver e
multiplicar novas tecnologias;

3 - Recursos Humanos:

a) manter projetos educacionais voltados a estimular a cultura empreendedora na
comunidade e nas escolas e para a formacéo de empreendedores. :

Art. 12. As despesas com /3 execucdo da presente lei correrdo por conta de
dotacdes proprias, consignadas no o camento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta lei entrara em igor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario. \ \

Bebedouro, Capital Nacionak- r/anja, 23 de outubro de 2007.
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n° 77/2007, de autoria
do Poder Executivo.

Ementa: Dispée sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel,
seus fins e mecanismo de formulagio e aplicacio, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e a anélise da propositura, decide emitir parecer de:

.....................................................................................................................................

'. \\\:k /
Carlos Albe rto Co réa Oy()
PRE%IDEN
| / / /
i o BrasnlM\/ar{mez de Camargo

T

Sala das Comissdes, 19 de Sfitubro e 2007.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento Redacdo ao Projeto de Lei n°
77/2007, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel,
seus fins e mecanismo de formulacdo e aplicagiio, e da outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Financas e Orgamento da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de

.........................................................................................................................................

Elisabete
RELAT

A ComissFo acolhe o parecer emitido pela Relatora.

/o

Celso T_&;iﬁé;ira Romero

PRESIDENTE
7,

g/ ,’,//‘ /i {/ ~ e
LA
ulo Visona

MEMBRO

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2007.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n° 77/2007, de autoria
do Poder Executivo.

Ementa: Dispoe sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel,
seus fins e mecanismo de formulacio e aplicaciio, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de Bebedouro,
a andlisg\ da propositura, decide emitir parecer de

B oY P OO R e IO V.S TTARN AN 5=

Sala-das Comissoes, 18‘de outubro de 2007.

Gilbert e»/Bar‘rosil’?' sile Filho

PRESIDENTE
# e ——— _ P
_Luiz Reberto dos Santos
MEMBRO

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2007.
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PROJETO DE LEI N° 77/2007. Dispbe sobre a Politica
Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicbes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(RESOLUGCAO N° 74, de 08 de setembro de 2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE
LEI em epigrafe que estabelece a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

e DA COMPETENCIA

Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 23, inciso VI e 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, no que concerne a competéncia do Municipio para proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo e legislar sobre assuntos de interesse local. Reforca a
competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em tela o artigo 12, inciso VI, da Lei
Orgéanica Municipal, que reza:

ART. 12 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
distrito Federal e deste Municipio:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

Nesse aspecto, ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, 142 edi¢éo, editora Malheiros Editora Ltda., pagina 567/568 que:

Pela primeira vez em nossa historia politica a constituigédo
de 1988 contemplou o meio ambiente em capitulo préprio,
considerando-o como “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragées” (art. 225).

Dessa forma, inclui o meio ambiente nas matérias de
competéncia legislativa (normativa) concorrente a Uni&do, aos
Estados e ao Distrito Federal, reservando a Uni&do o poder de
estabelecer as normas gerais (CF, art. 24, VI, e §1°. Aos
Municipios cabe apenas suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber (CF, art. 30, Il) — o que significa que
sua competéncia legislativa fica restrita aos assuntos de
predominante interesse local. No tocante a competéncia
executiva (administrativa), esta € comum a todas as entidades
estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, as
quais cabe “proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas” (art. 23, VI).

de tal modo que notamos claramente a competéncia Municipal para estabelecer a Politica
Municipal do Desenvolvimento Sustentavel que nada mais é do que nortear o desenvolvimento
do Municipio de maneira a preservar os recursos naturais, a protecdo do meio ambiente, com
reducéo, inclusive, das desigualdades sociais e regionais presentes no Municipio. Nao fosse
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somente isso, a Lei Organica dedicou o TITULO V, ou seja, os artigos 170 e seguintes para tratar
dentre outros temas, do DESENVOLVIMENTO URBANO, com expressa referéncia ao
“desenvolvimento integrado com o aproveitamento e a conjugacao de todos os recursos
materiais, naturais e humanos” ao meio ambiente (art. 173 da LOMB).

e DA MATERIA OBJETO DO PRESENTE PROJETO DE LEI

Feito tal balizamento, possamos a destacar que a pretensdo contida no
presente Projeto é principalmente estabelecer a politica local tendente ao desenvolvimento
sustentavel. A politica local ndo destoa da politica nacional ja estabelecida pela Unido através da
Lei Federal n° 11.284/06 e tao pouco da legislagdo correlata:

Lei n° 9.605/98 - Meio Ambiente - Condutas e Atividades
Lesivas - Sang¢bes Penais e Administrativas.

Lei n°® 6.902/81 - Meio Ambiente - Estagbes Ecolégicas - Areas
de Protegdo Ambiental - Criagéo.

Decreto n° 5.092/04 -  Ministério do Meio Ambiente -
Atribuigbes - Biodiversidade - Conservagdo - Utilizagdo
Sustentavel - Reparticdo dos Beneficios - Areas Prioritarias -
Identificagdo.

Decreto n° 4.339/02 - Politica Nacional da Biodiversidade -
Implementagdao - Diretrizes - Principios.

Decreto n° 3.179/99 - Meio Ambiente - Condutas e Atividades
Lesivas - Sangbes Penais e Administrativas - Especificagdo.
Decreto n° 24/91 - Terras indigenas - Meio ambiente -
Protegéo.

Instrugdo Normativa IBAMA n° 146/07 - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Fauna
Silvestre - Manejo - Areas de Influéncia de Empreendimentos e
Atividades Causadoras de Impacto.

Portanto, estabelecer politica local de desenvolvimento sustentavel é sem
sobras de duvidas desempenhar incumbéncia imposta pela CF/88. Sobre o assunto, mais uma
vez, nos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 142
edicdo, editora Malheiros Editora Ltda., pagina 569:

...Superado esse estagio, verificou-se que a prote¢do ambiental
- é incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de
governo, e a nossa Constituigdo, inovadoramente, reservou as
normas gerais de prote¢gdo do meio ambiente para a Unido (CF,
art. 24, VI, e §1°), deixando para o Estado membro a legislagdo
supletiva (art. 24, §2°) e para o Municipio o provimento dos
assuntos locais. Realmente, sempre se entendeu que ao
Municipio sobravam poderem implicitos para editar normas
edilicias de salubridade e seguran¢a urbanas e para tomar
medidas executivas de contengdo das atividades prejudiciais a
saude e bem estar da populagéo local e degradadoras do meio
ambiente de seu territorio, uma vez que, como entidade estatal,
achava-se investido de suficiente poder de policia
administrativa para a proteg¢do da coletividade administrativa.
No tocante a prote¢&do ambiental, a agdo do Municipio limita-
Se espacialmente ao seu territério, mas materialmente estende-
se a tudo quanto possa afetar os seus habitantes e
particularmente a populagdo urbana. Para tanto, sua atuagéo
nesse campo deve promover a prote¢do ambiental nos seus
“Deus seja louvado”
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trés aspectos fundamentais: controle da poluigédo, preservagéo
dos recursos naturais e restauragdo dos elementos destruidos.

evidenciando que a matéria, além de estar dentro do campo da competéncia legislativa do
Municipio, se amolda perfeitamente ndo somente a sistematica legal, mas também aos interesses
da Unido e do Estado, ja que a pretensdo contida no presente PROJETO é justamente nortear o
desenvolvimento local e proteger o meio ambiente para o “bem das presentes e futuras geracées”
(CF, art. 225) do municipio de Bebedouro.

Na espécie, portanto, ndo ha qualquer vicio de COMPETENCIA ou
LEGALIDADE que possa desnaturar as pretensbes trazidas pelo PROJETO DE LEl em foco,
desse modo havendo recursos orgamentarios proprios, ndo ha ébice para aprovagio do presente
projeto. E meu parecer, s.m,j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 15 de outubro de 2007.

Antonio Alberto Camargo Salvatti
Assistente Juridico Legislativo
O.AB./S.P. 112.825
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 03 de outubro 2007.
OEP/574/2007/na.

Senhor Presidente:

Considerando que este projeto estabelece a Politica Municipal de
Desenvolvimento  Sustentavel, que tem por objetivo  sintonizar o
desenvolvimento econdmico da cidade e a sua polaridade como centro
industrial, comercial e de servigos com 0 desenvolvimento social e cultural, a
protecdo do meio ambiente, a configuragao do espago urbano, pautando pelo
interesse publico e a busca da redugéo das desigualdades sociais, preservar,
controlar e recuperar o meio ambiente natural e construido do municipio para
a qualidade ambiental, propicia a vida, visando assegurar condicées ao
desenvolvimento sécio econdmico, aos interesses municipais e a protegéo da
dignidade da vida humana;

Considerando o disposto no § 1° do art. 37 da Lei Complementar n° 43, de 05
de setembro de 2006;

Considerando que este Projeto foi examinado, discutido e aprovado por
unanimidade pela Plenaria do Conselho da Cidade.

Vimos pelo presente solicitar que 0s senhores Vereadores analisem e
procedam a aprovagéo do projeto em aprego, que dispoe sobre a Politica
Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, seus fins e mecanismo de
formulagdo e aplicacgdo, e da outras providéncias.

Atenciosamente.

D e A T
“Helio d& Alrieida Bastos
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
PROT = 1494631772007

Exmo. Sr.

Edson Antonio Pereira

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PROJETO DE LEIN°® 77 /2007

Disp6e sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, seus fins e
mecanismo de formulacio e aplicagdo, e da outras providéncias.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, Prefeito Municipal de Bebedouro usando de suas
atribuicdes legais,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 5° e do art. 7° da Lei Complementar 43 de
05 de setembro de 2006, estabelece os objetivos da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural e da Politica Municipal de Desenvolvimento Sdcio-
Econdmico dispde sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 2° - E objetivo do Desenvolvimento Econémico Sustentavel sintonizar o
desenvolvimento econdmico da Cidade e a sua polaridade como centro industrial,
comercial e de servicos com o desenvolvimento social e cultural, a protegéo ao meio
ambiente, a configuragdo do espago urbano pautado pelo interesse publico e a busca
da redugéo das desigualdades sociais e regionais presentes no Municipio.

Art. 3° - Sao diretrizes do Desenvolvimento Econémico Sustentavel:

| - Desenvolver dentro dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor, atraves de
acoes conjuntas e integradas, a atragdo de investimentos estaduais, nacionais e
internacionais para a regido de Bebedouro, atuando como um facilitador;

Il - Fomentar as iniciativas que visem atrair investimentos, publicos ou privados,
nacionais e estrangeiros;

Il - Desenvolver relagdes nacionais e internacionais com associagées e instituicoes
multilaterais, bem como, com organismos governamentais de &mbito federal, estadual
e municipal, no intuito de ampliar parcerias e convénios de interesse da Cidade e
viabilizar financiamentos e programas de assisténcia técnica nacional e internacional;

IV - Estimular agdes no sentido de diversificar as atividades econdémicas no Municipio;
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V — Estimular e apoiar o acesso ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnolégico, pelos micros e pequenos empreendimentos, cooperativas e empresas
autogestionarias;

VI — Articular as diversas politicas sociais com a politica econémica, potencializando
as acgées puUblicas e compatibilizando crescimento econdémico com justica social,
desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental;

VII - Assegurar critérios de multiplicidade de usos no territorio do Municipio, visando
estimular a instalagéo de atividades econémicas de micro, pequeno e médio porte, a
reduzir a capacidade ociosa da infra-estrutura urbana e contribuir para a diminuicao
da necessidade de deslocamentos;

VIIl - Promover a instalagdo de centros de convengdes, feiras, centros de exportages
e incubadoras empresas;

IX - Incentivar o desenvolvimento das atividades de turismo, integrando o Municipio as
cidades histéricas, as do circuito das aguas, as do circuito espeleolégico e as ligadas
ao turismo ecoldgico e rural.

Art. 4° - Utilizar a Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Bebedouro e Regiao -
ADEBE e o Férum de Desenvolvimento de Bebedouro — IDES como féruns para
debates e agentes do desenvolvimento sustentavel do municipio.

] CAPITULO Il ]
DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 5° - A politica municipal de desenvolvimento urbano e rural, compatibilizando o
exercicio do direito de propriedade ao interesse coletivo, garantindo o cumprimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade, tem como objetivos:

| - assegurar a alocagdo adequada de espagos, equipamentos e servigos publicos
para os habitantes e para as atividades econdémicas em geral,

Il - propiciar a melhoria ou oferta de unidades residenciais para populagdes de baixa
renda;

Il - favorecer a utilizagdo adequada das areas urbanas néo edificadas, subutilizadas
ou nao-utilizadas, promovendo o seu aproveitamento por meio de estimulos ou
gravamento tributario progressivo no tempo;

IV - criar areas especiais sujeitas a regimes urbanisticos especificos;

V - preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido;
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VI - complementar a agéo dos 6rgaos federais e estaduais responsaveis pelo controle
ambiental;

VIl - Incentivar a instalagdo e ampliagdo das atividades econémicas geradoras de
renda e empregos, voltadas para o municipio de Bebedouro, bem como reforgar o seu
papel de prestador de servigo e pélo distribuidor na escala regional;

VIII - manter gestdes junto aos 6rgéos responsaveis pelos servigos publicos, visando
a melhoria dos servigos;

IX - assegurar o direito de locomogdo dos seus habitantes, mediante oferta de
transporte publico integrado e de condigbes adequadas para a circulagcdo de veiculos
em geral e de pedestres, universalizando a mobilidade e acessibilidade;

X - promover o acesso dos habitantes de Bebedouro ao Sistema de Saude do
Municipio;

XI - elevar a qualidade de vida do cidadao, promovendo a inclus&o social e reduzindo
desigualdades particularmente no que se refere a Educacdo, Cultura, Esportes,
condigées habitacionais e a oferta de infra-estrutura, servigos publicos e a geragao de
oportunidade de acesso ao trabalho e a renda;

XII - assegurar o acesso dos habitantes as informag6es em poder de érgaos publicos
municipais;

XIIl - assegurar a participagdo de associagdes representativas da sociedade civil na
formulagéo das politicas municipais.

XIV - participagdo da populagéo nos processos de decisdo, planejamento e gestao;

XV - promogao de estratégias de financiamento que possibilitem o cumprimento dos
planos, programas e projetos em condigdes de maxima eficiéncia;

XVI - recuperar os investimentos feitos pelo poder publico municipal na realizagao de
infra-estrutura publica que proporcione a valorizagéo de iméveis urbanos;

XVII - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicdo das riquezas e a
equidade social no Municipio;

XVIII - evitar o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar
o cumprimento da fungao social da propriedade;

XIX - orientar a distribuigdo espacial da populagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e servigos publicos no territorio do Municipio, conforme as diretrizes de
crescimento, vocacgdo, infra-estrutura, recursos naturais e culturais buscando a
convivéncia harmonica e minimizando os conflitos de vizinhanga.
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Art. 6° - O poder executivo promovera o desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnoldgico do municipio orientando-se pelas diretrizes estabelecidas na sua politica
econdmica e técnico-cientifica, respeitando a vocagdo do Municipio ja expressa na
concepgao da politica urbana constante do Plano Diretor, em estreita parceria com a
iniciativa privada:

| - Implantagdo de ag&o conjunta e permanente do poder executivo com as
universidades, faculdades e escolas técnico-profissionalizantes visando o estimulo a
pesquisa cientifica e conseqiiente geragéo de tecnologias que possibilitem a sua
indispensavel contribuicdo ao progresso do Municipio, resgatando sua dimensao
social como fator determinante de crescimento e desenvolvimento;

Il - A politica de desenvolvimento econémico constitui-se na aplicagdo de um conjunto
de acdes destinadas a proporcionar 0 crescimento quantitativo e qualitativo da
economia, com especial atengdo a preservagdo do Meio Ambiente, através do
estimulo a atividades geradoras de emprego e renda, e da instituicdo de mecanismos
que resultem na distribuicdo socialmente justa da produgéo, de acordo com 0s
seguintes objetivos:

a - promover a valorizagdo econdmica dos recursos naturais, humanos, infra-

estruturais, paisagisticos e culturais do Municipio;

b - propiciar oportunidades de trabalho e geragao de renda necessaria a elevagao
continua da qualidade de vida;

c - estimular o investimento produtivo do setor privado, particularmente nas
atividades consideradas prioritarias para o desenvolvimento municipal;

d - propiciar a eficiéncia das atividades econdmicas;

e - propiciar uma distribuicdo mais adequada das atividades econémicas no
territério municipal, de forma a minimizar as distancias entre locais de produgéo
e consumo, e entre residéncia e destinos importantes, inclusive emprego;

f - Promover a criagdo de curso de capacitagao gerencial para comunidade de
baixa renda, proporcionando nogdes basicas de gestdo de negbcios e
auxiliando na abertura de negdcios para gerar renda e empregos.

CAPiTULO Il )
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

~ sEGhol
DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Art. 7°. Fica adotado como diagnéstico inicial os levantamentos, conclusdes €
propostas indicadas nos itens a seguir:
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| - Agricultura:
1 — Desenvolvimento:
a - Levantamento de dados das propriedades rurais;

b - Levantamento das necessidades para direcionar o vetor de crescimento desse
setor;

¢ - Levantamento das areas agricultaveis e a produgéo;
d - Levantamento dos problemas da area rural.
2 — Avaliagao:

a - diminuicdo da cultura de laranja em detrimento com o aumento do plantio de
cana, que por longos anos contribui com a riqueza do municipio e se
caracterizou como sua identidade;

b - Mao de obra aplicada na cultura da cana traz custo social maior para o
municipio em virtude de se caracterizarem por populagao flutuante;

¢ - Deficiéncia nos 6rgdos ambientais de exigir dos produtores e usina de cana de
acucar, estudo e aplicagéo de agdes que minimizem os impactos ambientais
que envolvem a atividade;

d - Deficiéncia da manutencdo das estradas municipais onde trafegam o
escoamento da cana por falta de parceria de produtores, usinas e poder
publico;

e - Auséncia de novas culturas no municipio;

f - Auséncia de mecanismos de incentivo ao pequeno produtor de todas as culturas
no tocante ao poder de negociagdo com terceiros que comercializam ou
manufaturam os seus produtos;

3 — Propostas:

a - Promover plano integrado entre poder publico , trabalhadores rurais , industrias
e produtores no intuito de evitar , entre outros, a predominancia da
monocultura;

b - Montar em parceria com os 6rgéos de inspegéo do trabalho para elaboragéo de
plano de fiscalizag&o, visando melhorar as condi¢ées contratagéo e trabalho da
mao de obra aplicada na agricultura;
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¢ - Promover discussdes entre poder publico, trabalhadores rurais, industrias e
produtores, no dmbito da cultura da cana de agucar, a fim de amenizar os
custos sociais da mao de obra envolvida, tais como o impacto na utilizagcdo da
infra-estrutura de salide publica, moradias, entre outras;

d - Promover parcerias entre o poder publico municipal e os érgdos ambientais do
estado a fim de fiscalizar os agentes envolvidos na cultura da cana de agucar,
no tocante a apresentagéo de estudos e solugdes de minimizagdo do impacto
ambiental do plantio, queimadas, produgéo de derivados, dentre outros;

e - Promover Operagbes Consorciadas entre Poder Publico e Industrias (cana de
agucar e laranja) com o objetivo de ag&o conjunto para manutengéo e
melhorias em estradas municipais;

f - Promover programas, em parceria com o Sistema Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR, para incentivar a implantagdo de novas culturas no municipio e
capacitagdo técnica de gestdo de agro negocio para pequeno produtor e
agricultura familiar;

g - Desenvolver controle da produgéo de forma a garantir aumento do recolhimento
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos - ICMS.

Il - Indastria, Comércio e Servicgos:
1 — Desenvolvimento:
a - Levantamento de dados da industria, comércio e servigos;

b - Levantamento das necessidades para direcionar o vetor de crescimento desse
setor,

¢ - Levantamento dos problemas da area Industrial, comercial e de prestagéo de
Servigos.

2 — Avaliagao:
a - Auséncia de mao-de-obra qualificada;
b - Pequeno e micro empresario ndo capacitado para a gestao de seus negoécios;

¢ - N&o existe posto de atendimento do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE por falta de parceria com a Prefeitura e
entidades municipais;

d - Nao existe divulgacdo das empresas de Bebedouro, inclusive visando um
projeto sustentavel do municipio e da regiao;
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e - Falta de divulgacdo adequada da cidade como local para investimento e
garantia de qualidade de vida;

f - Nao ha projeto para exploragéo do turismo rural ou ecoturismo na regiao.

3 - Propostas:

a - Promover a abertura de cursos profissionalizantes para a capacitagdo e
estabelecer projeto integrando o ensino médio com o ensino técnico através de
parcerias com o SEBRAE e o Centro Paula Souza e outras instituicdes de
ensino, a fim de criar diretrizes na oferta de ensino profissionalizante e técnico;

b - Promover convénio com entidades civis sem fins lucrativos que promovam 0
desenvolvimento sustentavel das pequenas e médias empresas, tais como
SEBRAE, SENAR, SENAC, SENAI e outros, a fim de oferecer cursos de gestao
de negécios;

c - Criar incentivos fiscais as empresas que promovam a qualificacao de
profissionais;

d - Promover convénio e incentivo a instalagdo no municipio de postos de
entidades civis sem fins lucrativos que promovam o desenvolvimento
sustentavel das pequenas e médias empresas, tais como SEBRAE, SENAR ,
SENAI e outros;

e - Divulgar as empresas de Bebedouro, visando um desenvolvimento sustentavel
regional;

f - Divulgar a cidade como local adequado para instalagdo de empresas.

SECGAO Il )
DOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAM A ATRAGAO DE INVESTIMETOS

1 - Liderancgas:
a - Falta de renovacgéo das liderangas;
b - Centralizacdo das informagées pelos dirigentes das entidades;
¢ - Tendéncias em priorizar interesses proprios;
d - Questées politico-partidarias.
2 - Politicas Publicas e Legislacao:

a - Auséncia de recursos financeiros para campanhas de marketing;
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b - Poucos projetos regionais consistentes;

¢ - Interesse politico partidario divergente;

d - Vontade politica;

e - Baixa representatividade politica;

f - Politica publica de atragéo de investimentos limitada.
3 - Recursos Humanos:

a - Baixos niveis salariais praticados;

b - Pouca oferta de cursos técnicos;

¢ - Dificuldade de acesso aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

d - Mao-de-obra ndo empreendedora;

e - Pouca oferta de cursos técnicos e superiores na area tecnoldgica.
4 - Recursos Financeiros:

a - Demora na execugdo do projeto de viabilidade econdmica por parte do
SEBRAE;

b - Distanciamento entre o setor financeiro e a economia local;
¢ - Dificuldade na elaboragéo de projetos para obtengéo de recursos;
d - Baixa cultura de investimento produtivo;
e - Dificuldade de acesso a financiamentos para empresas em inicio de atividade;
f — Alta taxa de juros praticada.
5 — Qualidade De Vida:
a - Baixo poder aquisitivo da populagao;

b - Escassez de recursos publicos financeiros para a salde, educagéo e
seguranga,;

¢ - Risco de perder a qualidade de vida de cidade interiorana devido a violéncia;

d - Desobediéncia a legislacao existente.

4
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6 - Infra-Estrutura:
a - Incapacidade de endividamento do Municipio;
b - Falta de uma politica de incentivos;

¢ - Indefinicido de projetos prioritarios (aeroporto, alcoolduto, biodiesel, trem de
carga, etc.);

d - Falta de infra-estrutura dos distritos industriais existentes;

e - Falta de frequéncia de voos;

f - Rotas e horérios inadequados do transporte coletivo;

g - Falta de integragéo entre os meios de transporte;

h - Servicos (atendimento) de telefonia movel ndo atende as necessidades;

i - Concorréncia de outros Municipios (c/ melhores condigdes de infra-estrutura);

j - Projetos para recuperagéo dos fundos de vale e matas ciliares de implantagao
lenta ou inexistente;

k - Pouca cultura para uso do transporte de massa;
| - Transito sobrecarregado no centro;
m - Inexisténcia de aterro sanitario;

n - Programa de reciclagem de residuos sélidos incipientes (papel, plastico, vidro e
metal);

o - Programas institucionais de educagao ambiental de pequena abrangéncia e
sem avaliagao de resultados;

p - Pouca agéo dos organismos de fiscalizagao ambiental;
q - Somente 30% da cidade atendida por tratamento de esgotos;
r - Estrutura Inadequada para deposigéo de lixo.

7 - Tecnologia:

a - Inexisténcia de entidades de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D;

10
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b - Falta de integragao da Unidade de Estudos Empresariais do Municipio - UEM
com as Empresas/Entidades e vice versa,

¢ - Inexisténcia de parques tecnolégicos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DE INVESTIMENTO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Art. 8°. A politica municipal de desenvolvimento sécio-econdmico terd como diretriz
prioritaria o desenvolvimento das atividades econdmicas do Municipio, visando o
atendimento das necessidades do homem na cidade e na area rural:

| - O poder Publico Municipal devera incentivar a instalagdo e ampliagédo das
atividades econdmicas geradoras de renda e empregos, voltadas para o Municipio de
Bebedouro, bem como reforgar o seu papel de prestador de servigo e polo distribuidor
na escala regional,

Il - O Poder Publico devera desenvolver gestoes visando o fortalecimento prioritario
das atividades agroindustriais no Municipio e na regiao;

Il - A politica municipal de desenvolvimento sécio-econdmico devera estimular a
diversificacao das atividades agroindustriais no Municipio, priorizando as atividades de
baixo impacto ambiental;

IV - Cabera ao Poder Publico fomentar as atividades econdmicas baseadas em
inovagao tecnolégica e em uso intensivo de conhecimento priorizando o incentivo a

pesquisa nas instituigdes de ensino e pesquisa do municipio;

V - O Poder Publico deve desenvolver mecanismos e programas para estimular o
pequeno produtor rural ou a agricultura familiar, através de incentivos, assisténcia
técnica, administrativa e apoio na obtengao de financiamentos.

Art. 9°. O desempenho das atividades econdmicas devera respeitar os seguintes
requisitos basicos:

| - a seguranga dos habitantes em geral e, em particular, dos trabalhadores de cada
unidade;

Il - a preservagdo ambiental, notadamente a preservagdo dos recursos hidricos e da
vegetagéo de interesse ambiental;

Il - a adequada destinagéo dos residuos sélidos e liquidos produzidos;

IV - a emissdo de efluentes gasosos, ruidos e outras perturbagdes dentro dos padroes
legalmente estabelecidos;
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V - a regularizagdo dos imdveis e das atividades junto aos orgéos competentes,
conforme legislagéo especifica,

VI - adotar politica de aumento dos incentivos fiscais para estimular a instalagédo ou
incremento de atividades econémicas no Municipio;

VII - promover o desenvolvimento do municipio através de formagéo de profissionais
que possam atuar em planejamento, andlise, desenvolvimento, utilizagéo,
gerenciamento e avaliagdo de modernas tecnologias de informagdo e gestéo
aplicadas as organizacées.

Art. 10°. As intervencbes de orgaos federais, estaduais € municipais no ambito da
politica de desenvolvimento urbano, deverédo estar de acordo ainda com seguintes
diretrizes:

I - Identificar as oportunidades de investimentos que Bebedouro e Regido oferecem;

Il - Facilitar a instalagdo das novas empresas em Bebedouro com oferecimento de
incentivos fiscais e compensatorios;

Il - Identificar oportunidades de empreendimentos que visem o desenvolvimento
econdmico:

a - Agricultura - Incentivar pequenos proprietarios a desenvolver agricultura de
produtos consumidos no municipio — hortifrutigranjeiros;

b - Indastria — desenvolver cadeias produtivas;

¢ - Comércio — Fortalecer comércio local para atendimento da micro-regido;
d - Prestacao de Servigos:

1 - Educacao;

2 - Saude;

3 — Informatica;

4 - Construgao Civil:

4.1 - Edificagdes;

4.2 - Elétrica;

4.3 - Mecéanica;
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4.4 - Terraplanagem;

4.5 - Paisagismo.
5 — Turismo:

5.1 — Eventos;
5.2 - Historico;
5.3 — Ecoturismo.
6 — Logistica.

IV - Propor estratégias de divulgagéo e promogao do potencial sécio-econémico de
Bebedouro e Regiéo, coordenando a elaboragao de plano de marketing para a cidade;

V - Atuar como facilitador para implantagédo de novos empreendimentos através da
acdo de cada um de seus membros junto as empresas representadas;

VI - Criar plano de agédo para que as condigbes necessarias para atracdo de
investimentos alinhados com as diretrizes do Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Bebedouro - PRODEBE sejam estabelecidas;

VII - Exercer presséo junto aos lideres politicos;

VIII - Estabelecer prioridade no encaminhamento das agoes.

) CAPITULOV
DAS AGOES PARA ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Art. 11. A politica municipal de desenvolvimento sdcio-econdmico tera como agdes
prioritarias a concentragdo de esforgos para a atracdo de investimentos, desdobrando
opcdes em agdes de curto, médio e longo prazo conforme especificadas:

| - Agdes de Curto Prazo para:

1 - Liderancas:

a- ldentificar e apoiar as principais oportunidades de negébcios a partir das
informagées de entidades setoriais regionais e municipais;

b - Identificacdo de entidades representativas da sociedade;

13 g %
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¢ - Atuacao integrada e comprometida das liderancgas.

d - Identificar investidores em empreendimentos locais;

2 - Politicas publicas e legislacao:

a- Adequar da legislagao para: micro/pequenos/médios/grandes empreendimentos;
b- Elaborar plano de Marketing para a atragdo de novos investimentos;

c- Sistematizar os problemas levantados (planilhar), identificando as instituicées
que possam alavancar as agdes necessarias;

d- Elaborar mecanismos de incentivos para setores estratégicos;

e- Estruturar o Departamento de Desenvolvimento Econémico de forma a ter
instrumentos para desenvolver e implementar as politicas do setor .

3 - Infra-Estrutura:

a - Divulgar as empresas capacitadas prestadoras de servicos que atendam a
micro regiao;

b - Implantar e manter o planejamento urbano evitando os conflitos de vizinhanga;

¢ - Fomentar o desenvolvimento econdmico e a geracgéo e distribuicdo de renda
através de agdes de Emprego e Renda;

d - Fortalecer os programas existentes de qualificagdo de méo de obra, mas
incentivando a diversificagao;

e - Desenvolver programas de microempresarios com parcerias com o Banco do
Povo e Instituicbes de Ensino.

f — Desenvolver agbes que impegam a especulagéo imobiliaria.
4 - Recursos Humanos:

a - ldentificar e divulgar a disponibilidade de pessoas com alto grau de escolaridade
Nno municipio;

b - Capacitar empreendedores para estruturagdo de projetos (recursos e
tecnologia).

Il - Acoes de Médio Prazo para:
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1 - Politicas Publicas e Legislacao:

a - Desenvolver Programa de Desenvolvimento através de cadeias produtivas;
b - Promover a regionalizagdo da politica estadual de desenvolvimento.

2 - Recursos Humanos:

a — Desenvolver projetos para qualificagdo de méo-de-obra;

b - Fortalecimento dos projetos: empresas/escolas integrados;

¢ — Fomentar projetos educacionais voltados estimular a cultura empreendedora na
comunidade e nas escolas e para a formagéo de empreendedores.

3 - Recursos Financeiros:

a — Criar agéncia de desenvolvimento regional;

b - Aproximar o empreendedor do financiador;

¢ - Facilitar a informacéo para o acesso a recursos publicos disponiveis;
d - Propiciar condigdes para o desenvolvimento de Clusters;

e - Desenvolver programa de bolsas de estudos em parceria com instituigoes de
ensino local.

4 - Qualidade de Vida:

a - Garantir a fluidez no trafego;

b - Garantir a preservagéo ambiental;

¢ — Garantir a seguranca publica;

d — Propiciar o acesso universalizado a educagao;

e — Propiciar o acesso universalizado aos servigos de saude;

f — Fornecer servigos de salde de alta qualidade no &mbito de sua competéncia;

g — Implementar programa de saneamento atingindo 100 % da populagéo.

5- Infra-Estrutura:
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a - Propiciar sistema de saneamento ambiental adequado;

b - Garantir a disponibilidade e qualidade no fornecimento de energia;
¢ — Buscar a disponibilidade de servigos de telecomunicagoes;

d — Prover o saneamento basico nos distritos industriais;

e — Garantir o desenvolvimento e planejamento dos distritos industriais existentes e
planejamento de expansdes necessarias;

f — Prover o aeroporto com iluminagao e viabilizagao de frequiéncia de voos;

g — Buscar a existéncia de um centro logistico de distribuigéo;

h — Buscar a disponibilidade de moradia.

6 — Tecnologia:

a — Incentivar servicos tecnolégicos de Metrologia, Normalizagao e Certificacao;

b — Incentivar a integracdo entre centros de desenvolvimento de pesquisa €
Empresas/Entidades.

lll - Acdes de Longo Prazo para:
1 - Infra-Estrutura:
a — Buscar a intermodalidade de transportes (trem/rodovia/aéreo) funcional;
b — Viabilizar a Rede de transporte urbana adequada (coletiva/individual);
¢ — Buscar a viabilizar do ramal do alcoolduto;
d — Buscar a implantagéo de Terminal de pequenas cargas no Aeroporto Municipal.
2 — Tecnologia:

a — Buscar a implantagao de centros de P&D, com capacidade de desenvolver e
multiplicar novas tecnologias.

3 — Recursos Humanos:

a — Manter projetos educacionais voltados estimular a cultura empreendedora na
comunidade e nas escolas e para a formagdo de empreendedores.
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Art. 12 - As despesas com a execugao da presente lei correrdo por conta de dotagées
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 03 de outubro de 2007.
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