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Projeto de Decreto Legislativo n® 09/2008

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

DECRETO LEGISLATIVO N° 329, DE 07 DE JULHO DE 2008

Aprova as contas relativas ao exercicio de 2006 do Poder
Executivo Municipal de Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento

AMESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE
SAO PAULO, usando de suas atribuigdes legais, regimentais e
constitucionais, faz saber que a Cémara Municipal aprovou e
ela promulga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal
relativas ao exercicio de 2006, a excecdo dos eventuais atos
pendentes.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo do presente
decreto legisiativo correrdo por conta de dotagéo propria,
consignada no orgamento vigente, suplementada, se
necessario.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

| BebedoTJro, Capital Nacional da Laranja, 07 de julho de 2008.

Edson Antonio Pereira
PRESIDENTE

Rubens Marcondes de Oliveira Fabio Campanelli
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
“Deus Seja Louvado”
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DECRETO LEGISLATIVO N° 329, DE 07 DE JULHO DE 2008

Aprova as contas relativas ao exercicio de 2006 do Poder Executivo Municipal de

Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ela promulga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2006, a excegao dos eventuais atos pendentes.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo do presente decreto legislativo
correrdo por conta de dotacéo propria, consignada no orgamento vigente, suplementada,

Se necessario. A
/

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas
as disposicdes em contrario.

f

Bebedouro, Capital Nacioqél da Lé?énj' . d/e”julho de 2008.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200
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Processo n.°: TC-3270/026/06

Prefeitura: do Municipio de Bebedouro
Assunto: Contas do exercicio de 2006
Prefeito: Sr. HELIO DE ALMEIDA BASTOS -
Periodo: 01/01/2006 a 31/12/2006

Vice-Prefeito: Sr. ANGELO CAMPANELLI -

Certidao: Fls. 02/03 do Anexo I
Relator: Dr. EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
Instrucao: UR 8.3

Senhor Responsavel por Equipe Técnica,

Tratam os autos das contas apresentadas a este Tribunal
para fins do inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n.° 709, de

1993.

0 resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se em
itens proéprios deste relatdrio, consoante planejamento no qual se
definiram, segundo o método da amostragem, oOs exames na extensao

apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, esta Auditoria se

escorou nas seguintes fontes:

1) Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo

Chefe do Poder Executivo;

2) Resultado do acompanhamento efetuado nos Acessdérios n°. 1, 2 e
3;

3) Andlise da documentacdo encaminhada no decorrer do exercicio,
por forca das Instrugdes vigentes;

4) Andlise das denuncias, representacoes e dos expedientes
diversos, pertinentes ao exercicio em exame; :

5) Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de auditoria,
nisso também verificando ressalvas e recomendacgdes;

6) Andlise das informacdes constantes do banco de dado?qﬁﬁ@@/
disposicdo da Auditoria, assim como daquelas _obtidasé§®or~
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre out®os._,

2]
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Considerando que a evolucdo temporal desses dois
indicadores permite inferir eficiéncia no uso do dinheiro publico,
sobretudo no que tange as politicas locais de saude, educacéo,
saneamento e assisténcia social, tendo em mira esse contexto
observamos que o Municipio ganhou (42) posigdes no agregado
longevidade (mortalidade infantil; mortalidade perinatal, entre
outros), bem assim como ganhou (41) posicdes no agregado
escolaridade (jovens que concluiram o ensino fundamental; jovens com
pelo menos 4 anos de escolaridade, entre outros).

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1. DAS RECEITAS
2.1.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos regularidade dos langamentos, cobrancas e
registros das receitas municipais.

2.1.2. RENUNCIA DE RECEITAS

Verificamos que, em 2006, o Municipio n&do constituiu ato

de renuncia de receita.

2.1 .3: DIVIDA ATIVA
Dados relativos ao exercicio anterior

[ 1 ]Receitas Préprias | 10.704.098,75 |

2 |Inscricao 2.094.876,24

3 |Saldo em 31/12 5.149.898,89|v

4 |Percentual de inscricao 19,57%

Dados relativos ao exercicio em exame Evolucao

[ 5 ]Receitas Préprias | 12.210.034,06 | 14,07%] 5+1_]

6 |Inscricao 5.167.366,93 |/ 146,67%| 6+2

7 |Atualizacoes e corregoes 7+3

8 |Recebimentos 1.5622.952.87 | 29,57%| 8+3

9 |Cancelamentos 9:3

10 |Saldo em 31/12 8.794.312,95 |~ 70,77%| 10+3

11|Nao recebimentos 3.626.946,02 70,43%| 113

12 |Percentual de inscricao 42,32% 116,24%| 12+4
Em relagdo ao exercicio anterior, a inscricao aumentou 146,67% \\Q.NC’Q@/

<
Os recebimentos efetuados no exercicio em exame representaram 29,57% em ﬂj e %.
relagdo ao estoque anterior, indicando um indice de recuperacéo de créditos baixo fé s | éb
‘ ) e

O saldo final em 31/12 do exercicio em exame aumentou 70,77% em , O ‘ 0@ d

relagdo ao saldo anterior.

Avenida José Munia, 5400 = Chacara Municipal - Sdo José do Rio Preto — SP CEP: 150.903—500,
Fone/Fax: (17) 3227-8255 - email: ur08@tce.sp.gov.br ;
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APLICAGCAO NO ENSINO.

ACESSORIO 2 - TC-3270/226/06

Folha:

Processo

22

TC-3270/026/06

A teor dos demonstrativos da Prefeitura, a despesa

educacional havia atingido o percentual de 29,76%.
Titulo Verificado %

Receitas de impostos e transferéncias 61.060.377,23 | 100,00%
Ensino Fundamental (empenhado) 12.132.720,93 | 19,87%
Exclusbes da fiscalizagéo
Inclusbes da fiscalizagao Repres.
Aplicagédo Ens. Fundamental (Minimo:15,00% / 60,00%) 12.132.720,93 19,87% 79,48%|
Ensino Infantil/Especial (empenhado) 6.039.711,55 9,89%
Exclusbes da fiscalizagao
Inclusdes da fiscalizagao Repres.
Aplicacao Ens. Infantil/Especial 6.039.711,55 9,89% 39,57%|
Subtotal da aplicacao (art. 212, C.F.) 18.172.432,48 | 29,76% | ,
Glosa anterior paga c/ recursos do exercicio em exame Minimo /
Total da aplicagao (art. 212, C.F.) 18.172.432,48 | 29,76% | 25,00% |
‘Receitas oriundas do Fundef 5.611.612,76 | 100,00% o
Despesas com Maygistério (empenhada) 3.639.998,75 | 64,87%
Exclusbes da fiscalizagao
Inclusdes da fiscalizagao Minimo
Despesas com Magistério - Aplicacéo final 3.639.998,75 [ 64,87% | 60,00% |
Outras despesas (empenhada) ’ 1.512.071,59 | 26,95% o
Exclusbes da fiscalizagao
Inclusoes da fiscalizagao Maximo
Outras despesas - Aplicacéao final 1.512.071,59 | 26,95% | 40,00% |
Aplicacao com recursos do Fundef , ,81%

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente

fiscalizacdo “in loco”:

Titulo Verificado %
Receitas de impostos e transferéncias 61.060.377,23 | 100,00%
Ensino Fundamental (empenhado) 12.132.720,93 | 19,87%
Exclusbes da fiscalizagao 192.242,24 0,31%
Inclusodes da fiscalizagao Repres.
Aplicagdo Ens. Fundamental (Minimo:15,00% / 60,00%) 11.940.478,69 | 19,56% 78,22% |
Ensino Infantil/Especial (empenhado) 6.039.711,55 | 9,89%
Exclusbes da fiscalizagao 83.791,49 0,14%
Inclusoes da fiscalizagao Repres.
Aplicacgéo Ens. Infantil/Especial 5.955.920,06 9,75% 39,02%|
Subtotal da aplicagao (art. 212, C.F.) 17.896.398,75 | 29,31% '
Glosa anterior paga c/ recursos do exercicio em exame 47.340,00 0,08% Minimo -
Total da aplicagéo (art. 212, C.F.) 17.943.738,75 | 29,39% /| 25,00% | ¢
Receitas oriundas do Fundef 5.611.612,76 | 100,00%
Despesas com Magistério (empenhada) 3.639.998,75 | 64,87%
Exclusoes da fiscalizacao
Inclusbes da fiscalizagao Minimo CiDg
Despesas com Magistério - Aplicacao final 3.639.998,75 | 64,87% | 60,00% | B 14
Outras despesas (empenhada) 1.512.071,59 | 26,95% tU\ V4 %»
Exclusées da fiscalizagao . 1 \ )
Inclusdes da fiscalizagéo Maximo ¢ —— &
Outras despesas - Aplicagéo final -~ 1.512.071,59 [ 26,95% | 40,00% | &j ; .03\\
Aplicacao com recursos do Fundef [ 5.152.070,34 ] 91,87% | :

15090-500

Avenida José Munia, 5400 — Chacara Municipal = Sdo José do Rio Preto — SP CEP:
ur08@tce.sp.gov.br
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Foi implantado o Fundo Municipal de Saude? Sim
O Fundo Municipal de Saude possuil contas bancarias prédprias? Sim
Foi instituido o Conselho Municipal de Saude? Sim
Foi elaborado o Plano Municipal de Saude? Sim

O Plano Municipal de Saude possul quantitativos fisicos e Sim
financeiros?
0O relatério SIOPS foi enviado ao Ministério da Saude? Sim
Houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de| Sim
Saude? '

A composicdo do Conselho Municipal de Saude obedece a Resolucgaol Sim
333/2003 do Conselho Nacional de Saude?

(Planilha, declaracdes e recibo SIOPS as fls.355/361 Anexo II)

22 sBi DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS

Verificamos o cumprimento‘/do § 1° do artigo 100 da
Constituicéo, estando previstas dotacgdes para precatdérios
apresentados até 1° de julho de 2005, sendo que o respectivo valor,
sob ordem cronoldgica, foi pago até o encerramento do exercicio.

Demais disso, observamos que o Balan¢o Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo

judicial.

Previsdo orgcamentaria dos precatérios devidos, exclusivamente, em 2006

Situacao Valor
Mapa orgamentario apresentado ¢ até 1° jutho de 2005 318.546,75
1/10 do parcelamento da EC n°. 30, de 2000 404.005,37

Prestagio devida frente a parcelamentos feitos locaimente

Valor que deveria ser previsto na LOA (exercicio em exame ) 722.552,12
Valor efetivamente previsto na LOA (exercicio em exame ) 882.410,00
Execucao orgamentaria-financeira dos precatorios no exercicio de 2006
Situacao Valor
Valor empenhado no exercicio em exame 881.745,00
Valor pago no exercicio em exame 116.506,40

Pendéncias relativas a precatorios judiciais - exercicios anteriores a: 2006

Tipo de débito Valor o
Precatdrios exercicios anteriores - Restos a Pagar 2.339.549,06 oOMCIOg Y
Precatorios de exercicios anteriores - nao empenhados T &
Precatérios ainda ndo devidos mas reconhecidos no B. Patrim. e o] g [ S
Valor total dos precatorios 2.006.225,69 ‘% it g
®O Q\}'\g

(Mapa . do Poder Judiciario as f1s.362/364 do Anexo II e Registro as.
fls.170 do Anexo I). '

Avenida José -Munia, 5400 — Chacara Municipal -- Sdo José do Rio Preto — SP CEP: 15090-500
t Fone/Fax: (17) 3227-8255 = email: ur08@tce.sp.gov.br
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Processo TC-3270/026/06

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

2i3 Lz
Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 77.253.000,00 79.932.650,00 3,47% 108,48%
Receitas de Capital 7.788.000,00 314.147,28 | -95,97% 0,43%
Contas Retificadoras (6.441.000,00) (6.561.798,03)] 1,88% -8,91%
Ajustes
Total [ 78.600.000,00 - 73.684.999,25- 100,00%
Déficit de arrecadagéo 4.915.000,75. -6,25% 6,67%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 67.022.435,04 64.903.334,00 -3,16% 91,41%
Despesas de Capital 6.391.567,42 6.102.064,77 -4,53% 8,59%
Res. de contingéncia
Ajustes
Total | 73.414.002,46, 71.005.398,77/ 100,00%
Economia Orgamentaria 2.408.603,69 | -3,28% 3,39% ,
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit [ 2.679.600,48 ] / R

O superavit da execugdo orcgamentaria (3,64%) provém da

em 6,25%, a efetiva

economia de dotacdo, vez que a previsdo superou,
arrecadacao.

o resultado da execucdo

Nos 3 (trés) ultimos exercicios,
orcamentdria apresentou os seguintes percentuais:
EXERCICIO RESULTADO %
2003 Déficit -2, 95
2004 Superavit / 1,96
2005 Superavit ¢ 2,55

A Prefeitura elaborou/g programacgdo financeira prevista
Lei de Responsabilidade Fiscal e definiu metas

no art. 8° da
arrecadacdo de que trata o art. 13 do sobredito

bimestrais de
diploma.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

2 3L sl

Resultado financeiro do exercicio anterior [2005 | | (5.758.393,58)|

Ajustes por Variagoes Ativas ou Passivas de [2006 | | (2.945.384,25) ,\\\\rﬁ'\Ci&@ %

Resultado Financeiro retificado do exerciciode [ 2005 | | (8.703.777,83)] ¥ = {%

Resultado Orgamentario do exercicio de [2006 | | 2.679.600,48 |© - - g J_g ;f:'
- Resultado Financeiro do exercicio de [72006 |+ [+ (6.024;177,3-5)],/ : E@ Sl

O superavit

Tendo em vista os numeros do quadro 2.3.1.1,
vindo

orcamentdrio de 2006 reduziu o déficit financeiro (retificado)
de 2005.

5400 — Chacara. Municipal:= ‘Sdo José do Rio Preto — SP.CEP: 15090-500

Avenida José Munia,
' email: ur08@tce.sp.gov.br

Fone/Fax: (17) 3227-8255 -
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Por outro lado, verifica-se a diminuig¢do da Divida
Consolidada Liquida, demonstrando o cumprimento das obrigagdes dos
compromissos assumidos a longo prazo.

3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

3.1. CONCEDIDOS

No exercicio em exame foram transferidos recursos ao
terceiro setor, cuja matéria estd sendo tratada no TC-852/008/07,
pendente de distribuicdo nesta data (copia da relagdo as fls.

422/424 do Anexo III).
3.2. RECEBIDOS

As fls.425/426 do Anexo III, segue a relacdo dos
auxilios, subvencdes e contribuigbdes recebidos em 2006, cujas
prestacdes de contas ja foram apresentadas aos Orgdos concessores
[fle. 427 /437 do  Anexo III), inclusive quanto aos auxilios

exercicio anterior com prazo de aplicacao
f1s.438/438-B do

prorrogado para

remanescente do
prorrogados, conforme comprovantes juntados as

Anexo III, com excecdo do auxilio recebido,
aplicacdo no exercicio seguinte, conforme segue:

Orgdo Concessor Programa Valor
Secretaria Estadual da Saude TA 02/06 - (Custeio) RS |153.221,22

3.2.1. REPASSES C.D.H.U.

Em atendimento ao contido no TC-A-42204/026/06,
demonstramos a seguir valores recebidos por forga de convénios
firmados com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de S&o Paulo - CDHU, <cujas prestacdes de contas foram
apresentadas ao referido 6rgdo concessor (Cépias dos Protocolos as

fls. 439-F e 440-D), a saber:

VALOR INICIAL VALOR

EXERCICIO| ORGAO REPASSADOR | CONVENIO FINALIDADE
N°/DATA REPASSADO
2005 Secr.Habitacdo -| CDHU - 460/03| Construcao de
CDHU (f1s.439/439-| 17/11/2003. Unid.Habitacionais | R$ 501.992,90| R$ 105.014,91
F Anexo IIT) (58 unidades)
2005 Secr.Habitacdo —| CDHU460/03- Construcdo de| Altera prazo
CDHU (f1s.439/439-| ADT. 951/05| Unid.Habitacionais | execugdo,
F Anexo IIT) 30/06/2006 (58 unidades) ratifica
o valor
2006 Secr.Habitacdo -| CDHU - 436/05| Infra-estrutura
CDHU (fls.440/440~- empreend. R$ 116.000,00| RS 98.000,00
D Anexo III) “Bebedouro G”

(Copias dos Convénios/Aditamento,

prestacdes de contas juntadas as fls. 439/440-D do Anexo III). ©
oy P, 4
) N
Avenida José Munia; 5400~ Chacara Municipal — S3o José do-Rio Preto — SP CEP:t1509U@506%; Tl

Fone/Fax: {17) :3227~8255 5= email: ur08@tce.sp.gov.br iD
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) Processos pendentes de apreciacéo
) processos julgados regulares

) processos julgados irregulares

) Total de processos remetidos

o
HENE

Vale destacar, as matérias dos ajustes acima mencionados
encontram-se tratadas nos processos TC-2345/008/06, relatoria do
eminente Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, TC-727/008/06 e TC-
728/008/06, relatoria do Excelentissimo Conselheiro Dr. Eduardo
Bittencourt Carvalho, sendo que este Ultimo, em sessdo de 29/04/2006
e 19/08/2006, respectivamente, foram julgados regulares a Tomada de
Pregos n° 23/2005 e o contrato n®02/2006, dela decorrente, bem como

Termo Aditivo n°34/06 (Cépia das pesquisas as fls 487/490 do Anexo
I11).

5.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Em cumprimento ao artigo 1°, XXIII, das Instrucdes n.°
2, foram encaminhadas as relagdes dos contratos e/ou atos juridicos
analogos (fls. 491/535 do Anexo III), sendo que os ajustes de valor
inferior ao limite de remessa foram, sob amostragem, analisados, né&o

apresentando irregularidades formais.

5.3. EXECUGAO CONTRATUAL

dita no item anterior, selecionamos os

Da relacao
razdo de credores

seguintes contratos (cOpias dos contratos e
juntados as fls.536/571 do Anexo ITT):

1) | Contrato: |n° 115/06
[Data Assinatura: ]28 de junho de 2006 q
| Contratada: | Séquimica Laboratérios Ltda. ]
JLicitagéo He®% ‘79/2006 - Convite
Valor: |R$ 1.741,50 *q
£

Objeto: Fornecimento parcelado de medicamen
que especifica.
Prazo de Execucdo: !O4 meses da assinatura do contrato

2) | Contrato: |n° 116/06 ]
Data Assinatura: ’28 de junho de 2006 j
IContratada: ,,;,4~f5ervimed Comercial Ltda. 7 P
’L1c1tagao I 28 {79/2006 - Convite J opkjﬁﬁf

Valor: RS 13.623,00 Q &
Objeto: Fornecimento parcelado de medicamento} @© / %

; que especifica. © ci\f g
Prazo de Execucio: JO4 meses da assinatura do contrato ”4] %@).“";§Q

Avenida José:Munia, 5400 = Chacara Municipal — Sdo José do Rio Preto — SP CEP:. 15090-500
Fone/Fax: (17) 3227-8255 = email: ur0O8@tce.sp.gov.br
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7.1. QUADRO DE PESSOAL

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no encerramento

do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2005 | 2006 || 2005 | 2006 |[ 2005 | 2006 |
Efetivos 2.616 2616 1370 1329 1246 1287
Em comissao 228 228 206 207 22 21
Total [ 2844 | 2844 |[ 1576 | 1536 || 1268 [ 1308 |
Temporarios [ 2005 ] 2006 ~ || Em31.12. 2006 |
N° de contratados | 562 || 539 K i 29 |

(Quadro de pessoal juntado as fls.572/577 do Anexo III).

7:2 « ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado ndo foram admitidos servidores,
por meio de concurso publico (Declaragdo as fls. 578 do Anexo III).

Verificamos, ainda, contratagdo por tempo determinado
precedida regularmente por processo seletivo. A matéria esta sendo
tratada no processo TC-869/008/07.

s GASTOS COM PESSOAL

O Poder Executivo despendeu 48,87% da receita corrente .
liguida com seu pessoal ativo e inativo, conformando—-se ao limite,f
prudencial de que trata o pardgrafo unico do art. 22 da Leil de
Responsabilidade Fiscal (51,30% da R.C.L.).

No curso da instrucdo do Acessério 3, que acompanha o
presente processo, ou seja, no 2°, 4° e 6° bimestre/2006, houve
necessidade da emissdo de oficios alertas em razdo da matéria

tratada neste item.

7.4. REGIME PREVIDENCIARIO

Constatamos a existéncia de Entidade Previdenciédria
SASEMB = Servico Assistencial dos. . Funciondrios. . e . Servidores
Municipais de Bebedouro, criada pela Lei Municipal n° 1508 de 04 de
novembro de 2001, cuja matéria estd sendo tratada nos autos do TC-
3735/026/06, relatoria do eminente Conselheiro Dr. E§§ac@%29

Bittencourt Carvalho.
, : - ®
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9.2. AIMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necessaria, verificamos a correta adequagdo dos setores.

10. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, verificamos a boa ordem formal

dos livros e registros.

41 , DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

11.1. REPRESENTACOES

Constatamos a existéncia de Expediente, durante o
exercicio de 2006, que traz em seu conteudo representacdo versando
sobre possiveis irregularidades ©praticadas ©pela Administracéao

Municipal, conforme segue:

11 .:d1:1%1. EXPEDIENTE TC-33.414/026/06

Versa o presente expediente sobre o encaminhamento a este
E.Tribunal de Contas de Oficio s/n°, datado de 01/setembro/2006, de
autoria dos Municipes Srs. Mario Gomes de Oliveira e Rubens Marcondes de
Oliveira, abordando sobre possiveis irregularidades cometidas pelos Srs.
Suhail Ismael e Hélio de Almeida Bastos, respectivamente, Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgotos e Prefeito Municipal de Bebedouro, no
tocante ao reajuste das taxas de agua e esgoto majorados em 28,8%, por meio
do Decreto n°® 6.230 de 20/06/2006 (fls.92 do Expediente).

Vale destacar, citada matéria ¢é cdpia registrada do
Expediente TC-002098/008/060, encaminhado ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Fulvio Julido Biazzi, Relator
das contas anuais do exercicio de 2006 do Servigo Autdénomo de Agua e
(TC-3734/026/06), nos termos do r.

Esgoto do Municipio de Bebedouro
para o qgque Sua

despacho da E.Presidéncia (fls. 67 do Expediente)
Exceléncia houver por bem determinar.

Atendendo r.determinacdo do eminente Conselheiro Relator

Dr.Eduardo Bittencourt Carvalho (fls. 68 do Expediente), informamos"”
gue a matéria tratada naqueles autos serviu como subsidio no exame

das presentes contas, providéncias levadas a efeito por ocasido da

inspegdo "in loco", a fim de corroborar r.despacho de fls. 68¥ciog,
daquele Expediente. é& q
i 8
< fa®
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Endividamento 2005 A.V./RCL 2006 A.H A.V./RCL
Rec. Cor. Liquida 73.923.096,37 83.949.167,95 | 13,56%
Restos a Pagar 8.110.949,12 | 10,97% 9.429.647,44 16,26% 11,23%
Dispon. financeiras 2.609.120,70 3.861.442,51 |/ 48,00%
Conc. de garantias - : #DIV/0!
ARO - - #DIV/0!
Oper. de crédito - - #DIV/0!
Observou o art. 12, § 2°, L.R.F. Sim
Observou o art. 33, § 3°, da L.R.F. Sim
Observou o art. 37 da L.R.F. Sim
12.1. QUANTO A EMISSAO DE ALERTAS

Foram emitidos alertas do Tribunal referente:

- Execugdo Orgamentaria - do 1° ao 5° bimestre/2006 a receita
arrecadada acumulada demonstrou uma situacdo desfavoravel, uma vez
gque ficou aquém da previsdo orgamentaria atualizada até o periodo,
com tendéncia ao desequilibrio orcamentario, embora as liquidagodes
estejam suportadas pela arrecadagao;

- Previdéncia Prépria - do 1° ao 5° bimestre/2006, no tocante ao
resultado orcamentédrio previsto para o exercicio, inferior a
Projecdo Atuarial Projetada, demonstrando uma situacéo
desfavordvel & viabilidade do Regime Préprio e resultado da

execucdo orcamentdria inferior ao previsto para o bimestre;
bimestres/2006 em virtude de

- Despesas de Pessoal - no 2°, 4° e 6°
59, § 1°, inciso II,

encontrar-se acima do limite previsto do art.
da LC n° 101/00; e,

- Restos a Pagar - no 4° e 5° bimestre/2006 a anadlise da situacéo

inicial demonstrou ser desfavoravel, embora tenha obtido superavit
acumulado da execucdo orcamentdria, as baixas nao ocorreram em
pardmetros compativeis que indiquem a redugdo integral no

exercicio em exame. G
§QSQNC“JQV€>
= ®

. - . & o 3
13. TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA %;;ii; o
& N
) o’
Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metass.
fiscais: artigo 9°, § 4°, L.R.F. L
Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO elq;
LOA: art. 48, paragrafo unico, L.R.F. e
Contas disponiveis a populagdo em geral, ao longo do exercicio|,.
Sim
- art. 49, L.R.F.

Avenida José Muhia,. 5400 — Chicara Municipél — Sao José do Rio Preto — SP.CEP: 15090-500
; Fone/Fax: (17) 3227-8255 —  email: ur08@tce.sp.gov.br :
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Aplicacdo de todo o FUNDEF recebido no exercicio Nao
Aplicagédo na Saude 19,92%
Resultado da Execucdo Orgcamentaria - (superavit) 3,64% /
Superavit Orcamentdrio estd amparado no superavit Sl o )
financeiro do exercicio anterior? P4
Resultado da Execucdo Orcamentdria sem o fundo espec1al 3 64 '//
de previdéncia prépria - (superavit) ! °

Taxa de Investimento (investimentos e inversdes 7 oes /f‘
financeiras + receita corrente liquida) ’ -
Gastos com Pessoal em relacao a R.C.L. 48,87% 4//

Ndo-atendimento aos dois quadrimestres de reconducgao da

despesa de pessoal (art. 23 da LRF) Prejudicado

Regularidade nos recolhimentos ao Regime Préprio de , 4
Previdéncia Sim 7
Atendimento ao art. 100 da CF (previsdo e pagamento do //
valor dos precatdédrios incidentes, exclusivamente, em Sim /
2006)
Melhora no Indice PauIista de Responsabilidade Social - Sim
LONGEVIDADE DA POPULAGCAO
Melhora no Indice Paul%sta de Responsabilidade Social - Sim
ESCOLARIDADE DA POPULACAO J
16. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Exercicio Numero do Processo Parecer

2002 TC-2731/026/02 Favoravel com recomendacdo

2003 TC-2958/026/03 Desfavoravel com determinacao

2004 TC-1810/026/04 Desfavoravel com recomendacdo e

‘ determinacéo '

{}g Iy [ ", :f P f’ , ' /\/(‘A ¢ (A £ {, ya //

(Coplas‘dos pareceres juntadas as fls. 642/645 do Anexo III)

17. CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie,
para a posterior emissdo do Parecer Prévio aludido no artigo 24 da
Lei Complementar n.° 709/93, a Auditoria, em conclusdo  a  seus

trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

2.1.3 - DIVIDA ATIVA - Ineficiéncia dos mecanismos de cobranga d%

. . . e}
divida, com baixo percentual de recuperacao; ; N\ ﬁﬂy
~ ©
o c
, © J_ u a
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FROM : Editora NDJ Ltda PHONE NO.

EDITORA mm LTDA.

et f
NCMA DIMENSASY I A

CONSULTA/4085/2008/]

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO - SP
At Sr. Edson Antonio Pereira — Presidéncia

Cimara Municipal - Fun¢iio e competéncia — Apreciacdo e julgamento
de contas do Prefeito Municipal - Parecer prévio do Tribunal de Contas
ou de érgio competente — Quérum de 2/3 para aprovacido c/ou rejeicio
das contas municipais — Realizacio de sessio cameral ~ Procedimento
preliminar a edigdo do decreto legislativo — Contraditério e ampla defesa
— Desnecessidade — Direitos garantidos por ocaside da instrug¢do do
processo de prestacio de comtas pelo Tribunal de Comtas ou orgio
competente — Consideragdes gerais.

Indaga-nos a Consulente, como questdo central, sobre a necessidade de
ampla defesa e do contraditério, junto & Cdmara Municipal, apés o julgamento de contas pelo
Tribunal de Contas.

A teor do que nos foi proposto, em linhas gerais ¢ objetivas, respondemos o
que se seguem com as devidas considera¢des que procederemos.

E sempre oportuno lembrar que o controle externo do Executivo ¢ fungio e
competéncia do Legislativo, que exerce o efetivo controle sobre as prestacdes das contas
anuais do Prefeito, com auxilio do Tribunal de Contas competente.

Por sua vez, 4 Corte de Contas cabe emitir parecer prévio, opinando
favoravel ou desfavoravelmente sobre as contas oportunamente apresentadas pelo Prefeito
Municipal. Este parecer prévio somente ndo prevalecers, haja vista expressa disposicio inserta
no art. 31, § 2%, da Constitui¢io da Republica (vide, também, dispositivo simétrico insculpido
na Lei Orgénica Municipal), por decisio de 2/3 dos membros do Poder Legislativo municipal.

Em sintese, a Carta Constitucional vigente exige a apreciacio e Jjulgamento
das contas municipais, em sess3o cameral convocada na forma regimental, sendo aprovadas as
contas regulares ou rejeitadas as irregulares, prevalecendo ou néo o ato opinativo daquele
6rgao auxiliar do Poder Legislativo municipal.

Nesse sentido € a licdo de Hely Lopes Meirelles, com a qual coadjuvamos e

que, textualmente, diz: “As contas devem ser apresentadas em forma contdbil, com a indicagdo

de todos os documentos comprobatérios que as acompanham, Feita a remessa ao Tribunal de
Contas ou drgdo equivalente, elas volverdo a Cémara com parecer pela aprovagio ou pela
. rejeicdo. Esse parecer s6 poderd ser validamente contrariado pelo voto mimimo de dois tergos
dos membros da Cdmara (art. 31, § 2%, tornando-se entdo julgamento definitivo e
incontrastavel por qualquer owtro érgdo ou Poder, salvo quanio aos crimes em que tenha
incidido o prefeito, que sdo da competéncia exclusiva do judicidrio, independentemente de
qualquer pronunciamento da Edilidade” (cf, in Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., Malheiros,
Sdo Paulo, 1996, pp. 545 e 546) (destaques do autor). .
' No capitulo destinado especificamente 4 Cémara Municipal, sua composicio
competéncia, o ilustre autor e professor administrativista ensina que: “Aprovadas as contas,
o Prefeito estd quitado das despesas efetivadas e liberado da responsabilidade administrativa
ou politico-administrativa a elas relativa, mas ndo fica exonerado de responsabilizacéo. civil
ou criminal por atos funcionais praticados naquele exercicio financeiro, porque tais atos sdo
da exclusiva competéncia do Poder Judicidrio. Se rejeitadas as contas, a Cémara poderd

1 32257001+@8007 757088 JUN. @9 2008 @4.@0PM P2
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EDITORA mmw LTDA.

NUVA TRMENSACS JURICHE A,

promover a responsabilizagdo politico-administrativa do prefeito, pelas infra¢des pertinentes,
e, havendo indicios de crime de agdo publica, deverd remeter o processo para exame do
Ministério Publico competente para dewnincia, e, finalmente, s¢ constar lesdo ao erdrio
municipal, o plendrio deverd determinar as providéncias para sua reposi¢do, por via
administrativa ou judicial” (cf. in ob. cit., p. 489) (destaques nossos).

Atente-se, por fim, que, aprovadas ou rejeitadas as contas do Prefeito, a
edilidade devera editar decreto legislativo e, no que se referc as contas do Presidente da
Camara, devera ser editada resolugéo, a fim de que ambas as normas surtam os efeitos de
direito.

Por sua vez, nfo hi que falar em contraditério ¢ ampla defesa, haja vista
que tais direitos foram assegurados por ocasiéio da instrugdo do processo realizado pelo
préprio Tribunal de Contas.

" No entanto, ha forte entendimento de que quando a Camara delibera sobre o
parecer prévio do Tribunal de Contas (cf. art. 31, § 2, da CF/88) ha um novo julgamento
distinto daquele do Tribunal de Contas, devendo assim ser assegurados a ampla defesa e o
contraditério ao Prefeito Municipal, conforme previsto no art. 52, inc. LV, da CF/88.

Ver BDM n% 4/00, p. 256; 1/00, p. 53; 9/02, p. 731; 5/02, p. 368; e 8/03, p.
602.

Ver matéria de autoria de Luciano Ferraz, “Due process of law e parecer
prévio das cortes de contas”, in Revista Didlogo Juridico, ano 1, n® 9, dezembro de 2001,
Salvador.

Séo Paulo, 9 de junho de 2008.

Elaboracéo:

J. Siqueir
OAB/SP 45.508
| amn  Aprovagfio da Consultoria NDJ
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2008:
Aprova as contas relativas ao exercicio de 2006 do Poder
Executivo Municipal de Bebedouro, que especifica.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

A matéria versada no presente Projeto de Decreto Legislativo encontra-se
dentro do campo de competéncia legislativa da Camara Municipal. E o que se extrai dos artigos
260 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro, bem como dos
artigos 68, 69, 70 e seguintes, da Lei Organica do Municipio de Bebedouro. Neste aspecto,
portanto, ndo ha que se negar que os efeitos do Projeto Decreto Legislativo refletirdo no ambito
externo da Camara Municipal, a medida em que consolida a APROVAGAO das contas do Prefeito
Municipal de Bebedouro, exercicio de 2006. Para elucidar, seguem transcritos os dispositivos do
Regimento Interno que tratam da matéria:

ARTIGO 156 - Projeto de Decreto Legislativo é a
proposicao de competéncia privativa da Camara, cuja
matéria excede os limites de sua economia interna,
nao sujeita a san¢do do Prefeito e cuja promulgacao
compete ao Presidente da Camara.

ARTIGO 157 - Constitui matéria de projeto de decreto
legislativo:

| — aprovacao ou rejeicdo das contas do Prefeito e
das autarquias;

Assim, o Projeto de Decreto Legislativo ndo contraria a sistematica legal
vigorante e tdo pouco as regras atinentes a competéncia.

Diante do exposto, ndo ha qualquer vicio de competéncia ou de legalidade
que macule a incitava contida no PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2008.

E meu parecer, s.m,j.

Bebedouro, Capital Nacional da Lara\n' , 05 de junho de 2008.

gislativo
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“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2008

Aprova as contas relativas ao exercicio de 2006 do Poder Executivo Municipal de
Bebedouro, que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Decreto
Legislativo, de autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2006, a excecdo dos eventuais atos pendentes.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo do presente decreto legislativo
correrdo por conta de dotacéo prépria, consignada no orcamento vigente, suplementada,
se necessario.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de maio de 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

O presente projeto foi formulado com base no parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, que, em decisdo da Colenda 12 Camara na sessédo realizada em
11/12/2007, posicionou-se favoravelmente a aprovacdo das contas do Executivo
Municipal referentes ao exercicio de 2006.

Assim sendo, pedimos aos nobres vereadores a aprovacao do presente projeto.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de maio de 2008.

Elisabete ieri Bezerra

Y )

Nz
] ((erg)?

Celso ]'e.'LXe!if;’me

MEMBRO

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO RELATIVO AO
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TANGENTE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
DURANTE O EXERCICIO DE 2006.

TC 003270/026/2006

Considerando a manifestacdo da Decisdo da Primeira Camara, em
sessdo de 11/12/2007 (. 522), pelos votos dos Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho,
Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Claudio Ferraz de Alvarenga e notas
taquigraficas seguintes (fis. 523/531) € do PARECER (fis. 532), os quais sdo favoraveis a
APROVACAO as contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2006,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo pelo E. Tribunal, esta COMISSAO DE
FINANCAS E ORGCAMENTO, em cumprimento ao que dispde o §1°, do artigo 264, do Regimento
Interno, emite parecer no sentido de ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO esposado pelo E.
Tribunal de Contas, excecéo feita aos eventuais atos pendentes de apreciagéo pelo mesmo, em
razao do que elaborara o correspondente Projeto de Decreto Legislativo o qual sera submetido ao

Plenario.

E esse 0 PARECER da Comisséo.

Camara Municipal de Bebedouro, aos 26 de maio de 2008.

Celso Teixeira Romero
PRESIDENTE

Elisabete Sichieri Bezerra Paulo Visona
RELATORA MEMBRO
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FOLHA DA CIDADE
Ano 'V n°487
22/03/2008

Pag. A-06

' no prédio da Camara Municipal de Bebedouro, situada & Rua Lucas

" CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
COMUNICADO - |

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAQ
PAULO, em cumprimento ac § 3° do artigo 31 da Conslituigéo
Federal e § 3° do artigo 70 da Lei Orgénica do Municipio de
Bebedouro, COMUNICA a populagdo em geral que os Processos
de Prestagiio de Contas, nos termos do artigo 33, inciso XIil, da
Constituigdo do Estado, e os respeclivos pareceres emitidos pela
1# Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
sessdes realizadas dia 17/10/2007, relativo as contas do exercicio
de 2004, e dia 11/12/2007, relativo &s contas do exercicio de 2008,
apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pelos
orgaos de governo deste municipio, referente aos processos TC
1810/026/2004 e TC 3270/026/2006, permanecerdo pelo prazo de
60 (sessenta) dias a parlir da data da publicagfo deste a disposigéo
de qualquer contribuinte, para eéxame e apreciagéo, o qual podera
questionar-the a legitimidade, nos termos da legislagdo em vigor,

Evangelista n° 652, no horario compreendido entre as 8 as 16 horas

dé segunda a sexta-feira. .
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de margo de 2008,

EDSON ANTONIO PEREIRA
PRESIDENTE '

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Bebedouro, aos
17 de marga de 2008,

IVETE SPADA LEITE
DIRETORALEGISLATIVA
“Deus seja louvado”

ESTA PUBLICACAO CUSTARA AOS COFRES PUBLICOS
R$ 12,60 = J




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-6
Ribeirao Preto, 11 de marco de 2008.
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Of. U.R.-6 n° 43/2008
Ref. TC —3270/026/06

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, inciso XIII, da Constitui¢do do Estado, o processo de Prestagio de
Contas, bem como o (s) anexo (s) a ele vinculado (s), os Acessérios I, II e III,
com o respectivo Parecer Prévio, emitido pela E. 12 Camara deste Tribunal, em
sessao realizada em 11/12/2007, relativa as contas do exercicio de 2006,
apresentadas pelos 6rgaos de Governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

distinta consideracao.

atenciosamente
—— ' \.
ABADIO SEBASTIAO DA SILVA

Responsadvel pela Unidade Régional

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-6
Ribeirdao Preto, 11 de marco de 2008.

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Of. U.R.-6 n°43/2008
Ref. TC —3270/026/06

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, inciso XIII, da Constituicao do Estado, o processo de Prestagdo de
Contas, bem como o (s) anexo (s) a ele vinculado (s), os Acessorios I, IT e III,
com o respectivo Parecer Prévio, emitido pela E. 1* Camara deste Tribunal, em
sessio realizada em 11/12/2007, relativa as contas do exercicio de 2000,
apresentadas pelos 6rgaos de Governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

distinta consideragao.

atenciosamente
ABADIO SEBASTIAO DA SILVA

Responsdvel pela Unidade R¢gional

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal de Bebedouro
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