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Projeto de Lei n® 194/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI N° 4047 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2009

Declara de especial interesse social os imoveis que menciona e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigbes
legais, :
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam declarados de especial interesse social todos os lotes
pertencentes as Quadras 173.125, 174.125 e 175.126 do Loteamento
Residencial Jardim Sao Fernando, para fins de universalizar a urbanizagao
do loteamento.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orcamento
vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogando-se
as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 08 de dezembro de 2009.

Jodo Batista Bianchini
Prefeitc Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 08 de dezembro de 2009.

lvanira A de Souza
Escrituraria
‘Deus seja Louvado”




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/666/2009 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de dezembro de 2009.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessdo extraordinaria realizada
ontem, dia 07/12, o Projeto de Lei n. 194/2009, de autoria do Poder
Executivo, que declara de especial interesse social os imdveis que menciona

e da outras providéncias.
Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo

o Autografo de Lei n. 3999/2009.
Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LE| N© 3999/2009

Declara de especial interesse social os iméveis gue menciona e da outras

providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 192 Ficam declarados de especial interesse social todos os lotes pertencentes as
Quadras 173.125, 174.125 e 175.126 do Loteamento Residencial Jardim S&o Fernando,

para fins de universalizar a urbanizagao do loteamento.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se

necessario.

Art. 32 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicdes

em contrario.

~abedouro, Capital Nacional da Laranja, 07 de dezembro de 2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comiss3o de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 194/20089, de
autoria de Poder Executivo.

Ementa: Declara de especial interesse social 0s iméveis que menciona
e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro,\‘feita;a' leitura Je a analise da propositura, decide emitir parecer de

...........................................................................................................................

Sala gas/CBﬁ'\ssées, 03.de dezembro de 20009.
/ p—
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Valdeci Ramos de Castro

RELATOR

\ -
o) Ff esidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissédo de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei n.
194/2009, de autoria de Poder Executivo.

Ementa: Declara de especial interesse social 0s imoveis que menciona
e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebgdouro, feita a Ijitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n. 194/2009,
de autoria de Poder Executivo.

Ementa: Declara de especial interesse social os iméveis que menciona
e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de

Bebedourp, felta 2 Ieitura e a anahse da proposnura decnde emitir parecer de

Sala das Comissoes, 03 de de/z/vembro de 20009.
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PaquA éllo Bianchini / | /

Presidente e 0 Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 194/2009: Declara de especial
interesse social os imoveis que menciona e da outras
providéncias..

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolugao 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual
dispde sobre a declaragdo de especial interesse social dos iméveis que menciona e da outras
providéncias.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, € claro o artigo 30, inciso I, no que
concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, de tal modo
que notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila
pelo presente PROJETO DE LEIl, uma vez que a declaragéo de especial interesse social de
determinados imdveis para fins de universalizar a urbanizagdo de determinado local ou
loteamento se insere inegavelmente dentre os temas de interesse locall.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Reforca a competéncia do Municipio e do Prefeito Municipal para legislar
sobre 0 assunto em tela os artigos 11 e 87, inciso XXXIII, que rezam:

ART. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem estar de sua
populacéo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

X! — estabelecer normas de edificagdo, de loteamentos, de !
arruamento e de zoneamento, bem como as limitagbes
urbanisticas convenientes a ordenagéo de seu territorio;

ART. 87 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

XXII — aprovar projetos de edificagéo, e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano para fins urbanos;

DA LEI FEDERAL N° 11.124/05

Por seu turno, a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005 que “Dispée
sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS” prevé Of
objetivos, principios e diretrizes do Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SN ,Mi.o
visando justamente a viabilizag5o para a populagéo de menor renda o acesso a terra urbaniZada e

a habitag&o digna e sustentavel, dentre outros aspectos. 9 /[7 )
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Nesse sentido, cuidou o projeto de esclarecer que a declaragdo de interesse
social tem por fim justamente universalizar a urbanizagéo do loteamento denominado “Residencial

Jardim S3o Fernando”, localizado no municipio de Bebedouro, em conformidade com os preceitos
da Lei Federal acima citada.

De tudo, lavando-se em conta que o PROJETO DE LEI tem os mesmos fins
ja previstos em diploma legal editado pelo Governo Federal, concluo que ndo ha obstaculos

técnicos juridicos que possam ser impostos quanto a DECLARACAO DE ESPECIAL INTERESSE
SOCIAL dos lotes referidos no PROJETO DE LEI em apreco.

Assim, meu parecer € pela LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 04 de dezembro de 2009.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 2 de dezembro de 2009.

OEP/ \ 0<% /2009/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto em
apreco, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que declara de
especial interesse social todos os Lotes pertencentes as Quadras 173.125;
174.125 e 175.126 do Loteamento Residencial Jardim Sdo Fernando, de
propriedade do empresario José Francisco de Fatima Santos, para fins de
universalizar a urbanizac¢do do loteamento.

A finalidade primordial da declaragdo de

) 16:04:4

interesse social € permitir que os investimentos de infra-estrutura,”
especialmente relacionados a energia elétrica no referido loteamento seja ah%
custo menor, haja vista que havera construgdes de prédios residenciais de 047,
(quatro) andares, com ades@o ao Programa do Governo Federal “Minha Casa::
Minha Vida”, havendo, desta forma, inegaveis vantagens para o erario=
municipal e para a populagdo bebedourense.

Eram estes os motivos que haviamos a relatar®
a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposi¢do para maiores esclarec1mentos,~§bue se

fizerem necessarios. & Qo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessaria aprovagdo do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

\

\

\ \
JOAO BA\FLSTA BIANCHINI
Prefeito Munic}pal de Bebedouro
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JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO L F

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO -°
NESTA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

PROJETO DE LEI N° 194  /20009.

APROVADO EM.OT /. 42 1 09

% voros FAVORAVEIS
_LVOTOS CONT DECLARA DE ESPECIAL INTERESSE
ABSTEN SOCIAL OS IMOVEIS QUE MENCIONA

El'j/pmg , .
f‘ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Jost MYFISTAHWALWO/

PRES
A JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municip/al,,de/gebedouro usando de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou

e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de especial interesse
social todos os Lotes pertencentes as Quadras 173.125; 174.125 e 175.126 do
Loteamento Residencial Jardim S3o Fernando, para fins de universalizar a

urbanizagdo do loteamento.

Art. 2° As despesas decorrentes com a
execucdo da presente Lei, correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 2 de

JOAO BATEIA BIANCHINI
Prefeito Municipalde Bebedouro & WCIRg,

dezembro de 2009.

“Deus Seja Louvado”
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Vereador(es)

TESUS MARTINS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962.

Define os casos de desapropriagao por
interesse social e dispoe sobre sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBL!CA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A desapropriagdo por interesse social sera decretada para promover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros de populagdo a que deve ou
possa suprir por seu destino econémico;

Il - a instalagéo ou a intensificagdo das culturas nas areas em cuja exploragdo ndo se
obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO,;

Il - o estabelecimento e a manutengdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola:

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa ou
tacita do proprietario, tenham construido sua habilitagdo, formando nucleos residenciais de
mais de 10 (dez) familias;

V - a construgdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela conciuséo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, fransporte, -eletrificagéo
armazenamento de agua e irrigagdo, no caso em que nao sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

VIl - a protegdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais.

VIl - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Incluido pela Lei n° 6.513, de

20.12.77)

§ 1° O disposto no item | deste artigo s6 se aplicara nos casos de bens retirados de
produgéo ou tratando-se de imoveis rurais cuja produgdo, por ineficientemente explorados, seja
inferior & média da regido, atendidas as condi¢des naturais do seu solo e sua situagdo em
relagcdo aos mercados.

§ 2° As necessidades de habitagdo, trabalho e consumo serdo apuradas anualmente
segundo a conjuntura e condigbes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e verificagéo as

autoridades encarregadas de velar pelo bem estar e pelo abastecimento das respectivag‘mPAz P
populagdes. N ¢
& .. @
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Art. 3° O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagdo da
desapropriagdo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriagdo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagéo, a quem estiver em
condigdes de dar-lhes a destinagéo social prevista.

Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriagdo por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagéo
devida ao proprietario.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 10 de setembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

JOAO GOULART

Francisco Brochado da Rocha
Hermes Lima

Renato Costa Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.11.1962
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186 DIREITO DE CONSTRUIR

. C interesse social ocorre quando as circunstincias impdem a dis-
:,_v:_@mo ou o condicionamento da propriedade para seu melhor apro-
veitamento, utilizagdo ou produtividade em beneficio da coletividade
ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do _uom_nm
Publico. Esse interesse social justificativo de desapropriagdo esta indi-
cado na norma propria (Lei 4.132/] 962) e em dispositivos esparsos de
outros diplomas legais. O que convém assinalar, desde logo, é que os
bens desapropriados por interesse social ndo se destinam Adminis-
:Amnmmv ou a seus delegados, mas sim a coletividade ou, mesmo, a certos
Wm:m:oa_._Ow que a lei credencia para recebé-los e utiliza-los convenien-
lemente.

A Justa e prévia indenizacdo, que € o ultimo requisito constitucio-
nal para a desapropriacao, serd apreciada adiante, em t6pico especial.

2.4 NORMAS BASICAS

As normas basicas da desapropriacdo acham-se expressas no De-
creto-lei 3.365, de 21.6.1941, complementado pela legislagdo subse-
qiiente. "

. mmmo decreto-lel, apos esclarecer que todas as entidades constitu-
clonais - Unido, Estados-membios, Municipios, Distrito Federal ¢ Ter-
ritorios Federais — podem desapropriar em seu préprio beneficio (art.
249y, cm:::.m que também o fagam em favor de suas autarquias, entidades
paraestatals e concessionarios de servigos publicos, os quais, depois de
decretada a expropriacdo pelo Poder Publico, podem promoveé-la em

N 15. Lei 2.786, de 8.12.1960 — Altera a Lej sobre Desapropriagdes (Decreto-
F— 3.365/1941); Lei 4.132, de 10.9.1962 - Define os casos de desapropriagdo por
interesse social; Lei 4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra), arts. 18 a 24, ¢ De-
creto-lei 534, de 25.4.1969 — Dispdem sobre desapropriacio de imoveis rurais para
:_.G de reforma agréaria; Leis 4319, de 2.12.1964, ¢ 4.593, de 29.12.1964 - Disci-
plinam as desapropriagdes para as obras de combate s secas do Nordeste: Lei
L.;&Q de w\..a. 1965 ~ Institui a correcdo monetaria no pagamento das %5?0?.5-
gocs; Lei 1.073, de 22.1 1974 - Regula a imissdo de posse, initio litis, em imodveis
residenciais urbanos; Lej 6.071, de 3.7.1974, art. 10 - Adapta o art. 28, § 19 do
Decreto-lei 3.365/1941 ao novo Codigo de Processo Civil; Lei 6.306, de 15.12.1975
= Altera 0 § 2° do art. 26 do Decreto-lej 3.365/1941; Lei 6.602, de 7.12.1978
Altera a redagdo da alinca *i” do art. 3¢ do Decreto-lei 3.365/194 ] )
a0 mesmo artigo; Lei 9.783, de 29.1.1999 Altera os arts. 52 ¢ 167 do U@Qnﬂo;&
3.365/1941. V., também, Lei 8.257. de 26.11.1991, ¢ Decreto 577, de 24.6.1992
que dispdem sobre a desapropriagiio de glebas nas quai :
gais de plantas psicotropicas.

e acrescenta §§

localizem culturas ile-

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS [ DESAPROPRIACAO

kR
1, o
g : wﬂ%w AAP
seu nome, desde que estejam, para isso, expressamente autorizad 0o
lei ou contrato (art. 32).'° Por idéntica razdo, entendemos que as enti-
dades estatais maiores podem decretar a expropriagdo para que as me-
nores a promovam em seu proprio nome, empregando os bens expro-
priados em obras e servicos de seu peculiar interesse, ou dando-lhes
destina¢do social.

Além do Decreto-lei 3.365/1941, que constitui a Lei Geral das De-
sapropriagdes, merecem destaque a Let 4.132/1962, que dispde sobre
desapropriagdo por interesse social; a Lei 8.629, de 25.2.1993. ¢ a Lei
Complementar 76, de 6.7.1993, alterada pela Lei Complementar 88,
de 23.12.1996, que disciplinam as expropria¢oes de imdéveis rurais
para fins de reforma agrdaria; e o Decreto-lei 1.075/1970, que regula a
imissdao de posse “initio litis”
tros diplomas federais, ja indicados precedentemente (nota 15), com-
pletam a legislagdao regedora das desapropriagdes, que € privativa da
Unido, por expressa reserva constitucional (art. 22, 11).

ent imoveis residenciais wrbanos. Ou-

Assim, as entidades estatais menores s6 cabe declarar a necessi-
dade ou a utilidade publica, ou o interesse social do bem a ser expro-
priado, e promover, diretamente ou por seus delegados, a respectiva
desapropriagdo, sem expedir qualquer norma de natureza substantiva
ou adjetiva sobre o instituto, os casos de expropriagdo ou o processo
expropriatorio, porque isto € da alcada exclusiva da lei federal.

2.5 CASOS DE DESAPROPRIACAO

Os casos ensejadores de desapropriagdo acham-se taxativamente
relacionados por lei, em dois grupos: o primeiro, com fundamento em
necessidade ou utilidade publica; o segundo, em interesse social. To-
dos, porém, definidos pelas leis federais que os enumeram, e sem possi-
bilidade de ampliagdo por norma estadual ou municipal. Inicialmente,
o Cadigo Civil de 1916 relacionava os casos de necessidade puiblica e
os de utilidade piiblica, mas essa relagdo foi absorvida pelo elenco mais
completo do art. 5* do Decreto-lei 3.365/1941, sob a denominacio tni-
ca e genérica de utilidade piblica, e leis especiais aditaram outras hi-
poteses especificas.

16. Estdo autorizados, por let, a promover desapropriagées: a Petrobrds (Lei
2.004/1953, art. 24); a Sudene (Lei 3.692/1959, art. 16).

O DNER tem, por exce¢do, autorizagio legal ndo so para promover desapro-
priagdes 10, também, para declarar a utilidade piblica dos terrenos necessarios
as suas owias rodovidrias (Decreto-lei 512/1969, arts. 14 a 19).




188 DIREITO DE CONSTRUIR

Os casos de utilidade piiblica, enumerados no art. 5* do Decreto-lei
3.365/1941, sao os seguintes: a) seguranga nacional; b) defesa do Esta-
do; ¢) socorro piiblico em caso de calamidade; d) salubridade publi-
ca; €) criagdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abasteci-
mento regular de meios de subsisténcia; ) aproveitamento industrial
das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia hidraulica;
8) assisténcia piblica, obras de higiene e decoracdo, casas de satide,
clinicas, estacées de clima e fontes medicinais; h) exploragdo ou con-
servagdo dos servigos piiblicos; 1) abertura, conservagdo e melhora-
mento de vias ou logradouros publicos, execugdo de planos de -
banizagao; parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua
melhor utilizagdo economica, higiénica ou estética; construgdo ou am-
pliagdo de distritos industriais (redagdo dada pelas Leis 6.602/1978 e
9.785, de 29.1.1999); ) funcionamento dos meios de transporte coleti-
vo; K) preservacio e conservagao dos monumentos histéricos e artisti-
cos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como
as medidas necessdrias a manter-lhes os aspectos mais valiosos ou ca-
racteristicos e ainda a protegdo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza; 1) preservacdo e conservagdo adequada de ar-
quivos, documentos e outros bens moveis de valor historico ou artisti-
co; m) construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos
e cemitérios; n) criagdo de estddios, aerédromos ou campos de pouso
para aeronaves; o) reedi¢do ou divulgacdo de obra ou invento de nu-
tureza cientifica, artistica ou literdria; p) os demais casos previstos
por leis especiais.

Os casos de interesse social estio enumerados no art. 2% da Lei
4.132/1962, nesta ordem: I — aproveitamento de todo bem improdutivo
ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitacdo,
trabalho e consumo dos centros de populagdo a que deve ou possa su-
priv por seu destino econémico; 11 — g instalagdo ou a intensificacdo
das culturas nas dreas em cuja exploragdo ndo se obedeca a plano de
zoneamento agricola; 111 - o estabelecimento e a manutengdo de colé-
nias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola; IV — a ma-
nutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerdncia ex-
pressa ou tacita do proprietdrio, tenham constituido sua habitagado,

Jormando micleos residenciais de mais de 10 familias; V - a construcio
de casas populares; V1 — as terras e dguas suscetiveis de valorizagdo
extraordindria, pela conclusdo de obras e servicos publicos, notada-
mente saneamento, portos, lransporte, m\mzxgﬁﬂ&P armazenamento
n\w dgua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas creas socialmente
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aproveitadas; VI — a prote¢do do solo e a preservagdo de cursos ¢

mananciais de agua ¢ de reservas florestais; V1 - a utilizagdo de dreas,
locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao de-
senvolvimento de atividades turisticas (este item foi acrescentado pelo
art. 31 da Lei 6.513, de 20.12.1977). A mesma Lei 4.132/1962 autoriza
a venda dos bens expropriados, ou a sua locagdo, a quem estiver em con-
digdes de dar-lhes a destinagdo social prevista no ato expropriatorio (art.
4%). Essa desapropria¢do compete a qualquer das entidades estatais em
que o caso se apresente com as caracteristicas do interesse social.

Qutros casos de interesse social foram acrescentados pelo Estatuto
da Terra (Lei 4.504/1964), para fins da reforma agraria, visando a: a)
condicionar o uso da terra a sua fungdo social, b) promover ajusta e
adequada distribui¢do du propriedade; ¢) obrigar & exploragdo racio-
nal da terra; d) permitir a recuperacdo social e economica de regioes,
e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstragdo e as-
sisténcia técnica, 1) efetuar obras de renovacdo, melhoria e valoriza-
¢do dos recursos naturaisy g) incrementar a eletrificacdo e a industria-
lizagdo no meio rural; h) facultar a criacdo de dreas de protegdo a
Jauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preservd-los de
atividades predatorias (art. 18). A desapropriacdo, nestes casos, s se
aplica a imdveis rurais que ndo estiverem cumprindo sua fungéo social,
nos termos do art. 184 da Constitui¢do Federal, seguindo os tramites
do Decreto-lei 554, de 25.4.1969, sendo que o ato expropriatério deve
ser expedido pelo Presidente da Republica ou por autoridade a quem
forem delegados poderes especiais para pratica-lo.

2.6 DECLARACAO EXPROPRIATORIA

A declaragdo expropriatéria pode ser feita por lei ou decreto em
que se identifique o bem, se indique o seu destino e se aponte o dispo-
sitivo legal que a autorize. Como se trata, entretanto, de ato tipicamen-
te administrativo, consistente na especificacdo do bem a ser transferido
compulsoriamente para o dominio da Administracdo, é mais proprio
do Executivo, que é o Poder administrador por exceléncia.

A atribui¢do de competéncia expropriatéria ao Legislativo, con-
correntemente com o Executivo, € uma anomalia de nossa legislagio,
porque o ato de desapropriar ¢ caracteristicamente de administragio. A
lel que declara a utilidade publica de um bem ndo é normativa; ¢ espe-
cifica e de carater individual. E lei de efeito concreto equiparavel ao
ato administra ), razdo pela qual pode ser atacada ¢ invalidada pelo
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Judiciario desde a sua publicacdo e independentemente de qualquer ati-
vidade de execugdo, porque ela ja traz em si as conseqiiéncias admi-
nistrativas do decreto expropriatorio.

A declaragdo de utilidade piblica ou de interesse social pode
atingir qualquer bem necessario ou conveniente ao servigo pablico ou
a coletividade; pode recair sobre o patrimonio material ou imaterial;
pode abranger direitos e a¢des; pode incidir sobre a propriedade parti-
cular ou publica, com a so exigéncia de que, neste ultimo caso, o poder
expropriante seja de nivel superior ao da Administragio expropriada e
esteja munido de prévia autoriza¢do legislativa para expedir o ato ex-
propriatorio. Assim, qualquer entidade estatal pode expropriar bens
particulares, a Unido pode desapropriar os dos Estados-membros e dos
Municipios, e 0 Estado-membro sé pode expropriar os dos seus Muni-
cipios, ndo cabendo a estes a desapropriagdo de bens de outros Munici-
pios ou de entidades politicas maiores. Reafirmamos, entretanto, que
qualquer das entidades politicas tem supremacia sobre os entes admi-
nistrativos situados em seu territorio, pelo qué seus bens nio vincula-
dos aos servigos sujeitam-se & expropriagdo como os demais, ainda que
pertencentes a autarquias ou organizagdes paraestatais instituidas pela
Unido. A autonomia politico-administrativa dos Estados-membros e
Municipios, sendo prerrogativa constitucional (arts. 18, 25 e 29), ndo
hd de ficar restringida nem tolhida, nos atos de expropriagio, diante
dos bens de entidades de categoria inferior e de natureza meramente
administrativa. O privilégio administrativo das autarquias ndo se so-
brepde as prerrogativas politicas e ao poder de império das entidades
estatais, porque estas emanam diretamente da Constitui¢do e aquelas
nascem da let ordinaria.

Os efeitos da declaragdo expropriatéria ndo se confundem com
0s da desapropriagdo em si mesma. A declaracdo de necessidade ou
utilidade publica, ou de interesse social, é apenas o ato-condi¢do que
precede a efetivacio da transferéncia do bem para o dominio do expro-
priante. SO se considera iniciada a desapropriacdo com o acordo admi-
nistrativo ou com a cita¢do para a a¢do judicial, acompanhada da ofer-
ta do prego provisoriamente estimado para o depdsito. Até entdo, a de-
claragdo expropriatoria ndo tem qualquer efeito sobre o direito de pro-
priedade do expropriado, nem pode impedir a normal utiliza¢do do bem
ou a sua disponibilidade.'” Licito € ao particular alienar ou explorar o

17. STF, RDA 39/205, 40/270; TISP, RT 208/13¢  "2/168; 12 TACivSP, RDA
47/191; RT 235/518, 242/322, 250/492, 275/638.
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bem, ou nele construir, mesmo apds a declaragao ax?.c_u:mg_._&\\ww@
quanto o expropriante nao realizar concretamente a desapropriagao,
sendo ilegal a denegagio de alvara de construgdo.'® O impedimento do
pleno uso do bem diante da simples declaragao de utilidade puablica
importa restri¢ao inconstitucional ao direito de propriecdade, assim
como o apossamento sem indenizacdo equivale a confisco, ndo tolera-
do pela nossa Constituicdo. Dai por que consideramos a Stmula 23 do
Supremo Tribunal Federal contraditoria e inaplicavel na sua parte fi-
nal, porque, se a simples declaragao expropriatoria ndo tolhe o direito
de construir, ndo se pode deixar de indenizar a construcio levantada
no exercicto normal desse direito.

Desde a declarag@o expropriatoria ficam as autoridades exproprian-
tes autorizadas a penetrar nos prédios atingidos, podendo recorrer, em
caso de oposi¢do, ao auxilio da forca policial. Tal direito, entretanto,
nao significa imissdo nua posse, a qual so se dara por ordem judicial, apos
0 pagamento da justa indeniza¢do ou o depdsito provisdrio nos casos ¢
forma admitidos em le1, como veremos adiante, no topico proprio. Essa
admissibilidade legal de penetrar nos prédios (art. 7%) é limitada ao trin-
sito pelos imdveis, necessario aos levantamentos topograficos, aos alos
avaliatorios e outros de identificacdo dos bens, mas que ndo prejudi-
quem sua normal utilizag@o pelos proprietarios ou possuidores. Se nes-
se transito a Administragdo causar dano ao imovel, respondera pelos
prejuizos, e seu agente podera ser responsabilizado por agdo penal.

A caducidade da declara¢do expropriatéria ocorre ao fim de cin-
co ou de dois anos, conforme se trate, respectivamente, de manifesta-
¢do de utilidade ou necessidade publica (Decreto-lei 3.365/1941, art.
10), ou de interesse social (Lei 4.132/1962, art. 3%), s6 podendo ser
renovada, em qualquer das hipoteses, depois de um ano da decadéncia.

2.7 PROCESSO.EXPROPRIATORIO

A desapropriagdo podera ser efetivada por via administrativa ou
por processo judicial, sendo, mesmo, recomendavel o acordo na érbita
interna da Administragdo, apds a declaragdo expropriatoria.

A via administrativa consubstancia-se no acordo entre as partes
quanto ao prego, reduzido a termo para a transferéncia do bem expro-

18. STF, RDA 49/225, 54/130, 169/166; TISP, RDA 53/143, 58/236; RT 200/
383,206/127 270/178, 285/460, 318/103, 342/264, 352/410; TASP, RDA 60/222,
63/156; RT _.,/467, 290/525, 298/582, 300/382, 323/537, 351/593.
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