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Projeto de Lei n® 141/2009
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO I’

LEIN°4016 DE 14 DE OUTUBRO DE 2009 \

Dispbe sobre revogacdo de lei que especifica.

! O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigbes legais,
, Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada em todos 0s seus termos a Lei n. 3.352,de 26 de
fevereiro de 2004, que dispde sobre a obrigagao de envio de documentag&o

I de licitagcao @ Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo da presente lei correrdo
por conta de dotagdes proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas, se necessario for.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 14 de outubro de 2008.

Joao Batista Bianchini
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 14 de outubro de 2009.

Nelson Afonso
Assessor Técnico
“Deus seja Louvado”




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/556/2009 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 14 de outubro de 2009.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessao ordinaria realizada ontem,
dia 13/10, o Projeto de Lei n. 141/2009, autoria do Poder Executivo, que

dispde sobre revogagéo de lei que especifica.
Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo

o Autografo de Lein. 3968/2009.
Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N© 3968/2009

Dispde sobre revogacao de lei que especifica.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Fica revogada em todos os seus termos a Lei n. 3.352, de 26 de fevereiro de
2004, que dispde sobre a obrigacdo de envio de documentag@o de licitagdo a
Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras

providéncias.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrao por conta de
dotagdes proprias, consignadas no orgcamento vigente, suplementadas, se

necessario for.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 13 de outubro de 2009.

\ José Baptis
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Carlos Renato Serotine Carlog Alberto Costa

12 SECRETARIO ' 2Y SECRETARIO

“Deus Seja Louvado”
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 141/2009, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre revogacgao de lei que especifica.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a\Ieltvrie a anallse da propositura, decide emitir parecer de

...........................................................................................................................

Sala das Comissoes, 09.de outubro de 2009.

) \ \’ \ p) \ &/\
Valdeci Ramos de Castro
RELATOR

Q_P?e_sidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
i

Arnil‘fonio Sampaio
PRESIDENTE

Jesus Martins
MEMBRO
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orgcamento ao Projeto de Lei n.
141/2009, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre revogacao de lei que especifica.

O Relator da Comissdo de Financas e Orgamento da Camara Municipal de

Bebedourfq feita a Ielturq e a analise da propositura, decide emitir parecer de
................ T g U s X X SRR PUTOTSRPR

RELATOR

. / & .
O Presidente/e 0 Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.

Rod rlgddqé %I\;
<—PRE3|DENT

) A —
Nelson-Sanchez Filho
MEMBRO.
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“Deus Seja Louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n. 141/2009,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre revogacdo de lei que especifica.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Céamara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura € a anéli§e"d7'*pro/positura, ecide emitir parecer de
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...........................................................................................................................

Sala das Comissdes, 09 de outubro de 2009.
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Paulo Aurélio Bianchini/ /
RELATOR

‘Sebastiana Maria-Ribeiro Tavares de Camargo
PRESIDENTE

A Presi@ente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

A\
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\ \ I S

Carlos Renato Serotine
MEMBRO
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 141/2009. Dispde sobre revogagao
de Lei que especifica.

PARECER

1 — Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO - LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, que
revoga a Lei Municipal n® 3.352, de 26 de fevereiro de 2004, que dispe sobre a obrigagado de
envio de documentacdo de licitagdo & Camara Municipal e ao tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, posto que referida lei seria inconstitucional. Isto posto, passo a dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

2 - Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso I, no que concerne a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Sob esse enfoque,
inegavel que a pretensdo contida no PROJETO DE LEI ora examinado, aborda questdo de
interesse local, uma vez que versa exclusivamente a respeito de revogagéo de lei com vigéncia
limitada ao territério municipal.

DA LEI MUNICIPAL N° 3.352/04.

3 — A Lei Municipal n° 3.352, de 26 de fevereiro de 2004 realmente impde ao Poder
Executivo uma OBRIGAGAO, qual seja, a de enviar tanto a Camara Municipal de Bebedouro,
como ao Tribunal de Contas, documentos envolvendo todas as licitagbes na modalidade de
CONCORRENCIA. Essa lei é de iniciativa parlamentar.

Pois bem. Em situagdes semelhantes, ou seja, nas quais a Camara Municipal
editou leis imposto obrigagdes do Poder Executivo, o TJ-SP se posicionou no sentido da
INCONSTITUCIONALIDADE de tais diplomas legais por considerar, dentre outros aspectos, que
eles agridem o principio da separagdo dos poderes. A titulo de exemplo junto dois julgados do TJ-
SP que abordam casos concretos do Municipio de Bebedouro e nos quais a
INCONSTITUCIONALIDADE foi declarada. Em ambos os casos, as leis de iniciativa parlamentar
que impunham obrigagdes, ou criavam novas atribuicdes para o Poder Executivo foram
invalidadas.

4 — Posta a questdo nestes termos, concluo que o presente PROJETO DE LEI esta
harmonizado com a lei, na medida que resistir na revogagéo da Lei Municipal n° 3.352, de 26 de
fevereiro de 2004 levaria, por certo, o Poder Executivo a interposicdo de nova ADIN com grandes
possibilidades de sucesso e dispéndio desnecessario de dinheiro publico.

Assim, meu parecer é pela LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 21 de setembro de 2009.

\\\ \
AntoniovAlberto famargo Salvatti

Assistente Juridico Legislativo \;\C\PA" Op
OAB/SP 112.825. S %
. ™ == O
“Deus seja louvado”
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD
ACORDAOJDECISAD MONQOCRATICA

TRADO{A) SOB N

ACORDAO IIlIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlII!!IIIIlIlIHlII

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 097.739-0/7-00, Comarca de SAQ PAULO, em que &
recorrente  PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, sendo recorrido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEREDOURO:

ACORDAM, em Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: “ julgaram procedente a agdo. va.”, de conformidade
com o relatorio e voto, que ficam fazendo parte do acdrdiic,

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores NIGRO
CONCEICAO (Presidente), LUIS DE MACEDO, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINL JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ
TAMBARA, PAULO SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS,
VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE S0UZA, JARBAS MAZZONI, THEODORO
GUIMARAES, MENEZES GOMES, OLAVO SILVEIRA, PAULC FRANCO,
BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRQ, PASSOS DE FREITAS ¢
ROBERTO STUCCHI, com votos vencedores.

S#o Paulo, 14 de maio de 2003,
o\

.
NIGRO c&&c&mo
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAULC

Vato n° 21068

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 97.739-0/7-00, S&o Paulo
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

A¢ao diveta de inconstitucionalidade. Lei mumicipal
que determina a publicagio trimestral e o
encamminhamente de  relatbric  completo e
circunstanciade  doz  gastos  publficitirios da
Adminisiragfio direta, indireta e autdrquics. Lei gue
feve ¢ principio da separaciic dos poderes, Dever de
fiscalizar do Poder Legislative que nio pode extrapolar
os limites previstos constitucionalmente. Acio

procedente.

1. O Sr. Prefeito Municipal de Bebedouro ajuizou esta
ag3o direta de inconstitucionalidade tendo por objeto 2 Lei n® 2.267, de 04 de maio
de 1993, do referido municipio, que dispde sobre a publicidade e consequente
fiscalizacdo dos atos do Poder Executive, no que se refere aos gastos publicitarios
da Administraggo direta, indireta & autdrquica.

Diz, em esséncia, que o diploma em epigrafe fere os
arts. 5°, 144 e 150, da Constituigio do Estado de Sdo Paulo, por versar sobre
matéria que amplia o sistema de controle dos atos do Executivo.

A liminar foi concedida, suspendendo-se a eficicia
do texto legal (fls. 39/42).

Informagdes da Cédmara Municipal defendendo em
substincia, a espécie normativa impugnada (fls. 60/63).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de se
pronunciar quanto ao ato sob censura, por entender tratar-se de questfio de estrito
interesse local (fls. 83/84).

50.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULC

Parscer da Procuradoria Geral de Justica pela

procedéncia da pretensiio (fis. 88/93),
2 Observe-se que a presenga da Procuradoria Geral do
Estado, nas agbes diretas de inconstitucionalidade, € necessaria, apesar da
expressdo “no que couber” (art. 90, § 2° da Constituigio do Estado) que lhe
concede 2 discricionariedade de intervir guando houver interesse piiblico estadual.
3 Trata-se de lei que dispde sobre a publicidade dos
atos do Poder Executivo. Com a referida lei, quer a Camara Municipal impor
conduta & Administragdo, determinando a publicagio e o encaminhamento de
relatério completo € circunstanciado dos gastos publicitarios da Administragdo
direta, indireta e autdrquica a cada trés meses.

Hi que se reconhecer que a referida lei violou o
principio da separagio dos poderes, disciplinando atividade tipicamente
administrativa.

Conforme determinam os arts. 150 e 33, caput, da
Constituicio Estadual, o controle externo dos atos do Poder Executivo pode ser
exercide pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Tal fiscalizagio, como referido no parecer da
Procuradoria, citando Ricardo Lobo Torres, “O Orgamento na Constifui¢do”, Rio
de Janeiro, Renovar, p. 239, pode ocorrer cotn a convocagio da autoridade para
prestar depoimente, com a instauragdo de comissfio parlamentar de inquérito,
solicitagdio de informagdes ¢ tomada e juigamento de contas da Adminisiracio,
que podem ser objeto de inspegfio e auditorias dos registros contibeis, balangos,
escrituraghio e analise dos resultados econdmicos € financeiros.

Como se v&, o controle pretendido pelo Legislativo
no caso da lei em aprego niio ¢ o chamado controle externo, com © que ha,
claramente, ingeréncia desse Poder no campo de atuagdo do Executivo, exercendo

atividades que se referem ao controle inierno.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n°® 97.739-

50.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Ora, nBo existe qualquer norma constitucional
estadual que imponha ao Chefe da Administrago Publica a obrigag#io de elaborar
e encaminhar periodicamente relatdrios dos gastos com publicidade, o que
extrapola os limites de fiscalizagio determinados na Constituigho. Dai a sua
inconstitucionalidade.

Assim decidiu este Tribunal no julgamento da ADIn

n° 18.459-0/0, nos seguintes termos:

“' que o remessa @ Cimara Municipal de listas detalhades de
todos os contratos, copias de documentas e outros papéis de todos os atos da
Administracdo, suas autarguias ¢ fundagdes, a cada trinta dias, no dla 15 de
cada més seguinte, niio condiz perfeitamente com a JSuncdo fiscalizadora da
edilidade. Dela significa verdadeiro transbordamento, com invasio de drea
administrativa por parte do legislative.

Essa funcdo de suma importdncia, a Cimara Municipal a exerce
por mudios meios ao sew dispor, como & formagdo de comissdes pariamentares
de inquérito, pedidos de informagcdes, convocacdo de autoridades e outros
trabalhos, niio podendo ir além, jé que, como se inseriu no licido parecer — “0
poder de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo apenas deve ser

exercido pelos mecanismos e nos limites constitucionalmente previstos™”.

4, Posto isso, julga-se procedente a agdo para declarar 2
inconstitucionalidade da lei em aprego. Oficie-se comunicando-se & Camara
Municipal para suspender-lhe a execuglo, nos termos do art. 90, § 3° da
Constituigiio do Estado, ¢ art. 76, do Regimo Interno.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 97.739-0/7-00

s

60.18.025



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULG
ACORDAOIDECISAD MONCCRATICA

REGISTRADO{A) STB N

& ANMNANSR E

{ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipa! n° 3,175/02 — Iniciativa reservada ac Chefe do
Peder Executivo - Ofensa aos arts. 5% § 1° 144 ¢ 25 da

‘ Constituiciio Estadual - Vicio format que revela desrespeito

| aos ditames constitucionais, afetando ¢ principio da

'§ iniciativa de outro Poder Municipal, com clara ingeréncia

i nas prerrogativas do alcaide municipal - Procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 96.931.0/6,
da Comarca de SAO PAULOQ, em que ¢ requerente o PREFEITO
MUNICIPAL DE BEBEDOUROQO, sendo requerido o PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

ACORDAM, em Sessdo do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdc Paulo, por maioria de votos, julgar

procedente a agdo. Oficie-se.

Verifica-se que o Procurador Geral do Estado ndo quis
integrar a lide, dizendo que em nada caberia defender a Lei Municipal
atacada.

Constata-se que a Céamara Municipal de Bebedouro
promulgou a Lei n° 3.175 em 18.6.02, que dispde sobre a
obrigatoriedade da Administragio Publica, direta, indireta, autarquica e
fundacional do Municipio, disponibilizar editais das licitagdes na rede

internet.

ADIn N° 96.931.0/6-00 - SA0 PAULO - Voton® 20.638

50.18.025 ; \C\PAI, 0&



PODER JUDICIARIO

N 2
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO %

Inegdvel que a criagdo de novas atribuiges a 6rgdos
publicos, relaciona-s¢ com a atividade administrativa tipica do Poder
Executivo, sendo atribuigdo deste com iniciativa reservada, conforme
disciplina o artigo 5°, § 1° da Constitui¢io Paulista.

Ademais, nos termos do artigo 144 da Carta Bandeirante,
devem ser apreciados os principios contidos na Carta Magna, sendo certo
que a iniciativa de lei que disponha sobre criagdo, estruturagldo e
atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administragdo publica ¢ privativa
do Chefe do Poder Executivo, “ex vi”do artigo61,§1°, I, “e” da CE/88.

Ora, com a promulgagio da Lei n° 3.175, referidos
principios foram ofendidos, eis que com a determinacdo de que os
entes da administragdo piiblica disponibilizem atos de gestdo na rede
Internet, entrou a Céamara Municipal na esfera privativa do Poder
Executivo, sem qualquer iniciativa deste.

Nesse sentido a liminar deferida: “Fm casos semelhantes
ao ora em exame, tem ¢ Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de
modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre
atividades e providéncias afetas ac Chefe do Poder Lxecutivo. Foi
fixado, em recente julgado, que “Ao executivo haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Terq,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execuciio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢ées que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n°® 43.987, Rel. Des. Qetter Guedes; Adin n® 38.977,
Rel Des. Franciulli Netto: Adin n°41.091, Rel. Des. Paulo Shintare), .21,

50.16,025 \PAL D
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Bem comentou o ilustre Procurador Geral de Justiga,
citando o magistério de Hely Lopes Meirelles: “Em principio, o
prefeito  pode praticar os alos de administra¢do  ordindria
independentemente de autorizagdo especial da Cdmara. Por atos de
administracdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem a
conservagdo, ampliacdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou

servicos publicos. {...)

Advirta-se, ainda, que, para atvidades proprias e privativas da func¢do
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover
cargos ¢ movimeniar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢bes
inerentes & chefia do governo local, ndo pode o Cdmara condiciond-los
& sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade,
por ofensa a prerrogativas do prefeito”, (em Direito Municipal
Brasileiro, 9%ed., pp. 519:520), fl. 74.

Por conseguinte a Lei em tela, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, invadiu seara alheta, do Poder Executivo, feriu
principios conmstitucionais, principalmente o da separagdo ¢
independéncia dos poderes.

Evidente esta a inconstitucionalidade da Lei atacada,
como vicio formal que revela desrespeito aos ditamnes constitucionas,
afetando o principio da iniciativa de outro Poder Municipal, com clara
ingeréncia nas prerrogativas do alcaide municipal.

Ademais, infringiu-se ainda o artigo 25 da Constituigdo
Bandeirante, de observincia obrigatoria, ndo indicando a lei os

recursos disponiveis para fazer frente as despesas que seriam criadas.

ADIn N° 96.931.0/6-00 - SA0 PAULO - Voto n° 20.698

50.18.025
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PODER JUDICIARIO s

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, julga-se procedente o pedido para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.175. de 18.6.02, da Camara
Municipal de Bebedouro.

Oficie-se a4 Camara Municipal dos Vereadores
comunicando-se o resultado.

Custas “ex lege™.

Participaram do julgamento 08 Desembargadores:
NIGRO CONCEICAO (Presidente), LUIS DE MACEDO, VISEU
JUNIOR, ALVARO LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARQ, LUIZ TAMBARA, PAULO
SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI,
THEODORO GUIMARAES, MENEZES GOMES, OLAVO
SILVEIRA, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA, RUY
CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, CEZAR PELUSO, PASSOS DE
FREITAS (Com votos vencedores) e ROBERTO STUCCHI (vencido).

S0 Paulo, 30 de abrnil de 2.003.

NIGRO@CEICRO

Presidente

ADIn N° 96.931,0/6-00 - SAQ PAULO - Voto n’ 20638
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
N© 96.931-0/6
SAO PAULO

A CaAmara Municipal de Bebedouro
promuigou a Lei n® 3.175/02, para a finalidade de ser
disponibilizados os editais das licitagbes na rede internet.

Entendi  inexistir  ingeréncia na
atividade administrativa, mas mera complementagdc e,
sobretudo, a beneficio da localidade.

Com efeito, a comunicagdo ao publico
que resulta do procedimento licitatério, em sendo também
encaminhada & rede internet atingiria um universo muito maior
de possiveis licitantes. Ao edital teriam acesso inumeras
empresas especializadas nos diversos ramos da atividade
comercial, industrial ou de servigos. Ao Municipio poderiam
acorrer empresas especializadas em obras plblicas.

Se de um lado poderia haver interesse
no resguardo da denominada “reserva de mercado local”, para
os municipes, como destinatdrios dos servigos publicos, a
eventual malor concorréncia s¢ traria beneficios.

Procurou-se imprimir maior publicidade
nos processos licitatorios, inclusive em atendimenio aos
principios da legislacdo de regéncia.

e
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Uma vez feita a remessa do edital a
imprensa escrita, obstdculo algum existiia a que coHpia do

mesmo fosse inserida na internet,
E mais, sem despesas adicionais.

Bebedourc tem “site” na internet (fls.58-

“hebedouro.sp.gov.br’}.

Na oportunidade do julgamento, sozinho com
voto vencido, e a pensar se era caso mesmo do rigorismo com
que se houve a douta maioria, da qual apartei-me, veio &
lembranca ensinamento do sociélogo Costa Régo = A Justica é
bela, chega até a ser grandiosa ndo quando abre o Codigo
e ¢ aplica, mas sim guando mergutha nas razboes sociais

do fato que juiga.
Dai a dissidéncia ac ndo localizar

inconstitucionalidade.

ROBERTO STUCCHI

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 96.931-0/6 - SAD PAULD
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Pga José Stamato Sobrinho - N°© 45 - CEP 14.701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta {
BEBEDOURO - Estado de Sao Paulo

BEBEDOURO PARA TODOS 2009/2012

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 15 de setembro de 2009.
OEP/911/2009/na

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciacdo e aprovacdo dessa egrégia Camara, o Projeto de Lei
que dispde sobre revogacao de Lei que especifica.

A presente revogacéo justifica-se pelo fato de contradizer o art.21 da LOMB, bem como a
mesma ser inconstitucional e, para maiores entendimentos da inconstitucionalidade,
citamos as agdes diretas de inconstitucionalidade proposta pela administragdo municipal
contra essa Casa de Leis, quais sejam: processos n°s 146.541-0/4-00, 148.144-0/7-00,
158.153-0/4-00, 158.631-0/8-00, 158.630-0/3-00 e 158.628-0/4, cbpias que seguem
anexas.

Solicitamos que faga notéria a inconstitucionalidade da mesma, evitando a propositura de
nova ADIM, evitando gastos a administragéo, seja a mesma revogada por ser de matéria
tipica de administragédo de competéncia exclusiva do Prefeito.

Atenciosamente.

Jodo ta Bianchini
Prefeitg/Municipal _ _CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDQU

Exmo. Sr.

José Baptista de Cavalho Neto
Presidente da Camara Municipal L\
Nesta

“Deus Seja Louvado”



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Pga José Stamato Sobrinho - N° 45 - CEP 14.701-009 - Cx Postal 361

CNP]J - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta i v |

BEBEDOURO - Estado de Sio Paulo A D

BEBEDOURO PARA TODOS 2009/2012

PROJETO DE LEI N°141/2009

Dispbe sobre revogacédo de Lei que especifica.

Jodo Batista Bianchini, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicbes
legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu promulgo a seguinte Lei:

ART. 1°. - Fica revogada em todos os seus termos a Lei n° 3352, de 26 de fevereiro de
2004, que dispde sobre a obrigagdo de envio de documentagéo de licitagdo a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

ART. 2° - As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei, correrdo por conta
de dotagdes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario
for.

ART. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes
em contrario.

Prefeitura Muynicipal de Bebedouro, 15 de setembro de 2009.

Jodo sta Bianchini

Prefei

Municipal APROVADOEMi 29

- VOTOS FAVORAVEIS
A VOTOS CONTRARIOS
—<__ ABSTENGOES””

=




Contrario o (s) Vereador (es)

NELSON SANCHEZ FILHU
VEREADOR

Sebastiana M. R. Tavares de Camarge
Vereadora '

RODRIGO DA SILVA
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI N° 3352, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2004

Dispoe sobre a obrigacdo de envio de documentacdo de licitagio a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo e da outras

providéncias.
De autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas

CARLOS ALBERTO CORREA ORPHAM, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo §7° do artigo 66 da Constituigdo Federal e pelo paragrafo Unico do artigo
63 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° — Os ¢6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, na
contratacdo de obras e/ou servigos de engenharia cujos valores se enquadrem na
modalidade tomada de pre¢co ou concorréncia, ainda que fruto de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, ficam obrigados a enviar a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo os seguintes documentos:

| - Termo de Contrato, acompanhado do orgamento detalhado em planilhas com a
composigdo de todos os custos unitarios;

It — Relagao, item por item, das diversas quantidades de servigos a executar e que no seu
conjunto componham a totalidade da obra, acompanhada de especificagdes completas,
claras e sucintas que permitam sua facil caracterizag¢ao.

§1° - As quantidades indicadas na relagdo mencionada no item Il deverdo ser
atestadas pelos engenheiros responsaveis pela execugcdo dos respectivos
servigos, item por item, devidamente assinadas, com identificagdo do numero de
registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA e da
Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART correspondente.

§2° - Ficam igualmente obrigados ao disposto no paragrafo anterior o autor do
projeto em sua totalidade, e/ou os autores das diversas partes que o compdem.

§3° - Os documentos acima mencionados deverédo ser enviados até o dia 15 do
més subseqiiente ao da contratagdo aos Presidentes da Camara e do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, devendo o primeiro distribui-lo aos seus
pares quando solicitado e, o segundo, remeté-lo a respectiva Assessoria Técnica
de Obras e Servigos para acompanhamento da execugéo, comparagcdo com as
quantidades efetivamente executadas e apuragdo de eventuais discrepancias.

“Deus Seja Louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3342-1033 - CEP 14700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Art _2° - Os orgaos referidos no art. 1° deverdo manter controle mensal entre as
quantidades previstas e as realmente executadas nas obras e/ou servicos de engenharia.

Art. 3° - Se as quantidades de servicos executados forem superiores a 10% (dez por
cento) dos valores constantes do projeto basico, devera ser elaborada justificativa técnica
pelos engenheiros responsaveis pela elaboragéo do projeto basico e pela execugsio das
obras e/ou servigos, com identificagdo dos nomes, cargos ocupados, registros funcionais,
numeros do CREA e ART, a qual devera ser encaminhada & Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§1° - A justificativa de que trata o “caput” deste artigo sera obrigatéria apenas
quando o acréscimo for superior a quantidade total prevista, ficando dispensadas
de justificativa as variagdes mensais de quantidades que nZo implicarem
acréscimo do todo.

§2° - A justificativa referida no paragrafo anterior devera ser enviada aos
Presidentes da Camara e do Tribunal de Contas antes do encaminhamento da
medic¢&o para efeito do pagamento dos valores das quantidades excedentes.

Art. 4° - Se as quantidades de servigos executados forem manifestamente inferiores as
previstas no projeto basico, assim entendidas aquelas que representarem uma
diminuicdo superior a 30% (trinta por cento), devera ser elaborada justificativa técnica,
nos mesmos moldes do exigido no art. 3° desta lei.

Art. 5° - Na hipétese de alteragdo de quantidades decorrentes de modificagdo do escopo
ou de ampliagdo da obra efou servico de engenharia, devera ser elaborado relatério
técnico devidamente fundamentado, justificando a ampliagdo ou mudanga pretendidas e
previamente enviado & Camara e ao Tribunal de Contas, obedecidos os requisitos
previstos no art. 3° desta lei.

Art. 6° - Se ocorrer a necessidade de execugédo de tipos de servigos n&o previstos e,
portanto, n&o quantificados no projeto basico, esses servigos serdo qualificados, para os
termos do estabelecido nesta lei, como excedentes a 10% (dez por cento), sujeitando-se
ao contido no art. 3° desta lei.

Art. 7° - Na hipétese de descumprimento do disposto nos artigos anteriores, ficam os
érgdos publicos aqui mencionados proibidos de efetuar qualquer pagamento que
ultrapasse a 10% (dez por cento) dos valores iniciais constantes do projeto basico, sob
pena de responsabilizagdo pessoal dos servidores que atestarem a execugdo das obras
elou servicos, assinarem a medigdo, seu encaminhamento, ou determinarem seu
pagamento.

Art. 8° - Deveréao ser encaminhados a Camara e ao Tribunal de Contas, na mesma data
da aprovagdo da medigdo final da obra e/ou servico de engenharia, os seguintes
elementos:

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3342-1033 - CEP 14700-425
BEBE/OURCS a3 TABOISIOSAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

I - relagdo completa das quantidades efetivamente realizadas;

Il - variagdes percentuais, item por item, entre as quantidades previstas e as realizadas,
de acordo com o disposto no art. 1° desta lei.

Art. 9° - Todo cidaddo, 6rgédo ou entidade regularmente constituida podera obter
informagbes sobre as quantidades de obras e/ou servigos de engenharia, bem como seus
pregos unitarios, mediante simples requerimento.

Art. 10 - Os infratores da presente lei estardo sujeitos as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras sancbes previstas na legislagao vigente:

I - Assinatura ou encaminhamento de medigdo com valores quantitativos que excedam
em mais de 10% (dez por cento) sem a devida justificativa prestada a Camara Municipal
e ao Tribunal de Contas, suspensdo de 15 (quinze) dias de trabalho;

Il - No caso de reincidéncia, suspenséo de 30 (trinta) dias.
Art. 11 - As despesas decorrentes da execug¢do da presente lei correrao por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigées
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de fevereiro de 2004.

CARLOS ALBERTO
PRESIDENTE

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3342-1033 - CEP 14700-425
BEBE 2YSThBY BESAO PAULO

P,
SePLo,

S \/ %

%, — &
) ()’5Q



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

YOTO 17.700

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 148.144-0/7-00
COMARCA SAO PAULO

REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

REQUERIDO  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Inconstitucionalidade ~ Acfio direta — Ler Municipal n® 3,251
de 18 de feverewro de 2003 - "Que dispée sobre a exigéncia
na Admumstracho Pablica, Direta, Indireta, Autfirquica e
Fundacional do Municipio do Bebedouro, da mscricio em
todos os veiculos da frase ‘USO EXCLUSIVO EM
SERVICO"" — Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito - Ofensa
4 Constituicdo Estadual - Vicio de iniciativa - Acfio
procedente — [nconstitutionslidade declarada.

Agdo direta de inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito Municipal de Bebedouro em face do Presidente da Camara dos Vereadores
do mesmo Municipio, pretendendo a declaragio de nconstitucionahdade da Ler
Municipal n® 3251, de 18 de fevererro de 2003 que "dispde sobre a exigéncia, na
Administragdo Publica, Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de
bebedouro, da inscrnigdo em todos os veiculos da frase 'USO EXCLUSIVO EM
SERVICO'"

Alega que o ato normativo contraria os artigos
5°,25, 144 ¢ 150 da Constitwigio Estadual |

A himnar fotr concedida as fls 67/69

A douta Procuradoria Geral do Estado, citada,
mostrou desinteresse no caso, por se tratar de lei municipal (fls 80/81)

Requisitadas informag¢des do Presidente da

Camara Municipal, até o momento ndo houve mamfestagio
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

IN)

O douto Procurador Geral de Justiga, em seu
parecer de fls 83/86, manifestou-se pela procedéncia da a¢io

Assim dispds a Ler 3251 de 18 de feveretro de
2003

Artigo 1° - Todos os veiculos da Admunmistragdo, Direta e
Indireta, Autdrquica e Fundactonal do mumcipio de
Bebedouro, deverdo conter a inscri¢do da segunte frase
‘USO EXCLUSIVO EM SERVICO™

Artigo 2° - As despesas decorrentes da presente le
correrdo por conta de dolagdo orcamentdria propria de
manutengdo de velculos e ransporte

Artigo 3° - Esta Let entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrério

Diz o Prefeito em sua micial que a Cimara
Municipal de Catanduva contrariou os artigos 5°, 25, 144 ¢ 150 da Constitwigdo Estadual

Acrescenta que essa Ler violou o principio da
separagdo dos poderes ¢ usurpou miciativa reservada ao Poder Executivo, a0 criar novas
tarefas para a administragfo, com despesas nio previstas nas leis orgamentérias

Asstm dispdem os artigos da Constituigdo

Estadual, tidos como violados

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, mdependentes ¢
harménicos enire st, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
airibuigdes

§ 2°- O cidaddo, mnvesndo na fun¢do de um dos Poderes,
ndo pode exercer a de outro. salvo as exce¢des previsias
nesta Constiluigdo

Artigo 25 - Nenhum projeto de let que implique a criagdo
ou aumenio de despesa publica seré sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos

Pardgrafo tinico — O disposto nesie artigo ndo se aphca a
créditos extraordindrios

2
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 148.144-0/7-00 — S#io Paulo
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo - 144 — Os Mumcipios, com autonoma politica,
legislativa, admmisirativa e financeira se  auto-
organizardo por Ler Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituwigdo  Federal e  nesta
Constuuigéo

Trata-se de ato tipico de orgamzagdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito que, na qualidade de
adminustrador-chefe do Municipio tem como atnbuigdes, o planejamento, a
orgamizagdo e a diregdo de servigos ¢ obras da Mumicipalidade e, para tanto, dispde de
poderes correspondentes ao comando, de coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura

Tal ponto de wvista tirado da obra de Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Editora Malhetros, 10° ed , pag 575

O Plenario deste Tribunal de Justiga tem
afastado reiteradamente a interferéncia do Poder Legislativo sobre as atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo

Cito como exemplo o julgamento da ADIn
53 583-0, cujo relator for o Des Fonseca Tavares que entendeu que "ao executivo
havera de caber sempre o exercicio dos atos que impliquem no genir as atividades
municipais Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atnbuidos Quando a Camara Municipal,
6rgdo meramente legislativo, pretende mtervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito "

No mesmo sentido, ADIns 43 987-0, Rel Des
Qetterer Guedes, 38 977, Rel Des Francwulli Neto e 41 091, Rel Des Paulo Shintate

Em suma, as prerrogativas do Prefeito
Municipal foram aparentemente atingidas pela Ler 3251, que interfernu na
competéncia reservada ao Chefe do Executivo local, invadindo a seara de

orgamizagio, diregéo e execugfio dos servigos municipais

3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ressalto que a refenda lei, aparentemente
afronta o artigo 25 da Constituigdo Estadual que dispde que nenhum projeto de let que
implique criagéio ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponivels, préprios para atender aos novos encargos

E é nesse sentido que o Orgdo Especial deste
Trbunal de Justiga vem decidindo como se vé nas ADIns 18 628-0, Rel Rebougas de
Carvalho, 13796-0, Rel Alves Braga e 38 249-0, Rel Alvaro Lazzarini

Igualmente, vem decidindo o Supremo
Tribunal Federal nas ADIns 1070, 391 ¢ 822

Concluo que o colendo Orgéio Especial deste
Trbunal de Justiga tem decidido que nfio basta a mengdo genérica a "dotagbes
orgamentarias propnas”, citando como referéncia o julgamento da ADIn 47 887-0,
cujo acorddo for relatado pelo Des Borelli Machado

Assim decidi na ADIn 106 009-0/4-00,
transcrevendo trechos do parecer do douto Procurador-Geral de Justiga, Luiz Anténio
Guimaraes Marrey que afirma que

"a admimstragdo da cidade incumbe ao que,
modernamente, chama-se ‘Governo’, e que tem na lei, seu mais relevante instrumento,
participando o Poder Legislativo na quahdade aprovar-desaprovar os atos "

Cita trecho da obra "Direito Municipal
Brasileiro”, 7* Ed , 1990, pags 544/545 e que ora transcrevemos

"...a Cdmara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses prajetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
Prefeito vetd-las, por mconstituctonais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por 1sso se nos afigura que convales¢am de vicio mcial, porque o Executrvo nio pode
renunciar prerrogafivas institucionais 1nerentes as suas fungdes, como ndo pode
delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exer¢a®

Continuou aquele parecer

4
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

"Dentre as fungdes de govermo do Prefeito
estdo as fungdes executivas, que no sentido estrito da expressdo, compreendem o
planejamento, a orgamzagfo, a dire¢do, o comando, a coordenagiio e o controle dos
servigos publicos (cf José¢ Afonso da Silva, "O Prefeito e o Municipio®, 1997, pags
134/143), ¢ a protegdo e o zelo do patrimdnio publico "

Da forma como fot criada, a ler ndo poderta ter
sido promulgada, uma vez que compete ao Chefe do Executtvo municipal organmizar,
superintender e dingir os respectivos servigos publicos, observadas as disposigdes

constitucionais e ngaIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Let
Municipal de Rio das Pedras n® ! 951, de 10 11 97, de
wciativa de vereador, vetada pelo Prefeto, cupo veto for
rerertado pela Cémara Municipal, sendo promulgada
pelo Presidente desta - A¢do procedente (Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade de Ler n ° 46 167-0 - Sdo Paulo
- Orgdo Especial - Relator Borelli Machado - 02 06 99
-Vuy)

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Violagdo do principio da independéncia dos Poderes
(artigo 3°, caput, da Constituigdo Estadual) - Alegagdo
procedente porque a lei disciplina a formagdo dos
wntegrantes da Guarda Mumcipal, matéria tipica de
Admnistragdo de competéncia exclusiva do Prefeno -
Agdo procedente (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Lei n° 46 167-0 - Sdo Paulo - Orgdo Especial -
Relator Borelly Machado - 02 06 99 -V U )

No caso dos autos, 0 Legislativo além de
implantar no Municipio a nscrigdo "USO EXCLUSIVO DA ADMINISTRAGAQ",
atnibulu, a0 que parece, encargos & Administragdo Plbhca, conforme previsto no
artigo 2° da refenida Lei 3251 estabelecendo que "as despesas decorrentes da execugdo
da presente le1 correrio por conta de dotagdo orgamentana propria de manutengdo de

veiculos ¢ transportes "

5
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Por outro lado, como ja referido acima, a
questiio depende de recursos orgamentéarios e a ler ndo dispds especificadamente sobre
o0 assunto, 0 que também afronta principios constitucionais

Ante o exposto, julgo procedente a ag#o,
declarando inconstitucional a Le1 3251 de 18 de fevereiro de 2003, do Municipio de
Bebedouro

BARBOSA PEREIRA
Relator

6
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

o TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 146.541-0/4-00, da
Comarca de SAC PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo reguerido PRESIDENTE D& CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S&c Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade c¢om o voto do Relator, que

integra este acdrddo.

O Jjulgamento teve a participagio dos Desembargadores
CELSO  LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO  VALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ
SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, CANGUGU DE
ATLMEIDA, MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, IVAN SARTORI, MAURICIO
FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS
SBNTOS, ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDCSO, PAULO
TRAVAIN, WALTER SWENSSON, MARIO DEVIENNE FERRAZ ¢ NELSON CALANDRA.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2007.

Sidor Pl

SIDNEI BENETI

Relator
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Voto n° 20.825

Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 146 541-0/4-00
Requerente. Prefeito do Municipio de Bebedouro
Requerida: Cémara Municipal de Bebedouro

20/09/2007

Aciio Direta de Inconstitucionalidade
— Lei Municipal n°® 2,715, de 14 de ou-
tubro de 1997, que exige a indicagdo
de gasto efetuado em todo anincio o-
ficial ¢ da outras providéncias — Vicio
de iniciativa legislativa — Principio da
Separacio de Poderes violado — Im-
posicio de 6nus financeiro ao Execu-
tivo — Vicio de iniciativa de lei or¢a-
mentiria — Acdo julgada procedente.

1. Cuida-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, com fundamento nos
arts. 74, V1, e 90, II, ambos da Constituigio Estadual', em face da Lei
Municipal n® 2 715, de 14 de outubro de 1997, que “dispde sobre Exi-
géncia, em todo aniincio oficial, indicagdo de seu custo”, bem como es-

tabelece a obrigagiio de o Prefeito publicar e enviar 8 Cimara, trimes-

" Arugo 74 - “Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribugdes previstas nesta Constitusgdo,
processar ¢ julgar originartamente VI - a representagdo de inconstitucionalidade de let o ato nor-
mativo estadnal ou mumcipal, contestados em face desta Constituigo, o pedido de ntervengdo em
Municipio e agio de inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta Constituigdo”,
Artigo 90 — “Sdo partes legitimas para propor agdo de iconstitucionalidade de Iet ou ato normativo
estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por onussdo de medida necessa-
ria para iornar efetiva norma ou principio desta Consiiuigdo, no dmbito de seu interesse If - o Preg
JSetto ¢ a Mesa da Cdmara Mumicipal”. !
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(')rgﬁo Especial

tralmente, o valor dos gastos com anuncio oficial, objetivando a declara-

¢io de inconstitucionalidade n fotum de refenido diploma legal.

2 Eis o teor do diploma legal impugnado (fls. 22/23):

“Lern®2.715, de 14 de outubro de 1997.

Dispée sobre Exigéncia, em todo anincio ofi-
cial, indicagdo de seu custo, e dd outras providéncias.
Projeto de autoria do Vereador Luiz Carlos de Freitas

ANGELO DESENSO FILHO, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE
SAQ PAULO, no uso de suas atribuigdes que lhe s@o conferidas
pelo artigo 66, pardgrafo 7° da Constitwsgdo Federal e pelo pa-
ragrafo iunico do araigo 43 da Let Orgdnica do Municipro, faz
saber que a Cdmara Murmicipal aprovou e ele promulga a seguin-
te Le:

Art. [° - Todo ato da adminustragdo direta e
ndireta, relativo a publicagdio, anuncio, propaganda, mforme e
manifesto, escrito, desenhado, pmtado, impresso, sonoro radio-
Jénico e/ou televisivo, apresentard, ao final, o seu custo total, an-
tecedido da expressdo: “ESTA MATERIA ESTA CUSTANDOQ,
AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS, ... .... .

Pardgrafo Unico — A expressdo referida no
“caput” serd assim definuda:

I — Se ato impresso, no rodapé, em letras re-
presentando 1% (um por cento) do espago total wilizavel;

Il — Se ato sonoro e/ou radiofonico, no final
de cada transnussdo, em tempo minimo de 5 (cinco} segundos, em
volume e técmica compativel ao do transmitido;

Il - Se ato televisivo, imediatamente apds a
transmiss@o, em tempo minimo de 5 (cinco) segundos, em leiras
com wdéntico nivel técnico ae do transmiudo ocupando 20% (vin-
te por cento), no minimo, do video, centralizadas,

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 146.541-0/4-00 2
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IV — Se ato desenhado ou pintado, impresso
ou ndo, no rodapé, em letras pretas dentro de quadrildtero bran-
co represeniado 1% (um por cento) do espago total utilizével

Art. 2° - O Prefeito Municipal publicaré e en-
viaré & Cdmara dos Vereadores, no mdximo trinta dias apos o
encerramento de cada trimestre, discriminadamente, o valor dos
gastos referidos no art. 1°, relativo ao trimestre.

Art, 3° - Esta Let entraré em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigGes em contrdario”,

3 O requerente alega, em suma, violagdo dos arts 5°,
25, 144 ¢ 150, todos da Constituigdo Estadual®, na medida em que aludi-
do diploma extrapola a competéncia do Poder Legislativo Local, atribui-
da pela Constituigio Federal e pela Constituigdo Estadual, representando
verdadeira ingeréncia ao Poder Executivo. Além disso, assevera que refe-

rida lei ndo estipulou o0s recursos necessérios para fazer frente as despesas

2 Artigo 5° - Sdio Poderes do Estado, independenies ¢ harmonicos entre si, o Legislanvo, o Execuiivo
e o Judiciario

Arngo 25 - Nenhum projeio de let que implique a criagio ou o aumento de despesa piiblica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivers, proprios para atender aos
novos encargos

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polisca, legislativa, admmustrativa e financeira se auto-
orgamzardo por Let Orgdruca, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo

Arngo 150 - A fiscalizagdio conidbil, financeira, or¢amentdria operacional e patrimonal do Munuci-
pio e de todas as entidades da admimstragdo direta e indireta, quanto d legalidade, leginmidade,
economicidade, finalidade, motivagso, moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagdo de
subvengdes e renuncia de receilas, serd exercida pela Camara Mumcipal, mediante controle exierno,
e pelos sistemas de controle wterno e de cada Poder, na Jorma da respectiva let orgdmica, em col
Jormidade com o disposto no ari 31 da Constiturgdo Federal

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 146.541-0/4-00 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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criadas para o cumprimento de suas disposi¢des, 0 que acabou por violar

o art. 61 da Lei Organica Municipal’.

4. Apos o indeferimento da liminar pleiteada pelo reque-
rente (fls 48/50), o Procurador-Geral do Estado, citado para defender a
constitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.715/97, nos termos do art 90,
§ 2°, da Carta Banderrante®, deixou de fazé-lo (fls. 63/64).

5. Com a certificag@io de decurso de prazo legal sem a-
presentagdo de manifestagdo do requerido (fls 65), abriu-se vista 4 D
Procuradoria Geral de Justiga, que opinou pela procedéncia da presente
a¢do, para que seja declarada a inconstitucionalidade do diploma munici-
pal (fls 67/72)

E o relatorio

6. Com razdo o requerente, devendo a agdo ser julgada

procedente.

3 Artigo 61 — Nenhum Projeto de Les que implique a criagdo ou aumento da despesa piiblica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivets, proprios para atender aos
encargos, bem como sua adequagao & Lei de Diretrizes Orgamentdrias e ao Plano Plurianual

¢ Arugo 90 ~ “'Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de ler ou ato normatt-
vo estaduats ou mumicipais, contestados em face desta Constiiutgdo ou por omissio de medida neces-
sdria para tornar efetiva norma ou prncipto desta Constiturgdo, no ambito de seu interesse § 2°- O:
recursos proprios, ndo origindrios do Tesouro Esiadual, serdo uiilizados em programas vincula
aos fins da Instituigdo, vedada ouira destinagdo™

Acdo Direta de inconstuucionalidade n® 146.541-0/4-00 4
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7 A Lei mpugnada impde a todo ato da Administragdo
Piblica — direta e indireta — relativo a “publicacdo, anmincio, propagan-
da, informe e manifesto, escrito, desenhado, pintado, impresso, sonoro
radiofonico e/ou televisrvo™ o 6nus da indica¢do do gasto piblico efetua-

do com referida publicidade.

8 Em que pese o nobre objetivo, almejado pela lei, de
dar amplo conhecimento e transparéncia aos gastos com publicidade dos
orgios da Administragdo Publica direta e indireta, é patente o vicio de
iniciativa legislativa, por forga do art. 61, TI, “¢”, da Lei Maior’ ¢ do art.
24, § 2°, item 2, da Constituigdo Estadual®, com violagio do principio da

Separagdo de Poderes

9 O poder de fiscalizagio exercido pelo Legislativo em
relagio aos atos do Executivo limita-se aos mecanismos expressos na
Constituigdo Federal, como a tomada de contas, a requisigio de informa-
¢Bes, a convocagio de Secretarios Municipats, o controle sobre a execu-

¢do orgamentdria, entre outros. Melhor entendimento ndo se extrar de

SArt 61 A umciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacronal, ao Presidente da Repiblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Consttmgdo 1f - disponham sobre. e) criagdo e ex-
tingdo de Mimistérios e brgdos da administragdo piblica, observado o disposto no art 84, VI

® Artigo 24 - A muciativa das leis complementares e ordimarias cabe a qualquer membro ou Comussio
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estadn, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constiturgdo

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a miciativa das leis que disponham sob
2 - criagdo das Secretarias de Estado,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 146.541-0/4-00 5
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precedentes deste C Orgo Especial (ADI n° 18.459-0/0 ¢ ADI n°
97.739-0/7).

10. Nesse sentido dispde o art 29 da Constituigdo Fede-
ral’ ao prever que os Municipios deverdo observar os principios estabele-
cidos na Magna Carta, bem como os contidos na Constitui¢do do Estado
ao qual pertengam, cabendo-lhes, ainda, organizar suas fungdes legislati-
vas ¢ fiscalizadoras para o pleno exercicio de controle externo do Poder

.

Executivo Local

11. Ora, do comando constitucional, argumento reforga-
do por assente orientagZo do Excelso STF (ADI n° 2.719/ES, Rel. Min
Carlos Velloso, Pleno, j. em 20/03/2003; ADI-MC n° 645/DF Rel Min
Iimar Galvio, Pleno, j. em 11/12/1991), deduz-se que a privatividade do
Chefe do Poder Executivo referente & miciativa legislativa sobre criagdo,
estruturacdio e atribuigio dos orgéos da admimstragdo piblica estende-se
as regras atinentes 4 municipalidade Do contrario, tomar-se-ia indcua a
regra que outorga ao Prefeito Municipal — art. 87, II, da Lei Orgénica do
Municipio de Bebedouro® (fls. 28) — a diregdo superior da admimstragéo

local

7 Art 29 O Mwunmicipio reger-se-a por let orgéinica, volada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dras, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Mumcipal, que a promulgara, aten-
didos os principos estabelecidos nesta Constiturgdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os se-
guintes preceitos

& Artigo 87 — Compele ao Prefeito, entre outras atribuigdes 11 - exercer, com o auxilio dos Secrets-
rios ou Dirigentes dos orgdios da admmistragdo direta ou indireta, a admimstragdo do Municipio, de
acordo com os principios e normas desta ler Orgamea Munmcipal.

Agdo Drreta de Inconstitucionalidade n° 146.541-0/4-00 6
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12 Ademais, como bem assinalado pelo parecer do Mi-
nistério Puablico, a exigéncia de inclusdo de informagdo qualitativa e
quantitativa nos atos proferidos pela Administragéo Pablica direta ¢ indi-
reta “cria nitida intervengdo nas prerrogativas do Prefeito e ofende o
principio da separagdo enire os Poderes (art. 5° da Constituigdo Esta-
dual)” (fls. 69).

13. A respeito, inclusive, matéria semelhante ja foi deci-
dida por este C. Orgdo Especial no julgamento da ADI n°® 97.739-0/7-00,
de relatoria do E. Des Viseu Junior, em face da lei n® 2.267/93, do pro-

prio Municipio de Bebedouro, nos seguintes termos:

“3. Trata-se de le: que dispde sobre a publici-
dade dos atos do Poder Executivo. Com a referida ler, quer a
Camara Muricipal tmpor conduta & Admirstragdo, determinan-
do a publicagdo e o encammhamento de relatério completo e cir-
cunstanciado dos gastos publiciidrios da Admmistragdo direta,
direta e autdrquica a cada trés meses.

Ha que se reconhecer que a referida ler violou
o principto da separagdo dos poderes, disciplinando atividade -
picamente administrativa.

Conforme determinam os arts. 150 e 33, ca-
put, da Constituigdo Estadual, o controle externo do atos do Po-
der Executrvo pode ser exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Tal fiscalizagdo, como referido no parecer da
Procuradoria (. ) pode ocorrer com a convocagdo da autoridade
para prestar depoimento, com a instauragdo de comissdo parla
mentur de inquéruto, solicuagdo de informacdes e tomada e J

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 146.541-0/4-00 4
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gamenio de contas da Admunustragdo, que podem ser objeto de
mspegdo e auditorias dos registros contabeis, balangos, escritu-
ragdo e andlise dos resultados economicos e financeiros.

Como se vé, o controle pretendido pelo Legis-
latvo no caso da let em aprego ndo é o chamado controle exter-
no, com o que hd, claramente, ingeréncia desse Poder no campo
de atuagdo do Executivo, exercendo atividades que se referem ao
controle interno”.

14 Por derradeiro, em que pese o parecer da D. Procu-
radona Geral de Justiga ao ressaltar que “para obedecer aos termos da
le1 serd preciso que a Prefentura realize, no minimo, investimentos para
a adaptagéo do material jd produzido’ (fls 72), tal argumentagdo ndo
pode ser acollhida, visto que, apesar de, quando promulgada, a Lei tenha
acarretado, realmente, dnus de natureza financeira a Administragéio por
auséncia de previsdio orgamentdria de custos referidos na norma, tal vicio
ja foi sanado pela inclusgio, ao longo dos anos, no or¢amento municipal,
dos gastos relacionados com a imposigdo legal de divulgagdo, nos meca-
nismos de midia escrita, radiofonica e televisiva, do numeréano destinado

a rubrica de gastos com pubhcidade da administragéo local.

15 A mconstitucionalidade, nesse ponto, portanto, se
deve ndo & falta de previsdo orgamentaria, pois esta ¢ uma questdo ja su-
perada, mas a violag@io de iniciativa da lei orgamentéria atinente a cada

um dos Poderes no limite de suas competéncias ¢ atribuigdes.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 146.541-0/4-00 8
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16. Pelo o exposto, julga-se procedente a presente agdo,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.715, de 14

de outubro de 1997, do Municipio de Bebedouro.

g Ldre, W
SIDNEI BENETI
Desembargador Relator

Acdo Direta de Inconstuucionalidade n® 146 541-0/4-00 9
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
AcORDRO ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

R AR
02070036

vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n¢ 158.753-0/4-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACARO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acérddo.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOISIO DE
TOLEDO CESAR, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS
PICELI, GUERRIERI REZENDE, BORIS KAUFFMANN, DAMIAO COGAN, RENATO
NALINI E ARTUR MARQUES.

Sdo Paulo, 29 de outubrdnde 20

—

ROBERT(O VALLIM BELLOCCHI

\P.
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ORGAO ESPECIAL

Voto n° 12.776

Aciao Direta de Inconstitucionalidade n°® 157.753-0/0-00
Requerente: Prefeito do Municipio de Bebedouro
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade - Lei
municipal que dispbe sobre a criagdo do programa
‘integrar’ de atividades fisico-recreativas destinado
as pessoas com necessidades especials e da oulras
providéncias correlatas - As regras da Constituigdo
Federal sobre niciativa reservada sdo de
observancia compulséria pelo Estado e pelos
Muricipios - Na espécie, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram atingidas pela ler atacada,
que interferiu na competéncia legislativa reservada
ao Chefe do Executwo local, ao invadir a seara de
organizagdo, dire¢do e contratagdo dos servigos e
fornecimentos - Violacdo dos arts. 5° 25 ¢ 144 da
CE/89. Agéo julgada procedente

Trata-se de acgéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada por Helio de Almeida Bastos, Prefeito do Municipio de
Bebedouro contra o Presidente da Edilidade local, com pedido
liminar de suspensdo da obrigagdo de cumprimento, objetivando a
declaragéo de inconstitucionalidade Lei n° 3.228, de 5 de novembro
de 2002, daquele municipio, que “dispde sobre a criagio do programa
‘integrar’ de atividades fisico-recreativas destinado as pessoas com

necessidades especiais e dd outras providéncias correlatas’.

Aduz o requerente que referida lei nunca foi
regulamentada pelo Poder Executivo, ndo tendo sido colocada em
pratica. Todavia, o autor do projeto vem indagando o Chefe do
Executivo sobre a razdo do ndo cumprimento dessa lei. Alega que a
lei é inconstitucional diante dos artigos 5°, 25 e 150 da Constituicéo

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.753-0/4-00 - Voto n° 12.776
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2
Estadual e artigo 61, § 1°, Il, “e” da Constitui¢do Federal. Pediu a

concessdo de liminar para a suspensdo dos efeitos da norma

questionada, até o julgamento final da presente agéo.
A liminar foi indeferida (fls. 132/133).

A Procuradoria Geral do Estado pronunciou-
se pela néo intervengdo no feito por se tratar de materia
exclusivamente local (fls. 141/143).

Vieram as informagbes da Camara Municipal
de Bebedouro (fls. 145/147), instruida com documentos (fls.
148/164).

A Douta Procuradoria Geral de Justiga opinou

pela procedéncia da agao (fls. 166/169).

E o relatorio.

A procedéncia da a¢éo é medida de rigor.

A Camara Municipal de Bebedouro deu
acolhida a projeto de lei de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a
criacdo do programa ‘integrar’ de atividades fisico-recreativas destinado

as pessoas com necessidades especiais e dd outras providéncias

correlatas”.

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 158.753-0/4-00 - Voto n° 12.776
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3
A legislagdo “in quaestio” (Lei n°® 3.228, de 5

de novembro de 2002), cuja cépia foi trazida a colagéo as fls. 30,
tem alguns dispositivos que para melhor entendimento, valem ser

transcritos, “verbis”:

“Art. 1°. Fica, por esta Lei, criado o ‘Projeto Integrar’ de
atividades fisicas e recreativas dirigidas as pessoas com
necessidades especiais.

(o)

Art. 3° O ‘Projeto Integrar’ destina-se a implementacio de
programas de atividades fisicas e recreativas dirigidas ao
portador de necessidades especiais, de modo a viabilizar a
melhora de sua consciéncia corporal e social, promovendo
o desenvolvimento de seus aspectos psicomotor, afetivo ¢
cognitive.

Art. 4°. O ‘Projeto Integrar’ serdo ministrados nos Centros
Esportivos e Recreativos e demais dependéncias dos
Departamentos de Educacio e de Esportes do municipio
trés vezes por semana, com dura¢io de 50 (cingiienta)
minutos cada uma.

()

Art. 9° Para a implementa¢do do ‘Projeto Integrar’ serd
necessdria, além da contratagiio ou designa¢do de um
professor de educagio fisica que preencha o requisito do
art. 6°, a aquisicdo de materiais esportivos, tais como:
bolas, redes, raquetes e mesa de ping-pong, cordas,
tabuleiros de damas e xadrez, etc.

Art. 10. Os recursos financeiros necessdarios serdo
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Bebedouro,
correndo por conta da dotagdo orcamentiria -
07.01.00.3190.00.00-27.812.5005.9054.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.753-0/4-00 - Voto n° 12.776
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Art. 11. Durante o periodo de regulamentagio e
implementagio do ‘Projeto Integrar’ previsto nesta lei, a
Administrac@o Municipal promoverd campanha para sua
divulgagdo através dos meios de comunicagio.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
e terd eficdcia a partir de sua regulamenta¢do, que se dard
no prazo de 90 (noventa) dias, por Decreto do Executivo®.

Com efeito, as regras da Constituigdo Federal
sobre iniciativa reservada sdo de observancia compulséria pelo
Estado e pelos Municipios (RTJ 150/341, 150/482, 151/425,
157/460, 163/957), que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte.

As  atribuigbes do  Prefeito, como
administrador-chefe do municipio, concentram-se em trés atividades,
vale dizer, planejamento, organizagéo e diregdo de servigos e obras.
Para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando,
coordenacdo e controle de todos os empreendimentos da Prefeitura
(cf. HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, 6° ed.,
Malheiros, pag. 550).

Ressalta o saudoso autor, ainda, que: “De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo

e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia ¢ atribuicdo.

Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
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5
Cémara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (ob. cit., pag.

440).

Na espécie, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram atingidas pela lei atacada, que interferiu na
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo local, ao
invadir a seara de organizacao, diregdo e contratagdo dos servigos e
fornecimentos.

Outrossim, ao reger matéria tipicamente
administrativa, os dispositivos da hostilizada lei municipal excluiram,
de forma peremptdria, a discricionariedade da Administragdo quanto

ao tema.

Por outro lado, dispée o art. 25 da
Constituicdo Paulista que: “Nenhum projeto de lei que implique a
cria¢do ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos”. Portanto, a Carta Paulista ndo admite a sangéo de
projeto de lei que crie despesa e ndo indique os recursos disponiveis

para cobrir esta nova despesa.

O Colendo Orgdo Especial ja decidiu caso

semelhante no seguinte sentir:

“4C40  DIRETA DE  DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n. 10.889,
de 18 de agosto de 2006, de Ribeirdo Preto — Diploma legal
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagio de
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albergues para portadores de necessidades especiais — Vicio
de iniciativa caracterizado — Lei que, ao abordar tema de
iniciativa privativa do Poder Executive, atingiu a
independéncia e harmonia dos Poderes, laborando em
clara inconstitucionalidade por vicio formal, em face da
usurpacio de competéncia que é privativa do Poder
Executivo Municipal, restando violadas as regras
insculpidas nos artigos da Constituicdo Estadual — Ag¢do
Jjulgada procedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 143.851-0/7 — Séao
Paulo — Orgdo Especial — Rel. Des. Ruy Camilo — j.em
15.08.07 - V.U.).

As regras de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da
separagdo dos poderes, que-nada mais é do que 0 mecanismo
juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo érgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas
ente esses mesmos 6rgdos (cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, pag. 111/112).

Destarte, a Lei Municipal combatida &
inconstitucional, por violar os arts. 5° 25 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Ante o exposto, julgam procedente a agédo
para o fim de declafal inconstitugional a Lei n® 3.228, de § de
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"TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
o ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
ACH6RDAO REGlSTRADO(A) SOB N

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 148.144-0/7-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAC V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que 1integra este acdrdio.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
CANGUCU DE ALMEIDA (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, PENTEADO NAVARRO, CANELLAS DE
GODQY, IVAN SARTORI, MAURICIC FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER,
PALMA BISSON, RIBEIROC DOS SANTOS, ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS,
DEBATIN CARDOSQ, WALTER SWENSSON, PEDRO GAGLIARDI, ANTONIO RULLI,
RENATO SARTORELLI e A.C. MATHIAS COLTRO.

830 Paulo, 31 de outubro de 2007.
Ot

CANGUQU DE ALMEIDA

Presidente

BARBOSA PEREIRA

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAd
ACORDRO ACORDAOIDECISA% MONOC?{E#%\O
REGISTRADO(A) SOB N¢

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACEO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 158.631-0/8-00, da
Comarca de SBEO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACA0. V U.”, de conformidade com o voto do Relator,

gque integra este acdrdio

O Jjulgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente}, LUIZ TﬁMBARA, MUNHOZ
SOARES, SOQUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA
SANTOS, PAULQ TRAVAIN, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO

TOLEDO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, J.
ROBERTC BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, ERCS PICELI, REIS KUNTZ, DAMIZO

COGAN, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E RENATO NALINT.

Sioc Paulo, 03 de setembro de 2008.

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

peESTERNTR ALl

\
“DEBATIN CARDOSO

Relator
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8-00
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Agdo direta de inconstitucionalidade -~ Lei
Complementar Municipal n° 54, de 10 de dezembro de 2007,
que acrescenta dispositivo & Lei n° 2,131 de 26 de
sefembro de 1991 (Cédigo de Postura) e di ouftras
providéncias —~ Dispositivo que disciplina regras e impde
obrigac6es para que o Executivo cumpra e fiscalize o

comércio ambulante - Afos tipicos de atividade
administrativa a cargo do Chefe do Poder Executivo
Municipal - Ofensa ao principio da separagdo e

independéncia entre os poderes - Afronta aos artigos 5° e
144 da Constituigdo Estadual ~ Inocorréncia, por outro
fado, de ofensa ao artigo 25, da Carta Estadual (criagdo de
despesas ndo previstas no orgcamento) - Afos de
fiscalizacdo disciplinados na nova lei que ji eram
anteriormente previsfos e, portanto, que ja deveriam estar
sendo cumpridos — A¢do procedente.

VOTO N° 17.437

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, em face da Lei
Complementar Municipal n® 54, de 10 de dezembro de 2007 que
acrescenta dispositivo a Lei n® 2.131, de 26 de setembro de 1991 e
dé outras providéncias.

Alega o autor, em resumo, que, ao alterar os artigos 65
e 67 da Lei n°® 2.131, de 26 de setembro de 1981 (Cédigo de Postura do
Municipio), @ norma impugnada afrontou os artigos 5° 25 e 150 da
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Constituicio do Estado de Sao Paulo, além do artigo 61, § 1°, inciso
Il, letra “e” da Constituigdo Federal, aplicaveis ao Municipio em
decorréncia do disposto no artigo 144 da Carta Estadual.

Sustenta, ainda, que referida lei, de autoria do Poder
Legislativo, disciplinou atividade tipicamente administrativa a cargo
do Poder Executivo Municipal, attude que viola o principio da
separacao dos poderes

Por fim, afirma que o cumpnmento do ato normativo
acabara gerando custos nao orgados e nao previstos na proprna lel,
conforme determina a Constituicdo Bandeirante

Indefenda a medida liminar (is 146/147), a Procuradoria
Geral do Estado deixou de se manifestar ante a falta de interesse
do Estado na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria
exclusivamente local (is 152/154)

A fls. 160/184 Camara Municipal prestou informagtes e
juntou documentos

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela
procedéncia da agao (fis 186/196)

E o relatério.

A acéo é procedente.

De inicio, cumpre salientar que o controle de
constitucionalidade das normas Municipais s6 pode ser feito, por
este E. Tribunal de Justica, tendo como parametro o texto da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art 74, naiso VI, CE). Dai ndo ser

possivel pronunciamento desta Corte de Justica quanto a
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° |58 631-0/8 |
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contrariedade da lei objeto da presente acio frente a dispositivos da
Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

A norma em questéo tem a seguinte redagao:

“Lei Complementar n° 54 de 10 de dezembro de 2007,

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 2.131, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - O artigo 65 da Let n° 2.131, de 26 de setembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

P L T P S ——— S

§ 1° Sdo isentas do pagamento da licenga especial as pessoas
portadoras de defeitos fisicos que ndo tenham outra condigdo de trabalho e
os pracinhas da FEB, mediante prévia autorizagdo da Prefeitura.

§ 2° E vedada a concessdo da lcenca especwal para se
comercializar, por meio de caminhSes ou caminhonetes, cofres e/ou méveis
e/ou estofados.

Art. 2° - O artigo 67 da Ler n° 2.131, de 26 de setembro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VI — exercer a atividade sem possuir a licenga especial a que
se refere o autor 6J.

Art 3°- As despesas decorrentes da presente ler complementar
correrdo por conta de dotagdo or¢amentaria propria, suplementada, se
necessdrio” (fis 34/35)

Muito embora a nomma acima transcnta tenha
acrescentado o § 2° ao artigo 65 e o inciso VI ao artigo 67, n&o
vislumbro a ocorréncia de essenciais alteragbes legislativas,
capazes de maodificar o projeto Inicial. E que, pelo que se depreende

da simples leitura dos artigos mencionados, buscou-se, apenas e
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |
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tdo somente, vedar a concessdo de licenga especial para
comercializacdo por meio de caminhdées ou caminhonetes, cofres
e/ou moveis efou estofados e probir o exercicio do comércio
ambulante sem licenga.

Inegavel que a obrigatoriedade de fiscalizar o comércio
ambulante, inclusive com a possibilidade de imposigéo de multas, ja
existia naquele municipio. Neste contexto, dificil entender porque a
execucdo da presente norma implicaria em “novas despesas”,
quando a lei anterior ja deveria estar sendo cumpnda e a
fiscalizagdo executada normalmente.

Nem se cogite de alegar aumento de despesas em
razéo da isen¢ao disposta no § 1° do artigo 65, )a que esta previsdo
encontrava-se, também na lei alterada.

Agsim, pelos mesmos fundamentos ja expostos por
ocasido da apreciacdo da medida liminar (fis 146/147), improcede a
alegagao de inconstitucionalidade da lei em razéo da ocorréncia de
custos adicionais, sem a indicagdo de recursos disponivels para
tanto.

Por outro lado, referida norma, de Iniciativa parlamentar,
viola, efetivamente, a Constituigdo Bandeirante quando analisada
por outro enfoque, qual seja, o da invas&o de competéncias e
ofensa ao principio da separagdo e independéncia entre o0s
poderes

Razao assiste ao autor que, em sua peticdo inical,
condenou o fato do Legislativo disciplinar regras e impor obrigagdes
para que o Executivo cumpnsse e fiscalizasse o comércio

ambulante. Com razéo, ainda, ac afirmar que tais atos constituem
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |
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tipica atividade administrativa a cargo do Chefe do Poder Executivo
Municipal que possul, também, a atribuigdo de conceder ou negar
licencas especiais para referido comércio, além de aplicar multas no
caso de eventuais descumprimentos.

Assim dispde o artigo 5° da Constituicdo Estadual, de
observancia obngaténa pelos Municipios de acordo com o artigo
144 da mesma Carta.

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménucos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

$§ 2° - O cidaddo, mvestido na fun¢do de um dos Poderes, ndo
poderd exercer a de outro, salvo as excegbes previsias nesta
Constiturgdo””.

“Artigo 144 - Os Municipros, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financera se auwto-organmizardo por le:
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigdo™.

Segundo o artigo 5° caput, acima mencionado, 0s
poderes Executivo e Legislativo s&o independentes e harmdnicos
entre si Disso decorre que o Executivo goza de autonomia e
independéncta em relagio & Camara Municipal as quais n&o podem
ser violadas mediante elaboragao legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito 0 que deve ser feito em termos dessa
administragao.

Pelo que se depreende da {eitura do texto impugnado,
trata-se de ato normativo que dispde sobre atos de organizagdo dos

servicos da Municipalidade, atividade tipicamente admumnistrativa,
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 158 631-0/8 |
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cujo exercicio e controle cabem ao Chefe do Poder Executivo e,
com a lel ora sob comento, pretende a Camara Municipal, a
pretexto de disciplinar assunto de interesse local, impor ao Prefeito
a obrnigagdo de adotar medidas especificas relativas a execugdo de
tal atividade, comprometendo suas fungdes de organizar,
superintender e dirigir os servigos publicos.

Conforme destacado no parecer da douta Procuradoria
Geral de Justiga, “(...) é wrecusdvel a competéncia da Cdmara para
legislar sobre os assuntos de interesse local, mas desde que observados os
limites constituctonais que decorrem, basicamente, da necessidade de
preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais
ndo existe nenhuma relagdo de merarquia e subordinagdo, mas sim de
independéncia e harmonia, em face do contido no art. 5°, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo

Como ja wvisto mcialmente, a admwustracdo municipal
incumbe ao Prefeito — que é quem define as prioridades da sua gesido. as
politicas publicas a serem implementadas e os servigos publicos que serdo
prestados @ populagdo. Nessa seara, a Cdmara ndo tem como nmpor suas
preferéncias, podendo quando muito formular indicagdes, mas ndo swear
aquela autoridade ao cumprimento de lei que, longe de fixar uma regra
geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se faca
algo.

Logo, se a mciativa em exame for considerada vdlda, o
corresponde, na pratica, a uma tentativa de se restabelecer o sistema que
vigorava ao tempo das Comunas -, ocorrera uma hipertrofia do
Legislatvo, que sempre poderd impor as suas vontades ao Executivo, por

meio da edigdo de leis, criando-se uma verdadewa relagdo de
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |
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subordina¢do e merarquia entre os poderes, incompativel com o sistema
adotado pela Constituigdo em vigor, o qual é baseado na independéncia e
harmonia entre os poderes, cuja observdncia é vital para a preservagdo do
Estado de Direito” (fis 190/192)

Com efeito, na quafidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuigdes do Preferto concentram-se em Irés atividades:
planejamento, organizagdo e dwre¢do de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da
Preféltura {Hely Lopes Merrelles, Diresito Municipal Brasileiro. 10° ed , Mathewros, p 575)

No mesmo sentido, o entendimento deste E. Tribunal:

“Ao executtvo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atwvidades municipals. Terd, também,
evidentemente, a wuctativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o 6rgdo
meramente legislativo, pretende ntervir na forma pela qual se darad esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (ADIn n° 53 583-0, Rel Fonseca Tavares, no mesmo sentido, ADIn 0° 43 987, Rel
OQetterer Guedes, ADIn n° 38 977, Rel Des Franciulli Netto, ADIn n® 41 091, Rel Des Paulo

Shuntate),

Alias, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 47, incisos
Il e XIV, é clara ao atribuir ao Prefeito a competéncia privativa para
exercer, com 0 auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo
superior da administragdo municipal e a praticar os atos de
administra¢io, nos limites de sua competéncia. E a ingeréncia da
CAamara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Chefe do

[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |
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Executivo resulta em transgressao ao principio da independéncia e
harmonia entre 0s poderes (art 5°, CE).

Confirmada, portanto, a afronta aos artigos 5° 47
incisos Il e X1V, 144, todos da Constituigdo do Estado, impde-se a
procedéncia da agao.

Face ao exposto, julga-se procedente a presente
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 54, de 10 de dezembro de 2007 do Municipio
de Bebedouro, oficiando-se oportunamente a Egrégia Camara
Municipal, nos termos do artigo 676 do Regimento Interno
deste E. Tribunal e artigo 90, § 3°, da Constituicao Estadual.

DEBATIN CARDOSO
Relator

\

[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |
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AcORDAamscmAOMONOCRAHCA
REGISTRADO(A) SOB

QUi HIIIIIIMIJIIIIIIIHHHIII

AcORDEO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 158.630-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUN1CIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido FPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, preoferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE 2 ACRO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que 1ntegra este acdrdio.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), RUY CAMILO, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS,
ALOISTO DE TOLEDO CESAR, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, J. ROBERTO BEDRAN, MaURiIcIO
VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ, GUERRIERI REZENDE, DAMTAO COGAN,
RENATCO NALINI E ARTUR MARQUES.

S3o Paulo, 20 de agost 2008.

ROEKTG-¥ATLTM BELLOCCHI

Presidente

-

-

PEDRS GAGLIARDI

Relator
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Processo n° 158.630.0/3 Voto 18.427
Agdo Direta de Inconstitucionalidade Relator
Requerente

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Requendo .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Ementa:

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade
- Lei Municipal n° 3.717/2007 que
instituiu a gratuidade do transporte
coletivo urbano aos integrantes das
forcas armadas brasileiras que este-
jam prestando servigo militar obri-
gatério nfo remunerado - Vicio de
iniciativa - Afronta ao principio da
separagdo dos Poderes - Falta de
previs8o or¢amentdria - Declarada a
inconstitucionalidade.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURQ ingressa
com a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido liminar, em face do PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL DE BEBEDOURO, apontando a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 3.717, de 07 de novembro de 2007, a
qual instituiu a gratuidade do transporte coletivo ur-
bano aos integrantes das forcas armadas brasileiras que
estejam prestando servigo militar obrigatdério ndo remu-
nerado (fls. 02/23).

A liminar foi deferida (fls. 151/152).
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A Cémara Municipal de Bebedouro prestou as in-
formacdes (fls. 166/168).

Instado a se manifestar o d. Procurador Geral
do Estade deixou de fazé-lo pela falta de interesse
(fls. 161/163).

A d. Procuradoria Geral de Justiga manifestou-
se pela procedéncia da agdo (fls. 171/178).

Esse o relatdrio.

Proclama o artigo 1°, da Constituigdo Federal
que o Brasil & uma Replblica Federativa, estabelecendo
o artigo 2° serem Poderes da Unido o Legislativo, o E-
xecutivo e o Judicidrio, independentes e harmdnicos en-
tre si.

O artigo 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna
veda proposta de emenda tendente a abolir a separagdo
dos Poderes.

A Constituigd3c Estadual estabelece em seus ar-

tigos 47, inciso II, e 144:

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribui¢des previs-
tas nesta Constituigdo:

(cns)

II - exercer, com © auxilio dos Se-
cretdrios de Estado, a direcdo superior da ad-

ministragdoc estadual;

Art. 144 - Os Municipios, com auto-

nomia politica, legislativa, administrativa e
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financeira se auto organizardoc por Lei Orgédni-
ca, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

A Lei Municipal ora atacada interferiu na ad-
ministracdio municipal ao estabelecer regras relativas
ao transporte piblico municipal, impondo © seu cumpri-
mento aosg 6rgios da administragdo, invadindo em assunto
de competéncia do Poder Executivo.

Assim, a Lei Municipal n® 3.717, de 107 de no-
vembro de 2007, atenta contra a independéncia entre os
Poderes e, consequentemente, afronta o texto constitu-
cional por vicio de iniciativa.

As regras de fixag3o de competéncia para a i-
niciativa do processo legislativo tém como corolério o
principio da separagio dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Es-
tado, definindo &rg3os, estabelecendo competéncias e
marcando as relac¢des reciprocas entre esses mesmos Or-
gaos.

A referida lei criou encargos ao Executivo Mu-
nicipal - instituiu a gratuidade do transporte coletivo
urbano aos integrantes das forgas armadas brasileiras
que estejam prestando servigo militar obrigatério néo
remunerado -, sem a indicagdo de recursos para seu cus-
teio nem previsfio orgamentidria para tanto.

A Jurisprudéncia desta Corte é no mesmo senti-
do:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-

DE - Lei Municipal - Concessdo de gratuidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE " 158.630.0/3 - SAO PAULO-VOTO N" 18.427 - UAF
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nos transportes piblicos aos professores da
rede estadual, municipal e particular - Inici-
ativa de vereador promulgada pelo Presidente
da Camara apbs rejei¢do ao veto oposto pelo
prefeito - Violagdo dos principios da inicia-
tiva das leis e independéncia dos poderes -
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo -
A¢do julgada procedente.” (Agdo Direta de In-
constitucionalidade de Lei n. 16.225-0 - Orgdo
Especial - Relator: Viseu Jiinior - 03.06.98 -
v.U).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE Lei municipal - Dispositivos de Lei de ini-
ciativa de vereador (que estabelecem a
gratuidade do transporte coletivo as viivas e
aos licenciados para tratamento de saide - In-
devida ingeréncia na atua¢do administrativa do
Chefe do Executivo, comprometendo suasg fun¢des
de organizar, superintender e Dirigir os ser-
vigos ptibicos - Previsdo que afronta o princi-
pio da independéncia dos poderes consagrados
no art. 5° da Constituigcdo do Estado de Séo
Paulo e€ 2° da CF - Procedéncia decretada

(TJSP} RT 676/88”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Lei Municipal que, nos arts. 3°, parégra-
fo unico e 4°, através de emenda ao projeto

original, instituiu linhas regulares e didrias

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n* 158 630.0/3 -S40 PAULO -VOTO N 18.427 — UAF
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de transporte coletivo de passageiros em vei-
culos da Municipalidade, instituindo a gratui-
dade de tal transporte - vicio de iniciativa -
artigos de lei gque, ao dispor sobre tipico ato
de organizacdo da Municipalidade, contém vicio
de iniciativa, na medida gue compete ao chefe
do Poder Executivo tal atribuicdo - procedén-
cia da agdo, declarando-se a inconstituciona-
lidade dos artigos de lei.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 124.040-0/7 - Sdo
Paulo - Orgdio Especial - Relator: Ruy Camilo -

07.04.06 - V.U.).

“ACAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Lei n°® 4.,240/06 do Municipio de Catandu-
va, que dispde sobre a realizagdo do teste de
avaliacdo ortopédica da coluna, nas escolas
piblicas municipais - Norma de iniciativa par-
lamentar - Matéria relativa a administrag¢do do
Municipio - Servigo piblico - Atribuigdo ex-
clusiva do Prefeito - Juizo de oportunidade e
conveniéncia - Despesas ndo previstas no orga-
mente anual - Ofensa ao principio da separac¢do
de poderes - A¢do julgada procedente.” (Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade n. 139.177-0/6
- S3#o Paulo - Orgdo Especial - Relator: Pente-
ado Navarro - 14.03.07 - V.U.}.
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Declara-se a inconstitucionalidade da Lei Mu-
nicipal n°® 3.717, de 7 de novembro de 2007, da Cidade
de Bebedouro, oficiando-se, oportunamente, & Egrégia
Cémara Municipal para a suspensdo da execugdo do refe-
rido ato normativo, nos termos do artigo 676, do Regi-

mento Interno desta Corte de Justiga.

Y
-

Des. DRO GAGLIARDI

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOQ PAULO
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

O

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 158.628-0/4-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

BEBEDOURO

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acdrddo.

0 julgamento teve a participagido dos Desembargadores
JARBAS MAZZONI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MUNHOZ
SOARES, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, ALOISIO DE TOLEDO
CESAR, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS
SANTOS, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDO, J. ROBERTO BEDRAN, REIS KUNTZ, GUERRIERI REZENDE, BORIS
KAUFFMANN, FRANCISCOC MENIN, ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, RENATO

NALINI E ARTUR MARQUES.

830 Paulo, 23 de julho de 2008.

....\p. k ' . b}

JARBAS MAZZONI

Presidente

el

AMADO DE FARIA

Relator




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n°. 6930

Colendo Orgio Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Acio Direta de Inconstitucionalidade n°. 158.628-0/4

Requerente : PREFEITO MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Requerido : CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEJ N°, 3.163, DE 9 DE MAIO
DE 2002, DO MUNICiPIO DE BEBEDOURO - Emplacamento obrigatério de
bicicletas e providéncias administrativas correlatas. - Lei Municipal
disciplinando a aplicagio do Cédigo de Trinsito Brasileiro. - TRANSITO -
Matéria de competéncia legislativa da Unido, art, 22, inc. XI, da Constituigio
da Repiblica. -~ INCONSTITUCIONALIDADE - CARAC‘I‘ERIZA(}RO = Lei
Municipal que, ademais, invade seara administrativa afeta ao Poder
Executivo Municipal e cria despesa. — Violagiio dos artigos 5°, 25, 47, inc,
XIV, ¢ 144 da Constituicio do Estado de Siao Paulo. - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Julgada Procedente.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, representado pelo advogado Orlando Ricardo
Mignolo, em face da CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, para ver declarada
a inconstitucionalidade e para, desde logo, suspender a eficdcia da Lei de
n°. 3.163, de 09 de maio de 2002, daquele Municipio de Bebedouro,
cujo texto “in verbis” dispde:

“.. sobre o emplacamento obrigatorio de bicicletas no
Municipio de Bebedouro, observincia das Leis de Trinsito e da
outras providéncias correlatas.”

Acao Direta de Inconstitucionalidade de n°. 158.628-0/4 - Voto n®. 6930
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O Autor, em preliminar, assevera sua
legitimidade ¢ o seu interesse de agir, apoiando-se nas disposi¢des do
artigo 125 da Constitui¢do Federal e do artigo 90 da Carta Estadual.

Em sintese, a preambular sustenta a
inconstitucionalidade da referida norma municipal em face da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo e da Constituicio da Republica,
ferindo o principio da separagéo dos Poderes.

Afirma que a Lei em aprego invadiria seara
administrativa reservada ao Poder Executivo Municipal, ao estabelecer
regras para o emplacamento de bicicletas, matéria ndo incluida no rol das
atribuigoes do Poder Legislativo do Municipio.

Invoca o disposto no art. 25 da Constituigao
Estadual. Anota que a iniciativa da Lei competiria ao Poder Executivo
Local € ndo a Camara Municipal.

Entende que a norma municipal violaria
disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seus
artigos 15, 16 ¢ 17, criando despesas que somente poderiam ter sido
geradas por projeto de lei de autoria do Poder Executivo.

Aponta, por fim, violagdo em tese da Lei
Organica do Municipio de Bebedouro, em seu art. 61, que transcreve.

Postula a concessio de liminar, em medida
cautelar, incidental, sob o argumento de que ha interferéncia do Poder
Legislativo Municipal na conducdo da Administracdo exercida pelo Chefe
do Poder Executivo Local.

Enumera diversos precedentes deste
Colendo Orgido Especial, no propésito de suspender a eficacia de Lei
Municipal.

O pedido de liminar foi indeferido, nos
termos do Despacho exarado por este Relator, fls. 130/132.

Acso Direta de Inconstitucionalidade de n°. 158.628-0/4 — Voto n°. 6930
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A Camara Municipal ré prestou informacaes,
sustentando deter competéncia legislativa plena para disciplinar a matéria,
a qual entende ser de interesse local.

Conclui pela inexisténcia de afronta & norma
de iniciativa privativa nem violagdo ao principio da separacéo dos Poderes,
(fls. 145/148). Com a resposta, vieram documentos de fls. 140/177.

A Procuradoria Geral do Estado, ao ser
citada, manifestou a auséncia de interesse na defesa do ato legal
impugnado, conforme disposto na Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

O respeitdvel Parecer exarado em nome do
DD Procurador-Geral de Justica é pela procedéncia da presente agio
direita de inconstitucionalidade.

E o relatério.

De fato, as fungbées atribuidas a
Municipalidade se acham divididas, as de cunho administrativo foram
acometidas ao Poder Executivo, ao passo que as de natureza legislativa
estdo entregues & Camara Municipal.

A Lei em aprego, de n°. 3.163, de 9 de maio
de 2002, ao dispor sobre o emplacamento obrigatorio de bicicletas no
Municipio de Bebedouro, observancia das Leis de Transito e outras
providéncias, acaba por invadir seara de competéncia administrativa do
Poder Executivo Municipal e de competéncia legislativa.

No concernente a autorizagdo concebida ao
Pode Executivo Local, para estabelecer a obrigatoriedade do
“emplacamento identificatério de bicicletas”, com observancia do Caédigo de
Transito Brasileiro, a Lei Municipal avan¢ga em competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois cuida de matéria afeta a administracéo
pablica municipal.

Acao Dircta de Inconstitucionalidade de n®. 158.628-0/4 - Voto n°, 6930
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De outro lado, ao legislar sobre as infragées
praticadas por ciclistas e por proprietarios de bicicletas, a Lei Municipal
transgride o art. 22, incise XI, da Constituigao da Repliblica, o qual atribui
a competéncia legislativa privativa da Uniao “in casu”.

Observa-se, a principio, que o legislador
municipal, buscando contornar a competéncia administrativa do Poder
Executivo, acaba por assevera-la ao estipular, expressamente, que, (in
verbis”):

“Fica, por esta Lei, autorizado o Poder Executivo, a estabelecer a
obrigatoriedade do emplacamento identificatério das bicicletas no
municipio de Bebedouro” - (grifo nosso).

E evidente que o Poder Executivo, na
realidade, prescinde de autorizagdo do Poder Legislativo, para estabelecer
normas administrativas municipais no ambito de suas atividades.

Denota-se que, embora a Lei Municipal
procurasse evitar a afronta direta ao principio da reparticdo e separagéo
dos Poderes, estipula regras detalhadas com a finalidade de estabelecer a
obrigatéria identificacdo das bicicletas por meio do emplacamento.

Sob o palio de meramente autorizar o Poder
Executivo a estabelecer esta forma de emplacamento, a Lei aqui
impugnada alcanga toda a matéria, estipulando as especificagées técnicas
das placas padronizadas, a forma do registro das caracteristicas dos
biciclos, bem como dos dados dos seus proprietarios, (art. 2°, § unico, e
art. 39.

Cria despesa e, por via indireta, tributo novo
designado como “taxa de emplacamento”, (art. 3°, § 2°), e especifica qual o
tipo de bicicleta excluida do emplacamento compulsério, (art. 3°, § 1°),

Anota o carater definitivo do emplacamento,
(art. 3°, § 3°).

Acao Direta de Inconstitucionalidade de n°. 158.628-0/4 - Voto n°. 6930
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Enumera, ainda, as providéncias
administrativas cabiveis na hipétese de sua inobservancia, ordenando a
apreensao sumaria da bicicleta que nido ostentar as placas de identificacéao
e o seu recolhimento ao pdtio do Departamento Municipal de Transito,
(artigos 4° e 5°).

Por fim, sujeita os ciclistas a4 observancia
das regras, da sinalizagdo e das proibigdes de transito, estipulando os
nomes dos infratores identificados serdo langados em registro préprio no
setor de emplacamento ¢ nos arquivos do Departamento Municipal de
Transito, (artigos 6° e 7°).

Ordena também que a Administragéao
Publica Municipal promova ampla campanha de orienta¢do aos municipes
por meio dos érgéos de imprensa, (art. 8°).

A Lei em comento, cujo projeto teve a
iniciativa da Camara de Vereadores, nio obstante o seu anunciado escopo
de servir como singela “autorizacao” ao Poder Executivo, culmina por criar
obrigacgoes a Orgaos da Administragdo Municipal.

E mais, vai além, ao estabelecer
procedimentos de ordem administrativa, os quais estao afetos, de modo
privativo, a algada do Chefe do Poder Executivo.

De nada serve, por conseguinte, a ressalva
deixada ao Poder Executivo, para regulamentar em 60 dias, por Decreto, a
prépria Lei, quando nada remanesceu para ser regulamentado, (art. 10°, §
unico).

A Lei Municipal atacada nesta Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade wultrapassa os estreitos limites da lei de
autorizacio e se caracteriza como lei de execucéo administrativa.

Inarredavel a violacdo aos preceitos da

Constituicao do Estado de Sao Paulo em seu artigo 5°. Inequivoca também
a transgressao aos artigos 25; 47, inciso XIV; e 144 da Carta Paulista.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n°. 158.628-0/4 - Voto n°. 6930
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Nesta linha, € de se adotar as esclarecedoras
remissdes a4 Doutrina estampadas no respeitavel Parecer da lavra do
insigne Procurador de Justica, Doutor Mauricio Augusto Gomes.

Ademais, esta “vexata quaestio” n&o é
inédita, tendo sido solucionada neste Colendo Orgdo Especial em V. Aresto
relatado pelo sempre eminente Desembargador LAERTE NORDI, cuja
ementa merece transcrigio:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei do Municipio de Sertdozinho que
dispbs sobre o emplacamento obrigatério de bicicletas — nvasdo indevida de
competéncia do Chefe do Executivo - Violagdo dos artigos 5° 25, 37, 47, I, e
XIV e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Acéo Procedente”,

A luz do expendido “ut retro”, julga-se
procedente a presente Acdo Direta, aforada pelo Prefeito Municipal de

Bebedouro em face da Camara daquele Municipio, para declarar, com
efeitos “ex nunc”, a inconstitucionalidade da Lei n°. 3.163, de 9 de

maio de 2002, do Municipio de Bebedouro.

Sdo Paulo, 23 de julho de 2008.

»;
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Amado deFaria
Desembargador
Relator
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