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Bebedouro, capital nacional da laranja, 11 de julho de 2011.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a  este  Legislativo,
solicitando que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagio
do projeto em apreco.

Trata-se de Projeto de Lei que tem como
finalidade alterar o art. 3° da Lei Municipal n® 4.067, de 16 de dezembro de
2009, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo gratuita de triagem
auditiva em criangas recém nascidas na rede municipal de saiude e da outras

providéncias.

Deve ser ponderado, que a alteragdo ora
pretendida visa possibilitar que a realizagdo do exame seja feita em todos os
recém nascidos residentes no Municipio, sanando, assim, a falha que

constava na redacao origindria.

Eram estes os motivos que haviamos a
relatar a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos
deste  Legislativo, colocando-nos & disposi¢do para maiores
esclarecimentos, que se fizerem necessarios.

Sem mais para o0 momento, ficamos no
aguardo da necessaria aprovacdo do projeto em aprego, aproveitando a
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oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragdo.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Muni¢ipal de Bebedouro

AO EXMO. SR.
CARLOS RENATO SEROTINE
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.
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PROJETO DELEIN® 99 /2011.

DA NOVA REDACAO AO ART. 3° DA
LEI MUNICIPAL N° 4.067, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2009, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LEI
MUNICIPAL N° 4.080, DE 02 DE
FEVEREIRO DE 2010, QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PREJUDICADO

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢des legais,

Fago saber que a Camara Municipal de
Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal n° 4.067,
de 16 de dezembro de 2009, com a redagdo alterada pela Lei Municipal n°
4.080, de 02 de fevereiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redag?io:

“Art. 3° O Poder Executivo Municipal
desenvolverd acoes e promovera esforgos para o fim de proceder ao exame,
objeto da presente Lei, a todos os recém-nascidos residentes no Municipio,
inclusive em relagdo as maternidades e/ou instituicoes hospitalares de

natureza privada”.

Art. 2° Os demais artigos da Lei Municipal
n°4.067, de 16 de dezembro de 2009, permanecem inalterados.

“Deus Seja Louvado”
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Art. 3° As despesas decorrentes com a
presente Lei correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas no
orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 11 de
julho de 2011.

TISTA BIANCHINI
icipal de Bebedouro
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PROJETO DE LEI N° 099/2011: D4 nova redacéo ao art.
3° da Lei Municipal n° 4.067, de 16 de dezembro de
2009, com a redacdo alterada pela Lei Municipal n°
4.080, de 02 de fevereiro de 2010, que especifica e da
outras providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuigdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(RESOLUCAO N° 74, de 08 de setembro de 2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE
LEIl em epigrafe, o qual da nova redagdo ao art. 3%, da Lei Municipal n°® 4.067, de 16 de dezembro
de 2009, com a redacao alterada pela Lei Municipal n°® 4.080, de 02 de fevereiro de 2010, e isto
para que a “triagem auditiva” seja realizada apenas nos recém-nascidos RESIDENTES no
Municipio de Bebedouro.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, € claro o artigo 30, inciso I, no que
concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Desta forma
noto claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo
presente PROJETO DE LEI, uma vez que a alteragdo de lei com vigéncia no ambito de
Bebedouro, envolvendo a triagem auditiva” realizada nos recém-nascidos se insere dentre os
assuntos de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Reforgca a competéncia do Municipio e da Camara Municipal para legislar
sobre o0 assunto em tela os artigos 11 e 17, |, que rezam:

ART. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem-estar de sua
populagéo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, ...

ART. 17 - Compete a Cédmara Municipal com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio especialmente sobre:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagéo federal e estadual;”

Quanto a obrigatoriedade da realizacdo gratuita de triagem auditiva em
criangas recém-nascidas, devemos observar o disposto nos artigos 240, | e lll e 248, |, “f":

ART. 240 - A satde é direito de todos e dever do Municipio,
e assegurado mediante:

“Deus seja louvado”
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| - politicas sociais e econémicas que visem ao, bem-estar
fisico, mental e social do cidad&o e da coletividade e & redugéo
do risco de doengas e outros agravos;

lll - atengdo integral a saude do individuo, abrangendo a
prevengéo, a promogédo, a preservagdo e a recuperagéo;

ART. 248 - Sdo competéncias do Municipio, exercidas pela
secretaria de Satde ou equivalente:

I - a identificagdo e controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante,
especialmente, agbes referentes a:

f) satide da crianga e adolescente;

os quais sdo claros ao atribuir ao Municipio o “dever” de proporcionar saude a todos, sendo tal,
direito da populacao, sem distingbes.

Sendo assim, resta claro que o Municipio, tem competéncia para legislar
sobre o presente assunto que esta intimamente ligado a “sadde publica”. Alids, quanto a esse
tema, discorre o sempre lembrado Mestre Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro — 142
edicdo — Malheiros Editores, pag. 462):

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de
preservagdo da saude publica nos limites de seu territério, uma
vez que, como entidade estatal que é, esta investido de
suficiente poder de policia inerente a toda a Administragdo
Publica para a defesa da satide e bem estar dos municipes.

De ser destacado que ao falarmos em “poder de policia”, resta necessario
explicitar que tal poder, além de afetar todas as atividades urbanas em geral (escritério, consultério,
banco, casa comercial, indUstria, etc) € inerente ao Municipio para ordenacao da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia
tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagéo e das respectivas sangdes
como legitima expressdo do interesse local (vide Hely Lopes Meirelles - Direito Municipal Brasileiro — 142
edicdo — Malheiros Editores, pag. 504/505)

De outro lado, contudo, penso que a alteracdo na Lei Municipal n°
4.067/2009 pretendida pelo Poder Executivo é ILEGAL. E que, 'segundo verte do texto pretendido,
a “triagem auditiva” seja realizada APENAS NOS RECEM-NASCIDOS RESIDENTES no
Municipio de Bebedouro, com exclusdo daqueles residentes noutros municipios.

Ora, essa exclusdo afeta o “PRINCIPIO DA IGUALDADE” contido na CF/88,
pois que é inegavel a pretensdo do Poder Executivo de instituir um tratamento desigual entre os
recém-nascidos em Bebedouro, diferenciando os que aqui residem em relacdo ao que aqui nao
residem. Segundo a Constituicdo Federal, artigo 5°,

“Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, ...” (grifo
Nosso)

de tal forma que, consagrado o principio da igualdade, temos que nao pode ser estabelecida
diferenca entre os iguais, no caso, os recém-nascidos em Bebedouro, independentemente do

“Deus seja louvado”
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local onde eles residam. A Constituicdo autoriza apenas o tratamento desigual, aos desiguais ha
medida das respectivas desigualdades. Nesse contexto, ensina ALEXANDRE DE MORAES
(Promotor de Justica — assessor do Procurador-geral de Justica de S&o Paulo) em sua obra Direito
constitucional, 102 edigao, a pag. 63, que:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo
opera em dois planos distintos. De uma parte, frente ao
legislador ou ao préprio executivo, na edigédo, respectivamente,
de leis, atos normativos e medidas provisoérias, impedindo que
possam _criar__tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas gque _encontram-se em situacdes idénticas. Em outro
plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a
autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de
maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacées em
razdo de sexo, religido, convicgcbes filosoficas ou politicas, raca,
classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma
distingue de forma n&o razoavel ou arbitréria um tratamento
especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagbes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estas presente por isso uma razoavel relagdo de
proporcionalidade com 0s direitos e garantias
constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados s&o
compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a
existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado.

Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade do
principio da igualdade - limitagdo ao legislador, ao
intérprete/autoridade publica e ao particular. O legislador, no
exercicio de sua fungdo constitucional de edicdo normativa,
ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de
flagrante _inconstitucionalidade. Assim, normas que criem
diferenciacées abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade
licita, serdo incompativeis com a Constituicdo Federal.

Desta forma, quanto a esse aspecto, o presente PROJETO DE LEI padece
em decorréncia desse vicio.

Diante do exposto, n&o vejo como o PROJETO DE LEI possa ser aprovado
sem ofensa ao “PRINCIPIO DA IGUALDADE”. E o meu parecer, s.m.j..

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 14 de julho de 2011.

™

Antonio Alberto.Camargo Salvatti
Assistente Juridico Legislativo
OABI/SP 112.825.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissédo de Justica e Redagédo ao Projeto de Lei n. 99/2011,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Da nova redagédo ao art. 32 da Lei Municipal n. 4.067, de 16 de
dezembro de 2009, com a redacédo alterada pela Lei Municipal n. 4.080,
de 02 de fevereiro de 2010, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
...... L/sﬂf%iﬁi‘ffh\ﬁ".‘\.«.\f....%...\.’!l\&_uq.\%(..t\r\rl\rlx.v&.*l&LLz‘r(K.t,.,.............................................

Sala das Comissoes, 11 de agosto de 2011.

%' SN
,//

José Ba{lsta de Garvalho Neto
RELy’oB, = &

Vs
Paulo-Aurélio Bianchini
PRESIDENTE

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.

\NT J\J'} Y ) /"\/L
Valdeci Ram s de Castro
MEMBRO

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei n.
99/2011, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Da nova redagdo ao art. 32 da Lei Municipal n. 4.067, de 16 de
dezembro de 2009, com a redacao alterada pela Lei Municipal n. 4.080,
de 02 de fevereiro de 2010, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas e Orgcamento da Camara Municipal de
Bebedoyso, feita a leitura e a analise das proposituras, decide emitir parecer
O Lz o O A et OO

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 2011.
=,

RELATOR

Nt —
'Nelson Sanchez Filho
<~ PRESIDENTE

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

I/
Jesus/Martins
MEMBRO

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissédo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 99/2011, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Da nova redagdo ao art. 32 da Lei Municipal n. 4.067, de 16 de
dezembro de 2009, com a redacgao alterada pela Lei Municipal n. 4.080,
de 02 de fevereiro de 2010, que especifica e da outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Assuntos Gerais da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a lejtura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

4
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Sala das Comissoées, 11 de agosto’'de 2011.

P
~—Sebastiana Maria 'beir?’ Tavares de Camargo

RELATORA \

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pela relatora.

Carl Alberto Costa

PRE{SIDI;NTE

Anko io Sampaio
BRO
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