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Camara Municipal de Bebedouro

SIEC RETA REA

ESPEClE Projeto de Decreto Legislativo n2 05/2009

OBJETO Rejeita as contas relativas ao exercicio 2005 do Poder Executivo
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Bebedouro, 6 de maio de 2014.

AO
EXMO. SR. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/SP

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Data: 06/05/2014 Hora: 17:01:00 Numero:

Espécie: OFICIO ENVIADO AO PRESIDENTE

Procedéncia..

“R_emetente: Helio de Almeida Bastos

SISCAM
PAUTA

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, brasileiro,
casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG/SP n° 1.751.806-
SSP, e inscrito no CPEF/MF sob o n° 042.700.028-91, residente nesta cidade
de Bebedouro, Estado de Sdo Paulo, a Av. Raul Furquim n°® 236, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, comunicar que os Decretos Legislativos n°s
340/2009, 363/2010 e 375/2011, foram devidamente anulados,
respectivamente, pelas decisGes dos processos n°s  0004650-
25.2010.8.26.0072, 2* Vara Civel local; 0005560-81.2012.8.26.0072, 1* Vara
Civel local; e 0006081-26.2012.8.26.0072, 1* Vara Civel local, tudo
conforme copias das decisdes judiciais devidamente transitadas em julgado,
em anexo.

Diante do acima exposto, requer a V. Exa. que
sejam tomadas as providéncias de praxe por esta Casa de Lelis.

Sem mais para o momento,
Pede Deferimento,
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HELIO DE ALMEIDA BASTOS
EX-PREFEITO MUNICIPAL
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Aos 23 de marcp de 2011, fago conclusos estes

autos ao MM. Juiz de Direitg.da 22 Vara desta comarca, o Exmo.

Sr. Dr. AMILCAR GOMESID‘A SILVA .
Esc. D
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L JUDICIARIO
SAO PAULO
COMARCA DE BEBEDOURO
Juizo de Direito da 2" Vara — Autos n. 886/2010.

Vistos.

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, qualificado nos
autos, propés ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO, com pedido de
antecipagdo de tutela, em face da CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURD, visando a
obtengdio de provimento judicial que reconhega ¢ declare a nulidade de um Decreto Legislativo
por csta editado, cujo objeto se refere a rejeicio de suas contas, enquanto prefeito municipal.
Para amparar essa pretensdo alegou, em sintese, que o procedimento adotado pela ¢, para edital
referido Decreto, ndo observou o devido processo legal, na medida em que ndo the permitin
exercitar - seu  dircito  de  defesa nem  garantiu o contraditorio, garaniias  provisias
constitucionalmente pava qualquer tipo de processo. Com essa conduta, a vé praticou tegalidade,
que deve ser corrigida ¢ afastada. Postulou, assim, a procedéncia da pretensdo.

Deferido o pedido de antecipagiio dos clcitos da
tutela, a v¢ foi citada regularmente, tendo apresentado resposta a pretensio deduzida na inicial,
sob forma de contestagfo, pela qual rebateu os argumentos ali despendidos, sustentando gue no
ambito do Legislativo focal ndo havia necessidade de reabrir oportunidade de instrugio, para
produgio de prova, uma vez que ao autor ja foi permitido o exercicio do contraditorio ¢ da ampla
defesa, enquanto tramitou o processo perante o Tribunal de Contas do Estado. Com base nisso,
requeieu a improcedéneia do pedido.

Houve réplica.

As  partes, intimadas  para  especificar  provas,
revelaram expresso desinteresse pela instrugio.

< o refatorio.
Decido.

A pretensdo  deduzida na inicial, tal como  ja
sinalizado na decisiio que antecipou os efeitos da tutela, comporta acothimento, na medida em
que evidenciado o descumprimento, pela ré. das regras constitucionais que garantem a fodos
observiancia do due process of law em qualquer tipo de processo. com a seeuranga de poder
excretlar o contraditorio ¢ a ampla defesa (CF, art. 59, LN).

Naquela decisdo, de cujo conteldo se extrai a
consideragio de que a intervengdo judicial somente se da para a correcio de tregularidades
formais do processo conduzido pelo Legislativo, sem qualquer incursio no mérite do ato

administrativo,  restou consignado  que “a possibilidade do  controle  judicial dos  atos
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Juizo de Direito da 2" Vara — Autos n. 886/2010.

administrativos ¢ incita do modelo juridico vigente em nosso  ordenamento, porém, em
determinadas hipotes como a que aqui ¢ ftratada, esse controle tem natureza resiritiva,
impondo-se a anotagio de que ao Poder Judicidrio nio ¢ dado imiscuir-se em matéria de
compeleneia primdria do Poder Legislativo Municipal tal como se apresenta a discussio ¢ final
deliberagiio sobre as contas do Poder Executivo. Ao Poder Judicidrio cabe (3o somente aquilatar
s¢ houve estrita observancia das formalidades legais de tal procedimento, sem adentrar no mérito
das deliberagdes (...). Em tais condi¢des, o que se deve ter em mente ¢ que se sujeita ao controle
Judicial o aspecto formal do ato, se ele foi praticado com basc em motivos hibeis a recusa das
contas do autor ¢ se foram observadas as garantias do devido processo legal |7 (s, 48/49).

e,

Estabelecidas essas premissas, em-se que a questio
controvertida restou devidamente delincada na inicial, tendo os clementos trazidos aos ‘aulos
demonstrado que a ré nio cumpriu as formalidades legais para a edigio do Decreto impugnado.
Na verdade, pelo que se verifica da documentagiio por ela propria juntada aos autos, ao autor nfio
foi dado sequer conhecimento pessoal sobre o procedimento instaurado, ja que, em termos de
publicidade do ato administrativo, hi somente um “comunicado™ (fls. 437), supostanienic dando
cicncia & populagio em geral sobre o que seria deliberado. F registrou-se a palavia
“supostamente” porque niio existe nenhuma comprovagio de que esse tal comunicado tenha sido
publicado ou veiculado na imprensa, ou mesmo sido afixado em algum fugar de acesso plblico,
muito menos que tenha sido objeto de notificagio pessoal do autor, o que cra imprescindivel para
possibilitar a ele o exercicio das referidas garantias constitucionais. Fm suma, ¢le existe somente
nestes autos.

Ao analisar a questdo que aqui se controverte, Régis
Fernandes de Oliveira (in Curso de Direito Financeiro, RT, 2006, p. 506), leciona: “Interessante
questio surgiu recentemente, qual seja, a de terem sido as contas aprovadas pelo Tribunal
respeetivo ¢ serem tejeitadas pela Chmara dos Vercadores. Seria cabivel instaurar-se junfo a
Camara o contraditorio, asscgurando-se a ampla defesa. A matéria foi objeto de andlise pelo
Supremo Tribunal Federal. Ha, efetivamente, o conirole das confas pela Camara, com o auxilio
do Tribunal de Contas (art. 31 da CF). A doutrina jd vinha se manifestando pela necessidade de
staurar-s¢ perante a Camara o contraditorio, asscgurando-se ao ex-Prefeito a garantia da
plenitude da defesa. Os argumentos sdo os de que a competéncia da Camara para apreciagio das
contas demanda julgamento proferido dentro de processo regular, cuja condugdo deve atender as
exigéncias constitucionais. O direito de defesa nio se esgota perante o Tribunal de Contas.”
(sem destaques no original).

Nio destoa desse entendimento, antes, o reforga,
decisio proferida monocraticamente pelo F. Ministro Celso de Mello a respetto da matéria: <O
controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder
Execulivo local, apresenta uma das mais expressivas pretrogativas instilucionais da Camara de
Vercadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas (CI, art. 31 ). Lissa fiscalizacdo
mstitucional nfio pode ser esercida de modo abusivo ¢ arbitrario, pela Camara de Vercadores, cis
que - devendo  efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater politico-
administrativo - esta subordinada 3 necessiria observancia, pelo Poder Tegislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram ao Prefeito Municipal, a pretrogativa da plenitude de
defesa ¢ do contraditorio...” (STF, RIx n.235.593 M G B 3132004, DIU de 22.4. 2004, p. o-by.
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No ambito do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
recentes julgados confirmam esse posicionamento, tal como se vé a seguir:

“Prefeito Municipal - Postulagio de reconhecimente
de nulidade de processo ¢ consequente decreto legislativo que acolheu o parecer do Tribunal de
Contas rejeitou as contas do exercicio de 2005 sem conceder oportunidade de defesa perante a
propria Camara Municipal ~ Garantia da ampla defesa ¢ do contraditério ~ Nulidade reconhecida
- Precedentes da Camara ¢ do Supremo Tribunal Federal - Recurso Provido” (AC n. 0001469~
51.2010.8.25.0028, Aparecida, Relator Des. Aliende Ribeiro, j. 19.09.2011).

No mesmo sentido, dentre varios outros: AC .
0000616-43.2010.8.26.0157, Rel. Des. Angelo Malanga, j. 22.11.2011; AC n. 9102313~
08.2008.26.0000, Rel. Des. I M. Ribeiro de Paula, j. 06.07.2011; AC n. 0269468-
58.2009.2.26.0000. Rel. Des. Franklin Nogueira, j. 26.07.2011; AC n. 9181708-
27.2005.8.26.0000, Rel. Des. Oswaldo Palu.

Conclui-se, do exposto, que a r¢ deveria, mas nio o
foz, tor submetido a fiscalizacdo das contas do autor ao devido processo legal, permitindo a ele o
exereicio da ampla defesa e do contraditério. Nio o fazendo, cometeu irrcgularidade formal,
contaminando o ato administrativo de nulidade absoluta, o que permite scja feita a revisio pelo
Judiciario, tal como anteriormente salientado.

Isso  posto, julgo PROCEDENTE o pedido
deduzido na inicial, fazendo-o para anular o Decreto Legislativo n. 34072009 da Camara
Municipal de Bebedouro, e tornando definitiva a decisdo que antecipou os elettos da tutela initio
litis. Condeno a 16 ao pagamento das custas processuais, das despesas judiciais ¢ dos honorarios
advocaticios da parte contriria, que arbitro em R$1.000,00 (CPC, art. 20, § 49).

PRI

Bebedouro, 17 de janciro de 20]2.
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7 Amilear Gomes da Silva.
- Juiz de Diretto -



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2013.0000517403

ACORDAO

Vistos,  relatados ¢ disculidos  estes  autos  de  Apelagdo  n°
0004650-25.2010.8.26.0072, da Comarca de Bebedouro, em que é apelante CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ¢ apelado HELIO DE ALMEIDA BASTOS.

ACORDAM, em 1" Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria, negaram provimento ao recurso, vencido o
relator que dava e declara, Acérddo com o revisor", de conformidade com o voto do Relator
Designado, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ALIENDE
RIBEIRO, vencedor, .CASTILHO BARBOSA, vencido, DANILO PANIZZA (Presidente).

Séo Paulo, 27 de agosto de 2013,
Aliende Ribeiro

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 9393

APELACAO CIVEL N° 0004650-25.2010.8.26.0072 -~ BEBEDOURO
APELANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
APELADO: HELIO DE ALMEIDA BASTOS

Juiz de 1" Insténcia: Amilcar Gomes da Silva

Prefeito Municipal - Postulagdo de reconhccimento de nulidade de
processo e consequente decreto legislativo que acolhcu o parecer do
Tribunal de Contas rejeitou as contas do exercicio de 2005 sem
conceder oportunidade de defesa perante a prépria Camara
Municipal — Garantia da ampla defesa ¢ do contraditério - Nulidade
do Decreto n°® 340/2009 reconhecida - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal = Recurso ndo provido.

Vistos.

Adoto o relatorio de 1. 487.

Trata o recurso da regularidade do ato que rejeitou as contas
referentes ao exercicio de 2005 sem conceder ao entio prefeito municipal oportunidade de,
perante a propria ré, apresentar defesa.

Suslenta o autor que a decisdo da Camara Municipal que
aprova parecer destavoravel do Tribunal de Contas deve ser antecedida de oportunidade de
defesa, sob pena de ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Nao ha controvérsia nos autos sobre ndo ter sido o apelado
notificado para sc manifestar quanto ao parecer do Tribunal de Contas que rejeitou sua
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2005, de forma que basta a solugdo da lide
decisfio sobre a nccessidade de, ja respeitado o contraditorio perante aquele orgdo, ser
novamente concedida oportunidade de defesa ao administrador pablico cujas contas foram
rejeitadas.

A questdo € polémica e ndo ha unanimidade na jurisprudéncia.

Partilho, entretanto, do entendimento no sentido de que “a
votagdo nas Camaras Municipais relativa a tomada de contas dos Prefeitos deve observar as
exigéncias de forma, e se a falta dessa observancia importa em vulneragdo dos direitos de

ampla defesa e de contraditorio, salvaguardados pelo Codigo Politico, o ato padece de vicio

APELACAO 0004650-25.2010.8.26.0072

PODER JUDICIARIO |

0S autos processuais, acesse o site
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PODER JUDICIARIO

que lhe implica a invalidez™".

Adoto como razdo de decidir o exposto pclo Eminente

Desembargador ~ Aroldo  Viotti  no julgamento  da  Apelagio  Civel n®

9098094-30.2000.8.26.0000), J. 08/10/2007, cuja precisa argumentagdo faz expressa

referéncia a julgados do C. Supremo Tribunal Federal:

] /&pelﬂg;

do Civel n® 9130069—94.2005.S.j(S.OOO(), rel.

A Constituigido Federal dispde que u Jiscalizagdo do Municipio serd realizada
pelos sistemas de controle interno de seu Poder Executivo, e pelo controle externo
exercido por seu Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
cuyjo parecer prévio sobre as contas que o Prefeito presta anualmente poderd ser
rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal (artigo 31 e
paragrafos). E o artigo 70 da Carta du Repuiblica aplica-se aos Municipios, por
simelria, refor¢ando o mandamento de que "A fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido ¢ das entidades da administracio
direta ¢ indireta, quanto a legalidade, legirimidude, economicidade, aplicag¢do das
subvengdes e reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Incontroverso, assim, que a C onstituigdo  Federal confere as  Cdamaras
Municipais a fiscalizacdo das contas do Poder Executivo com o auxilio do Tribunal de
Contas Soa o artigo 50, LV, da Constituicéo Federal que “aos litigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a elu inerentes;" Duvida néo ha de que tais
principios  sdo de  observdncia compulsiria também na  esfera administrativa,
principalmente em hipétese na qual do ato administrativo possa resuliar lesdo a
esferc juridica do interessacdo

Por conseguinte, o julgamento desfuvordvel das contas de  determinada
Administragdo Municipal pode acarrctar responsubilizacdo do agenie politico nas
esferas administrativa, civil e criminal O decreto legislativo n® 07/99 (fls 32), que
rejeitou as contas do apelado, relativas ao exercicio de 1996, quando a frente dua
Municipalidade de Paraguagu Paulista, néo se revesie (do somente da caracteristica
de ato pura e simplesmente politico. mus politico-administrativo. Na licdo de HELY
LOPES MEIRELLES 'Decreto legislativo é a deliberagio do plendrio sobre matéria
de sua exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo
Presidente da Mesa, para operar seuys principais efeitos fora da Camara. Por isso se
diz que o decreto legislativo é de efeitos externos, ¢ a resolu¢io de efeitos internos,
ambos dispensando san¢io do Executivo mas sujeitos, no mais, ao processo
legislativo comum da lei. O decreto legislativo nio é lei nem ato simplesmente
administrativo; ¢ deliberacio legislativa de natureza politico-administrativa de
efeitos externos e impositivos para seus destinatirios. Nao ¢ lei porque lhe faltam a
normatividade ¢ generalidade da deliberagdo do Legislativo sancionada pelo
Executivo; ndo ¢ ato simplesmente  administrativo porque provém de uma
apreciagdo politica e soberana do plendrio na aprovacio da respectiva proposigdo.
Dai por que s6 deve ser utilizado para consubstanciar as deliberac¢ies do plenario
sobre assuntos de interesse geral do Municipio mas dependentes do pronunciamento
politico do Legislativo, ainda que sobre apreciagio de matéria de administragdo do
Executivo, ou concernentes a seuy dirigentes." ("Dircito Municipal Brasileiro”,
Malheiros, Editores, 15° edig¢do, pag 659/660).

A respeito do controle das contas do Poder Executivo, escreve REGIS
FERNANDES DE OLIVEIRA ("Curso de Direito Financeiro” Ed Revista dos
Tribunais, 2 006, pig 506) "Na Constituicdo atual, o controle é concomitante ¢

Des. Ricardo Dip,j,rl ﬂ’()Q’lO()\’

APELACAO 0004650-25.2010.8.26.0072
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posterior.” (=) "Interessante questdo surgiu recentemente, gqual seja, a de terem
sido as contas aprovadas pelo Tribunal respectivo ¢ serem rejeitadas pela Clamara
dos Vereadores. Seria cabivel instaurar-se junto a Camara o contraditorio,
assegurando-se a ampla defesa. A matéria foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal. Ha, efetivamente, o controle duas contas pela Cimara, com o
auxilio do Tribunal de Contas (art. 31 da CF). A doutrina ja vinha se manifestando
pela necessidade de instaurar-se perante a Camara o contraditério, assegurando-se
ao ex-Prefeito a garantia da plenitude da defesa. Os argumentos sio os de que a
competéncia da Camara para apreciagio das contas demanda julgamento proferido
dentro de processo regular, cuja  condugdo deve atender as exigéncias
constitucionais. O direito de defesa ndo se esgota perante o Tribunal de Contas. A
ampla defesa nio alcanca apenas o processo penul, mas também o administrativo,
nos exatos termos do que dispée o art. 5% inciso LV, da Constitui¢do. Assim, a
Constituicdo ndo limita o contraditério ¢ a ampla defesa aos processos
administrativos punitivos em que haja acusados, mas estende as garantias a todos os
processos administrativos ndo punitivos, ainda que nio haja acusados, mas apenas
litigantes". O julgamento do Pretorio Excelso a que alude o jus- administrativista ¢
decisdo monocrdtica do Min. CELSO DE MELLO no Recurso Extraordinario n® 235
393-MG, datada de 31 03.2004, DJU de 22 04 2004, pdg 64, dela se extraindo ""O
controle externo day contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal
de Contas (CF, art. 31). Essa fiscaliza¢do institucional ndo pode ser exercida, de
modo abusivo e arbitrario, pela Camara de Vercadores, cis que - devendo efetivar-se
no contexto de procedimento revestido de cardter politico-administrativo - esta
subordinada a necessdria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionaiy que asseguram ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa e do contraditorio. - A deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas
do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel respeito ao
principio do devido processo legal, Iii de ser fundumentada, sob pena de a resolugdo
legislativa importar em (ransgressdo ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicdo da Republica."

Também do STF o seguinte julgado 'PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5" DA CF). Sendo o
julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal,
realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que poderd deixar de prevalecer por decisio de dois ter¢os dos membros da
Casa Legislativa (arts. 31, § 1° ¢ 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de divida que, no
presente caso, em que o parecer foi pela rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em
JSace da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se\ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o érgio legislativo, com vista a sua almejada
reversdo. Recurso conhecido e provido.” (STF, RE n° 261 885-SP, j 5 12 2000, la
Turma, DJUIG 03 2001, pag 102, Rei o Min [LMAR GALVAO)

Assim, ndo possui 0 ato que rejeitou as contas o apelado,  feicdo
exclusivamente politica, mas também administrativa, ensejando o exercicio do direito
a ampla defesa ao antor, bem assim reclamando exposicdo dos motivos que o
ensejaram, segundo o que preceitua o artigo 93, inciso X, du Constituicio Federal,
extensivo as decisdes administrativas de maneira geral Por conseguinte, por ser o
decrelo legislativo um ato misto, reveste-se dus gurantias e principios constitucionais
subtraidos do ora apelante E de nenhuma passagem dos autos se pode inferir tenha
havido respeito a estes principios Ndo basta a oportunidade de defesa que se
concedeu ao autor no dambito do Tribunal de Contas, por isso que ndo ¢ aquele Lgr

APELAGAO 0004650-25.2010.8 26.0072

por LUIS PAULO ALIENDE RIBEIRO. Para acessar os autos processuais. acesse o site

-25.2010.8.26.0072 e o codiao 410250.

stadiaitalsa5/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o orocesso 0004650

pia do original assinado digitalmente

Este documento é co
htto //esai.tiso.ius.briva



PODER JUDICIARIO

Sodalicio o orgdo que dispde da competéncia para julgd-lo, ™

A compeléncia para aprovagio ou rcjeicdo das contas do
exercicio € do Poder Legislativo, que a cxerce com o auxilio do Tribunal de Contas. Ante a
possibilidade de alteragio da aprovagio ou rejei¢io das contas, o prefeito municipal possui
o direito de ser ouvido pela propria Camara Municipal antes da decisio do colegiado.

Por tais razdes, conforme expresso na r. sentenga apelada, era
0 caso mesmo de se reconhecer a nulidade do Decreto Legislativo n® 340/2000, que rejeitou
as contas do cxercicio de 2005 sem conceder ao prefeito municipal oportunidade de defesa,
0 que feriu o direito a ampla defesa e contraditorio.

O caso ¢, assim, de negar provimenlo ao recurso interposto
pela CiAmara Municipal de Bebedouro nos autos da agdo proposta por Helio de Almeida
Bastos (Processo n° 072.01.2010.004650-5 - 2° Vara Judicial da Comarca de Bebedouro,
SP).

Consigne-se, para fins de eventual pré-questionamento,

inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes e contrarrazdes recursais.

Resultado do julgamento: nego provimento ao recurso.

ALIENDE RIBEIRO

Relator Designado
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VOTO N°: 28.101

APEL. N : 0004650-25.2010.8.26.0072
COMARCA: Bebedouro

APTE. (S) : Camara Municipal de Bebedouro
APDO. (S) : Hélio de Almcida Bastos

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Ousei divergir da douta maioria pelos seguintes motivos:

Relembre-se que o autor ajuizou a presente acdo
anulatéria do Decreto Legislativo n® 340/2009 que teria rejeitado as contas anuais
do Executivo Municipal de Bebedouro do exercicio de 2005, diante da
impossibilidade de defesa (contraditorio, esclarecimentos, provas, etc).

A agdo foi julgada procedente em 1° Grau e no
pressuposto de que “.. A pretensdo deduzida na inicial, tal como jd sinalizado
na decis@do que antecipou os efeitos da tutela, comporta acolhimento, na
medida em  que evidenciado o descumprimento, pela ré, das regras
constitucionais que garantem a todos « obscrvincia do due processo of law em
qualquer tipo de processo, com a seguranga de poder exercitar o contraditério
e a ampla defesa (CF, art. 5°, LX).

(ess)

Na verdade, pelo que se verifica da documentacio por
ela prépria juntada aos autos, ao autor nio foi dado sequer conhecimento
pessoal sobre o procedimento instaurado, ji que, em termos de publicidade do
ato administrativo, hd somente um “comunicado” (fIs. 437), supostumente

dando ciéncia a populagio em geral sobre o que seria deliberado. E registrou-

Apelagiio n® 0004650-25.2010.8.26.0072 - Volo n® 28101
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se a palavra “supostamente” porque nio existe nenhuma comprovacio de que
esse tal comunicado tenha sido publicado ou veiculado na imprensa, ou mesmo
sido afixado em algum lugar de acesso piublico, muito menos que tenha sido
objeto de notificacio pessoal do autor, o que era imprescindivel para
possibilitar a ele o exercicio das referidas garantias constitucionais. Em sumua,
ele existe somente nestes autos.

(...)

Conclui-se, do exposto, que « ré deveria, mas ndo o fez,
ter submetido a fiscalizacio das contas do autor ao devido processo legal,
permitindo a ele o exercicio da ampla defesa e do contraditério. Nio o fuzendo
cometeu irregularidade formal, contaminando o ato administrativo de nulidade
absoluta, o que permite seja feita a revisdo pelo Judicidrio, fal como
anteriormente salientado.

Isto posto, julgo procedente o pedido deduzido na
inicial, fazendo-o para arular o Decreto Legislativo n. 340/2009 da Camara
Municipal de Bebedouro, e tornando definitiva a decisio que antecipou os
efeitos da tutela initio litis. Condeno a ré ao pagamento dus custus processuais,
das despesas judiciais ¢ dos honordrios advocaticios da parte contrdria, que
arbitro em R31.000,00 (CPC, art. 20, par. 4°)”

Dai o inconformismo da Camara Municipal de
Bebedouro (fls. 460 e seguintes) requerendo a reforma do julgado na suposicdo
de que “a abertura de nova fase instrutéria na fase final de julgamento das
contas, isto €, no Poder Legislativo, implicaria em prejuizo ou supera¢do da
apreciagdo prévia da Corte de Contas, conforme muito bem observado....

(i)

Diante do exposto. portanto, ndo hd como ser acolhida a

tese inaugural, sob pena de ofensa aos dispositivos legais especificos que regem
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0 processo de tomada de contas do Chefe do Poder Executivo, tal como
estabelecido na Lei Complementar n° 70, de 14 de janciro de 1993, que dispde
sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado, tudo balizado no art. 21
da Constitui¢do Federal. "

Com razdo, no entanto.

Alias, essc também € o entendimento desta C. Corte de
Justi¢a em caso analogo ao dos autos:

“0 § 2°do art. 31 da CF esclarece que o parecer prévio,
emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal Bem por isso, explica Hely Lopes Meirelles ter sido criado,
no caso, para as contas do municipio, um sistema misto em que o parecer
prévio do Tribunal de Contas é vinculante para a Camara de Vereadores até a
votagdo contra esse mesmo parecer atinja dois tergos de seus membros,
passando, dai por diante, a ser meramente opinativo e rejeitivel pela maioria
qualificada do Plendrio. Desse mesmo teor é a licdo de Pinto Ferreira, in
Comentdarios a Constituicdo Brasileira, 2° vol., Saraiva, 1990, pdg. 282,

reproduzida a fls. 11. O parecer do Tribunal de Contas do Estado vale, por

conseqiiéncia, como decisio enquanto a Cimara ndo o substituir por seu

julgamento qualificado pelo quorum constitucional. Isso sienifica que eventual

nulidade ou _anulagio do decreto legislativo, que acolheram os pareceres do

I'CE, ndo transmudaria em aprovadas as contas prestadas naquele exercicio.

Permaneceriam rejeitadas, sem que pudesse disputar novo cargo politico,
eletivo.

Ha precedentes desta Corte contririos ao impetrante.
Na Apel. Civel 247.984.5/0, relatada pelo Des. Alberto Gentil, "... o Julgamento

das contas do Prefeito é um processo complexo - tem inicio no Tribunal de
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Contas, onde se dd a respectiva instrugdo ¢ o exercicio da ampla defesa. O
) /

Julgamento politico ocorre perante a Camara Municipal, que as aprovard ou as
rejeitard"’. Neste mesmo sentido: "Prefeito Municipal - Presta¢ido de Contas -

Rejei¢do pela Camara Municipal - Processo Legislativo - Nio incidéncia, na

hipdtese, dos principios da ampla defesa ¢ do contraditorio - Defesa, ademais,

que deve ser desenvolvida perante o Tribunal de Contas - Acdo improcedente -

Recurso nio provido" (JTJ 162/106).(grito nosso)

Ha, ainda, substancioso precedente desta Camara, da
lavra do Ilustre Des. Anténio Celso Aguilar Cortez - Ap. 210.123.5/6-00, que,
se reportando a licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 1[4 ed., RT, p. 600), bem explica que as contas sio julgadus pela
Cimara de Vereadores, que, apenas pelos votos de dois fer¢os de seus
membros, pode rejeitar o parecer prévio do Tribunal de Contas, de modo que
esse parecer ¢ vinculante na faita da rejeicio por aquela maioria qualificada,
vale como decisio se ndo for substituido"”. E, nessa linha, continua: "o
Julgamento da Ciamara independe de motiva¢io ou comprovagcio em novo
procedimento. Os vereadores, com o niimero legal de presentes a cada uma das
sessoes indicadas, apreciou os pareceres prévios do Tribunal de Contas,

acolheu esses pareceres e rejeitou as contas'. "Nio tem amparo legal a

pretensdo de novo procedimento cor observincia de contraditorio ¢/ou ampla

defesa, uma vez que ndo se pode estabelecer um contraditério entre o

apresentador das contas e o 6rgdo _auxiliar técnico da Camara de Vereadores.

O julgamento é politico, tanto que o parecer pode ser recusado, porém por

maioria que ndo foi alcancada no presente caso.” (grifo nosso)

Enfatize-se, ademais, que o julgamento das contas, o
acolhimento ou ndo do parecer prévio, oferecido pelo Tribunal de Contas do

Estado, foi atribuido ao Legislativo Municipal, sem que o Judicidrio possa se
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substituir ¢ dar como boas ditas contas. O principio da triparticdo impede a
usurpagdo de poderes.”. (Apelagdo n® §88.701.5/4, rel. Des. Urbano Ruiz, j.
26/10/2009).

No mesmo sentido eis o entendimento desta C.Cimara
assim:

“4CAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO
JURIDICO — Rejeicdo de contas do Prefeito e Vice-Prefeito, em sessio da
Ciamara Municipal, tendo havido oportunidade de defesa em ambito da
Edilidade (além daquela ocorrida perante o E. Tribunal de Contas) com
notificacdo pessoal e oferecimento de defesa escrita, analisada pela Comissio
de Financas e pelos Edis na Sessdo de Julgamento determinant reconliecer que
inexistiu o alardeado cerceamento de defesa. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. DECISAO MANTIDA.”

fouss)

O recurso interposto esti fadado ao insucesso. Com
efeito, analisadas as contas da Prefeitura na gestio comandada pelo apelante
pelo E. Tribunal de Contas, foi eluborado parecer recomendando suu rejeigio,
e enviado o parecer a Cadmara Municipal, instaurado o competente
procedimento, foi o apelante notificado para extrair copias e formalizar a
defesa que entendesse cabivel, no prazo de quinze dias, consoante se aufere de
S1s. 44. A notificagio foi pessoalmente recebida em 26/09/2002.

Em sequéncia, o apelante formalizou tempestivamente
a defesa escrita de fls. 45/48, seguindo-se o parecer da Comissio de Financas e
Or¢camento ¢ Fiscalizacdo Financeira da Camara, propondo a rejeicio das
contas do Prefeito ¢ Vice-Prefeito, mencionando especificamente as defesas
apresentadas por Calos Alberto Decandio (Prefeito) e Amilde Gouvéa (Vice-

Prefeito), este iiltimo o agora apelante (fls. 49/50).

Apelagdo n® 0004650-25.2010.8.26.0072 - Voto n° 28.101
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Logo apds, foi apreciada a questio na 16" Sessdo
Ordindria da Cimara Municipal, consoante se aufere da ATA n’ 022/2002
S1s. 32/40 - oportunidade em que os Vercadores presentes a sessio efetivamente
debateram a rejeicdo das contas, fazendo mengdo a defesa apresentada pelo
agora apelante, em demonstracio de que suas alegagoes foram objeto de
meditacdo. Basta para tanto conferir as afirmagéoes constantes de fls. 34, 35 ¢

36. Insta_notar, ainda, que na defesa administrativa formalizada por escrito

pelo recorrente perante a Edilidade, ndo foi reguerida qualquer prova a ser

produzida. Estes documentos foram ucostados aos _autos pelo  proprio

recorrente, junto a sua peticdo inicial.(grifo nosso)

Foi, portanto, excrcido direito de defesa pcrante a
Edilidade, e ndo somente perante o E. Tribunal de Contas, diferentemente do
que pretende fazer crer o apelante que, tendo ciéncia da rejei¢do de suas contas
e instado a se manifestar, fé-lo por escrito, sem trazer a lume qualquer
elemento novo ou concrefo.

A ampla oportunidade de defesa gizada pela Carta
Magna diz respeito a ciéncia inequivoca dos fuatos e concreta oportunidade de
manifestacdo, além de incontestivel apreciagdo da resposta ofertada, e isto de
Jato aconteceu, apesar de ndo ter o recorrente obtido o resultado almejado.

Isto posto, nego provimento ao recurso e confirmo a
muito hem lancada decisdo recorrida, de lavra do eminente Juiz Lucas
Figueiredo Alves da Silva.”(Apelacio Civel n° 994.08.144989-9 (antigo
834.886.5/7-00), Relator Des. Regina Zaquia Capistrano da Silva, 1" Camara de
Direito Publico)

Em sendo assim, verifica-sc no TC 002.818/026/05,
relativo as contas do exercicio de 2005 (documentos em ancxo), que {oi dada

oportunidade de ampla defesa ao autor, com o estabelecimento, inclusive. do

Apelagdo n® 0004650-25.2010.8.26.0072 - Voto n® 28.101
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contraditorio, conforme previsto nos artigos 27 e seguintes da LC n°® 709, dc 14
de janeiro de 1993, que dispde sobre a Lei Municipal de Bebedouro (vide fls. 64
dos autos), cumprindo requisito constitucional.

Diante desse quadro, s6 restaria prover-se o rccurso da
ré; com inversdo dos onus sucumbenciais.

CASTILHO BARBOSA

Relator vencido
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PODER JUDICIARIO

BEBEDOURO - SAO PAULO

Proc. n. 905/12

Vistos, etc.

. Trata-se de acdo anulatoria de ato
administrativo, com pedido de antecipagdo de tutela, proposta por
HELIO DE ALMEIDA BASTOS contra CAMARA MUNICIPAL
DE BEBEDOURO, objetivando o autor o reconhecimento da
nulidade do procedimento referente ao julgamento das contas do
exercicio de 2007 com conseqiiente invalidagdo do Decreto
Legislativo n. 363/2010, por violagdo aos principios da ampla defesa

e do contraditério. Foram juntados documentos com a peti¢ao inicial.

2. Deferida a liminar (fls. 284 e verso), cuja
decisdo foi mantida pelo v. Acordao de fls. 569/572, a ré apresentou
contestacdo a fls. 288/291, sustentando auséncia de base causal uma
vez que a oportunidade para o exercicio do direito de defesa foi dada
a0 autor pelo 6rgdo vistor das contas, tornando-se desnecessaria a
abertura de prazo para defesa no ambito da Camara Municipal, de

modo a comprometer a pretensdo deduzida.

3. O Ministério Publico opinou pela

procedéncia da agdo (fls. 581/583).

E o relatorio. ./
=\




4. O processo comporta julgamento no
estado em que se encontra, na exata dimensdo normativa do art. 330,

[, do CPC.

5. Procede a acdo.

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que deve ser assegurado a ex-prefeito
o direito de defesa quando da deliberacdo da Camara Municipal
sobre suas contas (cf. AgRg no RE n. 414.908/MG, Rel. Min.
Ayres Britto, AC 2.085-MC/MG, Rel. Min. Menezes Direito ¢ RE
235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

Conforme expressamente consignado pelo
Ministro CELSO DE MELLO, no julgamento do RE 235.593/MG,
a deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo local ndo pode ser exercida de modo abusivo e
arbitrario, razdo pela qual esta subordinada a necessaria observancia
dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal,

a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

6. Sob tal perspectiva juridica, em recente
julgamento do Recurso Extraordinario n. 682.011-SP, Relator
Ministro CELSO DE MELLO, ocorrido em 08.06.2012, o Supremo
Tribunal Federal reatirmou o entendimento no sentido de que ¢ de
ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da

deliberacdo da Camara Municipal sobre suas contas. Em




consequéncia, proveu o recurso e julgou procedente a agdo anulatoria

ajuizada por Paulo Roberto Gomes Mansur, ex-prefeito de Santos.

7. E no caso concreto, resultou como fato
incontroverso a auséncia de notificacdo do autor para apresentagdo
de defesa e, em ato posterior, para comparecimento a sessido de

julgamento, ensejando a procedéncia da a¢do anulatoria.

8. Pelo exposto, julgo procedente a acdo
para declarar a nulidade do Decreto Legislativo n. 363/2010,
consolidando os efeitos e tornando definitiva a liminar deferida a fls.
284 e verso e mantida pelo v. Acordao de fls. 569/572. Diante do
principio da causalidade, condeno a ré ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em R$ 3.000,00, nos termos do art. 20, §4°, do

CPC. Sem custas, ante isen¢do legal.

9. Sujeita a senten¢a ao reexame necessario,
subam os autos ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Secdo de
Direito Publico, apds o decurso do prazo para a interposi¢do de

recurso voluntario.
P.R.I.

Bebedouro, 24 de maio de 2013.

NAL & et e
: \
NEYTON FANTONI JUNIOR

Juiz de Direito
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Registro: 2014.0000050622

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Reexame Necessirio n®
0005560—81.2012.8.26.0072, da Comarca de Bebedouro, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, € recorrido HELIO DE ALMEIDA BASTOS.

ACORDAM, em 4* Camara de Dircito Pablico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: "Nio Conheceram do recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO BARCELLOS GATTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES E RICARDO
FEITOSA.

Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2014

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEGCAO DE DIREITO PUBLICO

43 CAMARA

REEXAME NECESSARIO N° 0005560-81.2012.8.26.0072

RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

RECORRIDO: HELIO DE ALMEIDA BASTOS (autor)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (ré)
ORIGEM: 12 VARA JUDICIAL DA COMARCA DE BEBEDOURO

VOTO N° 1.725

REEXAME NECESSARIO -— SENTENCA DESCONSTITUTIVA
(ANULAC;AO DE ATO ADMINISTRATIVO) - Hipdotese em
que o decisum de primeiro grau julgou
procedente a pretensao anulatdria,
desconstituindo o ato administrativo que
rejeitou as contas apresentadas relo vice-
prefeito/autor, em virtude de nio observacgao
das garantias constitucionais ao contraditério

e a ampla defesa — necessidade de afericao do
real conteudo econdmico do direito
controvertido, para fins de cabimento da
remessa oficial — valor inferior aos 60
salarios minimos — inteligéncia do §2°, do art.
475, do CPC — inadmissibilidade recursal.

Recurso ex officio ndo conhecido.

Vistos.

Trata-se de reexame necessario, advindo de
r. sentenca de primeiro grau que, nos autos da tacao
anulatéria de ato administrativo com pedido liminar”
promovida por HELIO DE AILMEIDA BASTOS em face da CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, julgou procedente a pretensao
inicial, “para declarar a nulidade do Decreto Legislativo
n® 363/2010” que ratificou a rejeicaoc das ocontas
apresentas pelo Prefeito de Bebedouro, anteriormente

reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
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por considerar que a Edilidade, no procedimento
administrativo, nao observou as garantias constitucionais
ao contraditdrio e a ampla defesa, consoante r. sentenca

de fls. 587/589, cujo relatdério se adota.

Decorrido in albis o prazo para
interposicao de recurso pelas partes (fl. 592), subiram os
autos em reexame necessario (fl. 593), com fundamento no

art. 475, I, do CPC.

Este é, em sintese, o relatodrio.

VOTO

Ocorre que, pelo que se depreende do
conteido da r. sentenca de primeiro grau, O recurso

oficial nao merece ser conhecido.

Pois bem. @) reexame necessario nao
corresponde & espécie propria de recurso, mas, conforme
licdo de FREDIE DIDIER JR., apresenta-se como condigao de

eficdcia da sentenca, condicionando a producao dos efeitos

contidos no comando judicial a “(...) sua reapreciagdo pelo
tribunal ao qual estd vinculado o juiz que a proferiu. Enquanto

ndo for procedida 4 reandlise da sentenca, esta ndo transita em

julgado, ndo contendo plena eficdcia”t.

Assim, dispdem os incisos do art. 475, do
CPC, sobre os casos necessariamente sujelitos ao duplo grau

de jurisdicao, inclusive com possibilidade de avocacao (ex

! DIDIER JR., Fredie, Curso de Direito Processual Civil, Vol. 3, 59 [
Salvador: Jus PODIVM, 2008, p. 449.
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officio) pelo érgao judicante ad quem (§1°), a saber:

Art. A475. Estd sujeita ao duplo
grau de jurisdigao, nao produzindo efeito senao

depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I — proferida contra a Unidao, o

Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as

respectivas autarquias e fundacdes de direito

publico;

II — que julgar procedentes, no
todo ou em parte, os embargos a execugao de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

§1°. Nos <casos previstos neste
artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou ndo apelacao; nao o fazendo,

deverd o presidente do tribunal avoca-los.

Tais regras, no entanto, encontram limites
na disposicdo dos §§ 2° e 3°, do mesmo dispositivo

normativo, cuja literalidade prevé:

§ 2°. Nao se aplica o disposto
neste artigo sempre dque a condenacao, ou o
direito controvertido, for de valor certo nao

excedente a 60 (sessenta) saldrios minimos, bem

como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucgao de divida ativa do mesmo
valor.

§ 3°. Também ndo se aplica o0
disposto neste artigo quando a sentenga estiver
fundada em Jjurisprudéncia do plenario do
Supremo Tribunal Federal ou em sumula deste

Tribunal ou do tribunal superior competente.

A respeito do primeiro critério de exclusao
da remessa obrigatdéria, pautada sob um critério retione

valori, ministra o eximio jurista ARAKEN DE ASSIS:

Reexame Necessarion©® 0005560-81.2012.8.26.0072
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art. 475, do CPC, muito embora atualizado (R$ 1.071,63

f1. 589).

Ademais, seguindo o critério legal para
afericao do beneficio econémico visado na demanda (art.
258, do CPC), cumpre registrar que a pretensao inicial
desconstitutiva tinha por objeto apenas garantir ao ex-

Prefeito a wviabilidade de candidatura para as eleicoes

sequintes, ndo sendo crivel Supor-se que esta espécie de
“"beneficio econémico”, ainda que associada ao valor da
verba honordria sucumbencial (RS 3.000,00) supera o
obstaculo quantitativo imposto pela expressao “excedente a

60 saldrios minimos” (RS 40.680,00).

Desta forma, respeitada a remessa oficial
determinada pelo Juizo “a quo”, nado se vislumbra qualquer
hipdtese para seu cabimento, o que 1inviabiliza o seu

conhecimento por este Tribunal.

Confiram-se julgados acerca da matéria, com
precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica e

desta Egrégia Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ART. 557 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA ACERCA DA MATERTA.
POSSIBILIDADE. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
ART. 475 DO CPC. SENTENCA ILIQUIDA. VALOR DA

CAUSA.

I - A regra insculpida no art. 557, § 1°, do
CPC, alterado pela Lel n.o 9.756/98,
possibilitou ao relator decidir
monocraticamente recurso quando este for
manifestamente improcedente, prejudicado,
deserto, intempestivo ou contrario a

jurisprudéncia dominante no Tribunal, como

ocorre in casu.
II - Nao é cabivel o reexame necessario quando

Reexame Necessarion©® 0005560-81.2012.8.26.0072
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a condenacdo, ou o direito controvertido, for

de wvalor certo ndo excedente a 60 (sessenta)

saldrios-minimos.
III - Tratando-se de sentenca iliguida, o

cabimento ou ndo do reexame necessario deve ser

aferido pelo valor da causa, devidamente

atualizado. Precedentes. Agravo regimental

desprovido.
(AgRg no Ag n° 877.007/RJ, Rel. Min. FELIX

FISCHER, 5% Turma, J. 18.09.2007) .

“pProcessual civil - Reexame necessario Valor da

causa e da condenacdo gue nao alcancam O piso
leqal — Nao conhecimento. Processual civil
Recurso - Apelacdo — Identidade absoluta entre

o contido na contestacado e nas razodes recursais
- Descabimento Ofensa ao principio da
dialeticidade Apelacao nao conhecida”.
(Apelagdo Civel n® 0015464-43.2005.8.26.0114,
Rel. Des. BORELLI THOMAZ, 13* Camara de Direito
publico, j. 29.06.2011).

“Apelacgdo Civel - Previdenciario - Caixa
Beneficente da Policia Militar - Custeio de
assisténcia médica e odontolégica prestada pela
Ccruz Azul de Sao Paulo - Sentenca que julgou
procedente a demanda @~ Recursos Oficial e
voluntario da Fazenda Publica do Estado de Sao
paulo - Recurso Oficial ndo conhecido porque

nio superado o valor de alcada, consoante
inteligéncia do art. 475, § 2°, do CPC ~ (...)
Descabida a contribuicdo de 2% dos vencimentos
e proventos — Obrigatoriedade prevista na Leil
Estadual n°® 452/74 - Incompatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988 - Sistema de saude
que ndo pode ser de filiacdo obrigatdria

(o) ~  Recurso Oficial nado conhecido -

Preliminar rejeitada ~— Recurso voluntario da
Fazenda Publica do Estado de sao Paulo
parcialmente provido, homologando-se o pedido
de desisténcia do autor Augusto Apolinario

o

Silva”. (Apelagao Civel n

Reexame Necessarion© 0005560-81. 2012.8.26.0072

0005560-81.2012.8.26.0072 e o codigo 63E4CA.

ELLOS GATTI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

Im i fmmemvla bk vir~ AmfarannciaDNAriimanta A infarma N Nroresso

etk

Este documento & cépia do original assinado digitalmente por PAULO BARC



PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEGAO DE DIREITO PUBLICO

9108625-63.2009.8.26.0000, Rel. Des. SIDNEY
ROMANO DOS REIS, 6% Camara de Direito Publico,
j. 07.02.2011).

Em suma, nao sendo o caso de reexame
necessario da r. sentenca de primeiro grau, de acordo com
os fundamentos retro transcritos, nada obsta a que o

decisum produza seus regulares efeitos.

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso

oficial, uma vez nao vislumbrada a hipdtese de cabimento,
inexistindo O6bice a que a r. sentenca de primeiro grau

produza seus regulares efeitos.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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Reexame Necessario - n® 0005560-81.2012.8.26.0072

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

{ il
F 2§ ey i4A

Certifico que o v. Acérdio transitou em julgado em | - L OEST DR
Sio Paulo, 10 de abril de 2014 .

f Ve -~ - -
. { e
N Vols A0
Monica \'/ukic’l"‘ujimolo Delboni - Matricula: M815508
Supervisora

REMESSA

Remeto os presentes autos a 1. Vara Judicial da Comarca de Bebedouro.
Sao Paulo, 10 de abril de 2014 .

:‘\ - v/‘ : e
1790 pd ey

Monica Yukic Fujimoto Delboni - Matricula: M8 15508
Supervisora




PODER JUDICIARIO

BEBEDOURO - SAO PAULO

Proc. n. 1006/12

Vistos, etc.

. Trata-se de acdo anulatéria de ato
administrativo, com pedido de antecipacdo de tutela, proposta por
HELIO DE ALMEIDA BASTOS contra CAMARA MUNICIPAL
DE BEBEDQURO, objetivando o autor o reconhecimento da
nulidade do procedimento referente ao julgamento das contas do
exercicio de 2008 com conseqiiente invalidagdo do Decreto
Legislativo n. 375/2011, por viola¢do aos principios da ampla defesa

e do contraditorio. Foram juntados documentos com a peti¢do inicial.

2. Deferida a liminar (fls. 407 e verso), a r¢
apresentou contestagdo a fls. 411/414, sustentando auséncia de base
causal uma vez que a oportunidade para o exercicio do direito de
defesa foi dada ao autor pelo orgo vistor das contas, tornando-se
desnecessaria a abertura de prazo para defesa no ambito da Camara

Municipal, de modo a comprometer a pretensao deduzida.

3. O Ministério Publico opinou pela

procedéncia da agdo (fls. 438/439).

E o relatorio. \ ~/



4. O processo comporta julgamento no
estado em que se encontra, na exata dimensdo normativa do art. 330,

I, do CPC.

U

. Procede a agdo.

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que deve ser assegurado a ex-prefeito
o direito de defesa quando da delibera¢do da Camara Municipal
sobre suas contas (cf. AgRg no RE n. 414.908/MG, Rel. Min.
Ayres Britto, AC 2.085-MC/MG, Rel. Min. Menezes Direito e RE
235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

Conforme expressamente consignado pelo
Ministro CELSO DE MELLO, no julgamento do RE 235.593/MG,
a deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo local ndo pode ser exercida de modo abusivo ¢
arbitrario, razdo pela qual esta subordinada a necessaria observancia
dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal,

a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

6. Sob tal perspectiva juridica, em recente
julgamento do Recurso Extraordinario n. 682.011-SP, Relator
Ministro CELSO DE MELLO, ocorrido em 08.06.2012, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou o entendimento no sentido de que ¢ de
ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da
deliberacdo da Camara Municipal sobre suas contas. Em
consequéncia, proveu o recurso e julgou procedente a acdo anulatoria

ajuizada por Paulo Roberto Gomes Mansur, ex-prefeito de Santos.




7. E no caso concreto, resultou como fato
incontroverso a auséncia de notificacdo do autor para apresentagido
de defesa e, em ato posterior, para comparecimento a sessdo de

julgamento, ensejando a procedéncia da ac¢do anulatoria.

8. Pelo exposto, julgo procedente a agédo
para declarar a nulidade do Decreto Legislativo n. 375/2011,
consolidando os efeitos e tornando definitiva a liminar deferida a fls.
407 e verso. Diante do principio da causalidade, condeno a ré ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00, nos

termos do art. 20, §4°, do CPC. Sem custas, ante isencio legal.

AR

9. Sujeita a sentenga ao reexame neces/sé.rio,/

)

S 5 N - /
subam os autos ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Secido d/e
Direito Publico, apds o decurso do prazo para a mtcr}aosngao de

recurso voluntario.

PRI | \)(ﬁ

Bebedouro, 01 de novembr

A A v —
NEYTON FANTONI JU NIOR
Juiz de Direito {
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Registro: 2013.0000407903
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Reexame Necessario n°
0006081-26.2012.8.26.0072, da Comarca de Bebedouro, em que € recorrente
JULZO EX OFFICIO, € recorrido HELIO DE ALMEIDA BASTOS.

ACORDAM, em 13" Cdmara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "Negaram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra cste acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEIRETTI DL GODOY (Presidente), RICARDO ANAFE E BORELLI
THOMAZ.

Sdo Paulo, 17 de julho de 2013.
Peiretti de Godoy
RELATOR
Assinatura Elctronica
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REEXAME NECESSARIO N° 0006081-26.2012.8.26.0072
RECORRENTE: JUIZO “EX OFFICIO”
RECORRIDO: HELIO DE ALMEIDA BASTOS

Origem: 1" Vara Civel da Comarca de Bebedouro

Juiz de Direito prolator da sentenga: Neyton Fantoni Junior

VOTO N°20.708

ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO
Decisio da Camara Municipal que acolheu parecer
conclusivo do Tribunal de Contas do Estado, declarando
irregular a conta do entdo Prefeito Municipal de
Bebedouro, ora autor, relativo ao exercicio de 20038
Necessidade de observancia das garantias constitucionais
- Cabe a0 Poder Judiciario controlar os atos do legislativo
que, no exercicio da fun¢io administrativa/judicial, ndo
respeilem o principio do devido processo legal e da ampla
defesa - Sentenga mantida — Reexame desacolhido.

Trata-se de acdo anulatoria de ato administrativo proposta
por Helio de Almeida Bastos contra a Camara Municipal de
Bebedouro, buscando a nulidade do Decreto Legislativo n° 375/2011,
que rejeitou as contas da Prefeitura Municipal relativo ao exercicio de
2008, no periodo em que exerceu o cargo de Prefeito Municipal, por
violacdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditorio.
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Deferida a antecipa¢do da tutela “para suspender os efeitos
do Decreto Legislativo n® 375/2011™. (11.407)

A r. sentenca de f1s.441/443 julgou procedente a agéo.

Nio ha recurso voluntario, subindo os presentes autos
somente por forga do reexame necessario.

Distribuidos os autos a esse Relator por prevengao, a
decorrer do Agravo de Instrumento n® 0154450-81.2012.

E o relatério.

Dos elementos dos autos verifica-se que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo desaprovou as contas do exercicio de
2008 da Prefeitura Municipal de Bebedouro (TC 001936/026/08),
época em que o autor exercia o cargo de Prefeito. E a Camara
Municipal confirmou o parecer conclusivo do Tribunal de Contas,
rejeitando as contas, conforme se verifica no Decreto Legislativo
n°375, de 15 de agosto de 201 1. (f1.384)

Nio ha davida de que cabe ao Legislativo julgar e fiscalizar
as acdes do executivo. Contudo, ao fazé-lo, ¢ imprescindivel a
instalagio do contraditorio administrativo, possibilitando-se a0
interessado os meios de defesa constitucionalmente garantidos.

Nessa esteira, a Suprema Corte:

"PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA

REEXAME NECESSARIO 0006081-26.2012.8.26.0072 -~ RELATOR PEIRETT!I DE GODOY
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CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o

julgamento das contas do recorrenfe, como ex-Chefe do Lxecutivo

Municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31,91,
¢ 71 c/c 75 da CF), é fora de divida que, no presente caso, enm que o
parecer foi pela rejeicdo das Contas, ndo poderia ele, em face da
norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se
houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao
referido pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o orgao
legislativo, com vista a sua almejada reversdo." (RE 261.885-3/SP,
Rel. Min. llmar Galvdo, D.J. 16/03/2.001).

No caso em analise, o autor ndo foi notificado para
apresentagdo de defesa e para comparecer a sessdo dc julgamento.

Em razio disso, pode ser considerado ilegal o ato
administrativo elaborado em descumprimento com o principio do
devido processo legal € do contraditério.

Essa Casa ja se manifestou nesse sentido:

“Acdo declaratoria - Prefeito Municipal - Rejei¢do das

contas pela Cdmara de Vereadores - Cerceamento de defesa no
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procedimento legislativo - Oportunidade para defesa e contrariedade
ao conteiido do parecer do Tribunal de Contas -Regular procedimento
no Tribunal de Contas, mas néo na Camara Municipal - Auséncia de
possibilidade de oferecer defesa - Nulidade reconhecida - Sentenga
reformada — Recurso provido, com observagdo.” (Apelagdo Civel n®
527.954-5/4, Décima Terceira Camara, Rel.Des.Borelli Thomaz,

7.16/12/2009)

“ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DI ATO
JURIDICO - Parecer do Tribunal de Contas pela rejei¢do de contas
do Prefeito - Defesa realizada somente perante o Tribunal de Contas -
Deciséio da Camara Municipal que acolhe parecer sem garantir a
oportunidade de ampla defesa e do contraditorio — Cerceamento de
defesa - Nulidade do Decreto Legislativo - A¢do julgada procedente -
Recurso desprovido.(Apelagio Civel n°937.214-5/2, 6" Camara de
Direito Publico, Rel.Des.José Habice, j.14/12/2009)

Escorreita, pois, a r.sentenga.

Com essas consideragdes, ndo se conhece do recurso.

PEIRETTI DE GODOY

Relator
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Reexame Necessario - n® 0006081-26.2012.8.26.0072

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. Acérddo transitou em julgado em 27/08/2013.
Sido Paulo, 11 de outubro de 2013.
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»

Paulo Roberto Santos Guimaraes
Escrevente-Cliele

REMESSA

Remeto os presentes autos a 1°. Vara Judicial da Comarca de Bebedouro
Sio Paulo, 11 de outubro de 2013.

\
v
.'!\ -
Paulo Roberto Saim"‘tos Guimaraes
Escrevente-Chefe




Saul Prudente de Oliveira
Camara Municipal de Bebedouro S.P. [camara@camarabebedouro.sp.gov.br]

De:

Enviado em: sexta-feira, 17 de fevereiro de 2012 09:58

Para: Dr. Salvatti; Paulo Chiaroni; Ivete Spada; lvete Spada; lvete (C&mara); Denilson
Fajan; Saul (Camara Bebedouro); Vereador Tota; Vereador Tota; Vereador Sensei;

Vereador Sebastiana; Vereador Sebastiana; Vereador Paulo Bianchini; Vereador
Nelson Sanchez; Vereador Nelson; Vereador Mestre Rodrigo; Vereador Jesus
Martins; Vereador Jesus Martins; Vereador Jesus Martins; Vereador Chanel;
Vereador Carlinhos; Vereador Carlinhos >; Vereador Antonio Sampai

Assunto: Contas do ex-prefeito Hélio Bastos na Justica //// Assessoria de Imprensa

Deu no Did&rio Oficial do Estado

Tribunal de Justiga anula decreto legislativo
7% rejeitou contas do ex-prefeito Hélio de

-

lee1d= de Bastos. Decreto Legislativo n.

entrou na Justica alegando gque nédo foi
ele o exercicio da ampla defesa e do

V\./.._

decisdo abaixo:

Edicao de 27/01/2012

BEBEDOURO Civel 2° Vara Civel

° ordem 886/2010 - Outros Feitos Nao -

072.01.2010.004650-5/000000-000 - n
Especificados - ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO LIMINAR

HELIO DE ALMEIDA BASTOS X CAMARA MUNICPAL DE BEBEDOURO - Vistos. HELIO
DE AIMEIDA BASTOS, qualificado nos autes, propds ACAO ANULATORIZ DE ATO
ADMINISTRATIVO, com pedido de antecipagdo de tutela, em face da CAMARA
MUNICIPAL DE BREBEDOURO, visando a obtencdo de provimento Judicial gue
reconheca e declare a nulidade de um Decreto Legislativo por esta
editado, cujo objetoc se refere a rejeigdc de suas contas, enguanto
refeito municipal. Para amparar essa pretensdo alegou, em sintese, que
o procedimento adotado pela ré, para edital referido Decreto, néo
observou o devido processo legal, na medida em gue nac lhe permitiu

exercitar seu direito de defesa nem garantiu o contraditédrio, garantias

previstas constitucionalmente para qualquer tipo de processo. Com essa

conduta, a ré praticou ilegalidade, gque deve ser corrigida e arastada
pedido de

procedéncia da pretensdo. Deferido o

Postulou, assim, a
a ré fol citada regularmente, tendo

antecipacdo dos efeitocs da tutelsa,
1



pretensdo deduzida na inicial, sob forma de

apresentado resposta a
despendidos,

contestagao, pela gqual rebateu ©s argumentos ali
sustentando que no ambito do Legislativo local ndo havia necessidade de
reabrir oportunidade de instrugdo, para produgdo de prova, uma vez gue
ao autor j& foi permitido o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, enquanto tramitou o processo perante o Tribunal de Contas do
Estado. Com base nisso, requereu a improcedéncia do pedido. Houve
réplica. As partes, intimadas para especificar provas, revelaram
expresso desinteresse pela instrucdo. E o relatério. Decido. A pretenséo
tal como jé& sinalizado na decisdo que antecipou os

deduzida na inicial,
na medida em gque evidenciado o

efeitos da tutela, comporta acolhimento,
descumprimento, pela ré, das regras constitucionais que garantem a todos

a observancia do due process of law em qualgquer tipo de processo, com a
seguranca de poder exercitar o contraditério e a ampla defesa (CF, art.
5°, LX). Naquela decisé&o, de cujo conteudo se extral a consideracdo de
que a intervencdo Jjudicial somente se da para a corregdo de
irregularidades formais do processo conduzido pelo Legislativo, sem
qualquer incursdo no mérito do ato administrativo, restou consignado que
“a possibilidade do controle judicial dos atos administrativos é incita
‘5 modelo juridico vigente em nosso ordenamento, porém, em determinadas
ui, .teses, como a que aqui ¢é tratada, esse controle tem natureza
restritiva, impondo-se a anotacdo de que ao Poder Judiciario n

competéncia priméria do Poder LecH
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contas do Poder Executivo. Ao Poder Judiciario cabe tao
agquilatar se houve estrita observdncia das formalidades legais de tal
procedimento, sem adentrar no mérito das deliberacgbes (...). Em tais
condicdes, o que se deve ter em mente é gue se sujeita ao controle
judicial o aspecto formal do ato, se ele foi praticado com base em
motivos hébeis & recusa das contas do autor e se foram observadas as
garantias do devido processo legal ..” (fls. 48/49). Estabelecidas
essas premissas, tem-se gque a questdo controvertida restou devidamente
delineada na inicial, tendo os elementos trazidos aos autos demonstrado
gue a ré ndo cumpriu as formalidades legais para a edigdo do Decreto
impugnado. Na verdade, pelo gque se verifica da documentagdo por ela
prépria juntada aos autos, ao autor ndo foi dado sequer conhecimento
¢ »al sobre o procedimento instaurado, ja que, em ‘termos de
pubiicidade do ato administrativo, h& somente um “comunicado” (fls.
437), supostamente dando ciéncia & populagdo em geral sobre o que seria

“deliberado. E registrou-se a palavra “supostamente” porque ndo existe

nenhuma comprovacdo de que esse tal comunicado tenha sido publicado ou
veiculado na imprensa, ou mesmo sido afixado em algum lugar de acesso
publico, muito menos que tenha sido objeto de notificacdo pessoal do
autor, o que era imprescindivel para possibilitar a ele o exercicio das
referidas garantias constitucionais. Em suma, ele existe somente nestes
autos. Ao analisar a questdo que aqui se controverte, Régis Fernandes de

(in Curso de Direito Financeiro, RT, 2006, p. 506), leciona:

Oliveira
gual seja, a de terem sido as

“Interessante questdo surgiu recentemente,
contas aprovadas pelo Tribunal respectivo e serem rejeitadas pela Cémara

dos Vereadores. Seria cabivel instaurar-se junto 2 Cémara o)
contraditério, assegurando-se a ampla defesa. A matéria foi objeto de
anédlise pelo Supremo Tribunal Federal. Ha, efetivamente, o controle das
contas pela Camara, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 31 da CF).
A doutrina j& vinha se manifestando pela necessidade de instaurar-se
perante a Camara o contraditério, assegurando-se ao ex-Prefeito a



argumentos sao o0s de gue a
competéncia da Camara para das contas demanda Jjulgamento
proferido dentro de. processo regular, cuja conducdo deve atender as
exigéncias constitucionais. O direito de defesa nao se esgota perante ©
Tribunal de Contas.” (sem destaques no original). N&do destoa desse
entendimento, antes, o reforca, decisdo proferida monocraticamente pelo
E. Ministro Celso de Mello a respeito da matéeria: “O controle externo
das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo local, apresenta uma das mails expressivas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, gue ©O exercera com o auxilio do
Tribunal de Contas [CF, art. 31). Essa fiscalizacdo institucional ndo
pode ser exercida de modo abusivo e arbitrario, pela Céamara de
Vereadores, eis que - devendo efetivar-se no contexto de procedimento
revestido de cardter politico-administrativo - estéd subordinada a
necessdria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da
plenitude de defesa e do contraditério...” (STF, REx n.235.593/MG, J.
31.3.2004, DJU de 22.4.2004, p. 64). No &mbito do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, recentes julgados confirmam esse posicionamento, tal como se
‘4 a seguir: “Prefeito Municipal - Postulacdo de reconhecimente de
nu_.dade de processo e consequente decreto legislativo gque acolheu o

parecer do Tribunal de Contas rejeitou as contas do exercicio de 2005
de defesaz perante a proprie Cama 1

da plenitude da defesa. Os

garantia
apreciacao
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recedentes da Camara e do Supvemo Tribunal Federal - Recurso Provido”

(AC n. 0001469- 51.2010.8.25.0028, Aparecida, Relator Des. Aliende
Ribeiro, j. 19.09.2011). No mesmo sentido, dentre varios outros: AC n.
0000616-43.2010.8.26.0157, Rel. Des. Angelo Malanga, j. 22.11.2011; AC
n. 9102313-08.2008.26.0000, Rel. Des. J. M. Ribeiro de Paula, J.
De-07.2011; A =, 0269468-58.2009.8.26.0000, Rel. Des. Franklin
Nogueira, Jj. 26.07.2011; AC n. 9181768- 27.2005.8.26.0000, Rel. Des.
Oswaldo Palu. Conclui-se, do exposto, que a ré deveria, mas ndo o fez,
ter submetido a fiscalizacdo das contas®'do autor ao devido processo
legal, permitindo a ele o exercicio da ampla defesa e do contraditério.
Ndo o fazendo, cometeu irregularidade formal, contaminando o ato
administrativo de nulidade absoluta, o que permite seja feita a reviséo

Judicidrio, tal como anteriormente salientado. Isso posto, Jjulgo
PROCEDENTE o pedido deduzido na inicial, fazendo-o para anular o Decreto
Legislativo n. 340/2009 da Cémara Municipal de Bebedouro, e tornando
definitiva a decisdo que antecipou os efeitos da tutela initio litis.
Condeno a ré ao pagamento das custas processuals, das despesas judiciais
e dos honordrios advocaticios da parte contraria, que arbitro em
R$1.000,00 (CcpCc, art. 20, § 4°). P.R.I. Bebedouro, 17 de janeiro de
2012. Amilcar Gomes da Silva. - Juiz de Direito - Custas de Preparo: RS
92,20; Porte de Remessa: RS 75,00. Em 24/01/12, guando do pagamento,
favor atualizar. - ADV WILTON LUIS DA SILVA GOMES OAB/SP 220788 - ADV

ANTONIO ALBERTO CAMARGO SALVATTI OAB/SP 112825
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Saul Prudente de Oliveira
Camara Municipal de Bebedouro S.P. [camara@camarabebedouro.sp.gov.br]

De:

Enviado em: sexta-feira, 17 de fevereiro de 2012 09:43

Para: Denilson Fajan; Saul (Camara Bebedouro); Vereador Tota; Vereador Tota; Vereador
Sensei; Vereador Sebastiana; Vereador Sebastiana; Vereador Paulo Bianchini;
Vereador Nelson Sanchez; Vereador Nelson; Vereador Mestre Rodrigo; Vereador
Jesus Martins; Vereador Jesus Martins; Vereador Jesus Martins; Vereador Chanel;
Vereador Carlinhos; Vereador Carlinhos >; Vereador Antonio Sampai

Assunto: Deu no Diario Oficial do Estado

D O E - Edicdo de 23/01/2012

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - SEGAO 3

Ministério do Trabalho e Emprego

SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
EXTRATOS DE CONVENIOS

Espécie: Convénio N° 767999/2011. Convenentes: Concedente MINISTERIO
Gestora: 380908, Gestéo: 00001.
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11. Qualificacdo social e profissional na area de Servigos, de
educandos em 18 turmas, para o(s) curso (s) : almoxarife, auxiliar de
cozinha, cuidador de idosos, garcom, informédtica béasica e recepcionista,
divididos em 17 turmas com 30 educandos e 1 turma com 25 educandos,
totalizando 535 educandos.. Valor Total: RS 544.236,00, Valor de
Contrapartida: RS 44.352,00, Crédito Orgamentario: PTRES: 28581, Fonte
Recurso: 0100000000, ND: 33404, Num Empenho: 201INE800896. Vigéncia:
30/12/2011 a 30/12/2012. Data de Assinatura: 30/12/2011. Signatérios:
Concedente ATESSANDRO LUCIANI BONZANO COMPER, CPF n® 082.558.257-11,
Convenente :- JOAO BATISTA BIANCHINI, CPF n® 071.376.858-46.

(SICONV (PORTAL) - 20/01/2012)
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Ribeirdo Preto, 27 de janeiro de 2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-6

SISCAM

Ton 41»
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
PROT = 1700072008
DATA: 25/01/2009 HORA: 12:50:13
ORIG: TRIBUNAL DE CONTAS DO EET. DE SA0 PAULD

ASS:: OF.U.R.-8N2024/2009-ENVIADO AQ PRE‘"IDE@

Of. U.R.-6 n° 024/2009
Ref. TC-2818/026/05

DESTA CASA DE LEIS-REF.TC-2818/026/05

Senhor Presidente:
IVETE SPADA LEITE

RESP:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, inciso XIII, da Constitui¢do do Estado, o processo de Prestacdo de
Contas, bem como o (s) anexo (s) a ele vinculado (s), os Acessorios I, II e
1. e o respectivo Parecer Prévio, emitido pela E. 1° Camara deste Tribunal,
em sessdo realizada em 16/10/2007, e do Parecer referente ao Pedido de
Reexame, emitido pelo E. Tribunal Pleno, em sessdo realizada em
I5/10/2008 relativos as contas do exercicio de 2005 apresentadas pelos
orgios de Governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

distinta consideracao.

CAMARA MUNICIPAL B=BEDOURO
SROTOC LO

tenciosamente
NN

NR QUE PASTRE
1 Diretor ”f\%\c@lco de Divisao Subst.

Ao Excelentissimo Senhor )
Presidente da Cdmara Municipal de Bebedouro

ts

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP' 01017-906 PABX 3292.3266 -

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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| JORNALIMPACTO |
| | Ano00n°13
30/05 a 05/06/2009

Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2009

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gav.br

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 340, DE 18 DE MAIO DE 2009

’ L
Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2005 do Poder Executivo Municipal de Bebedouro, que

especifica.
De autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
airibuicdes legais, regimentais e const;tucuonals faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela

promulga o segumte

& Decreto Legislativo:

~ Art. 18 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2005.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo do presente decreto leglsla’uvo correrdao por conta de

dotacao prépria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se necessano

e

sua publicagio, fevogéaas as disposigBes em

Art. 32 Este decreto iegxslat;vo entra em wgor na data‘
contrarlo )

Bebedauro, Capltal Nacxonalda aranja 18-de maio de 2009.

Lt

José Baptista de Carvalho Neto
PRESIDENTE

Carlos Renato Serotine Carlos Alberto Costa
12 SECRETARIO 29 SECRETARIO




JORNAL IMPACTO
Ano 00n° 13

30/05 a 05/06/2009
Pag. 11

Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2009

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www .camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 340, DE 18 DE MAIO DE 2009

|
Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2005 do Poder Executivo Municipal de Bebedouro, que

especifica. .
De autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Céamara Municipal aprovou e ela

promulga o seguinte

i
-

P Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2005.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo do presente decreto legislativo correr@o por conta de
dotagao prépria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de maio de 2009.

1

José Baptista de Carvalho Neto
PRESIDENTE

Carlos Renato Serotine Carlos Alberto Costa
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 18 DE MAIO DE 2009

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2005 do Poder Executivo Municipal de

Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ela promulga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de
2005.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugédo do presente decreto legislativo correrdo por
conta de dotagdo propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se

necessario.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de maio de 2009.

\
Carlos Renato Serotine - Carlos Alberto Costa \PAL
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO s,\\c Op
J ¥ (%
“Deus Seja Louvado” o
o od

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2009
Rejeita as contas relativas ao exercicio 2005 do Poder Executivo municipal

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VOTO DO PRESIDENTE

Cuida o presente Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2009, da rejeicdo das
contas da Prefeitura municipal no exercicio 2005, com base no relatério final do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cujos apontamentos, em sintese, sao: (1)
a falta de quitacdo dos precatérios conforme sistematica prevista na Constituigdo
Federal, (2) o aumento do endividamento do municipio e, por fim, (3) outras falhas de
formalidades.

Ao analisar o relatério final do Exmo. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga
tem-se que a conclusdo pela rejeicdo das contas esta fundada nos dois primeiros
apontamentos, restando ao terceiro pouca ou nenhuma relevancia, tanto que
praticamente ndo ha citagcdo, tampouco argumentacdo a respeito, de modo que a
matéria deve ficar restrita a analise dos dois primeiros aspectos.

DA QUITAGAO DE PRECATORIOS

De pronto, tem-se que considerar a quitagéo dos precatorios sob dois cenarios:
um primeiro com a existéncia de uma elevada divida, onde ha um unico precatério de
valor pouco superior a R$ 1,5 milhdo, e o montante total préximo de R$ 2,5 milhdes; e
segundo, sem o mencionado precatorio, posto que a discussdo ainda pendente no
Poder Judiciario, e o montante total limitado a R$ 1 milh&o.

A Prefeitura municipal comprovou a pendéncia do precario de elevado valor e 0
cenario considerado pela Corte de Contas foi o descrito em segundo lugar.

Pois bem, a sistematica constitucional exige que o Poder Publico quite as
dividas do exercicio e também 10% dos exercicios anteriores (Art. 78 ADCT), assim
cumpria a Prefeitura quitar as dividas do exercicio mais um décimo dos exercicios
remanescentes, contudo isso ndo aconteceu. Ocorre que a Prefeitura ndo quitou
porque ndo houve condicdes para tanto e esses motivos ndo foram considerados. Ora,
o fato de ser o primeiro ano do mandato, o desconhecimento da exata condi¢do
econdmico-financeira das contas publicas quando a assung&o do cargo, a situagdo
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econdmica do pais e do municipio a época, enfim, se era realmente possivel o
cumprimento da meta estabelecida na Constituicdo Federal.

De se estranhar que o voto do Exmo. Conselheiro tivesse feito mencgédo a
recomendacgdo do Supremo Tribunal Federal sobre a “reserva do possivel”, que € uma
interpretacdo dada pela Corte Suprema aos casos em que o “plausivel”, aquilo que o
“bom senso” determina e deve ser fator preponderante, mas n&o a acolheu no
momento da sua conclusdo. A recomendacdo da Corte de Contas deveria ser pela
aprovacao e nao pela rejeigao.

Assim, diante das circunstancias, o Presidente da Comissdo de Financas e
Orcamento, discorda, respeitosamente, do relatério do Tribunal de Contas e vota pela
aprovacao das contas do exercicio 2005.

DO ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO

Sobre o aumento do endividamento do municipio, tem-se que a conclusdo
apresentada pelo Tribunal de Contas levou em consideragdo aspectos eminentemente
formalistas, desconectadas da realidade dos municipios brasileiros, e de Bebedouro
em especifico.

Ora, o aumento do endividamento foi minimo e decorrente da frustragdo do
municipio na arrecadacdo que, embora pautadas em hipoteses corretas, ndo se
verificaram ao longo do exercicio. Entretanto, mesmo havendo o endividamento, as
aplicacdes necessarias e previstas na Constituicdo Federal foram rigidamente
cumpridas, como o percentual de aplicagdo na saude (21,87%) e na educacgio
(27,44%) e com folga, razdo pela qual, no que diz respeito aos servigos prestados pelo
municipio, o aspecto destacado pelo Tribunal de Contas ndo deve prosperar.

Também neste ponto, discordo do relatério do Exmo. Conselheiro e voto pela
aprovacgao das contas, exercicio 2005.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 15 de maio de 2009.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2009

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2005 do Poder Executivo Municipal de
Bebedouro, que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicées legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Decreto
Legislativo, de autoria da Comisséo de Finangas e Orgcamento:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2005.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo do presente decreto legislativo
correrdo por conta de dotag&o propria, consignada no orgamento vigente, suplementada,
se necessario.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de abril de 2009.

QI APROVADO EM 14,055,049
Carlos’ Alberto Costa .%i_voms FAVORAVEIS
RELATOR /?) VOTOS CONTRARIOS

/ . ABSTENGOES
£y Sferup? = g
Rodrigo da Silva 7 |,
PRESIDENTE

"Néls‘on-Sadchez Filho
MEMBRO
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto foi formulado com base no parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, que, em decisdo da Colenda 12 Camara na sesséo realizada em
16/10/2007, posicionou-se desfavoravelmente a aprovacéo das contas do Executivo
Municipal referentes ao exercicio de 2005.

Assim sendo, pedimos aos nobres vereadores a aprovagdo da presente

propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de abril de 2009.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO RELATIVO AO
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TANGENTE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
DURANTE O EXERCICIO DE 2005.

TC 002.818/026/05

Considerando a DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, cuja sessédo realizou-se em 16/10/2007 (fls. 270 e
respectivo relatério as fls. 271/282 com o consequente parecer & fl. 283), bem como considerando a DECISAO
DO TRIBUNAL PLENO, em sessdo de 15/10/2008 (fi. 362), pelos votos dos Conselheiros Claudio
Ferraz de Alvarenga, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Juli&o
Biazzi, Renato Martins Costa e Robson Marinho e notas taquigraficas seguintes (fls. 363/370) e do
PARECER (f. 372), conheceram do pedido de reexame, porém, quanto ao mérito negaram-lhe
provimento eis que remanesceu o descumprimento do §1°, do art. 100, da Constituicdo Federal
c.c. o art. 78 do ADCT, pois que a Municipalidade ndo saldou o minimo dos precatérios
exigiveis_no_exercicio, conforme demonstrado &s fls. 326/327. Ademais, remanesceu a
infracdo ao §1° do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois que foi
constatado um déficit orcamentario de 3,65% e aumento do déficit financeiro acumulado de
R$4.110.914,74 em 2004 para R$5.758.393,58 em 2005, além de um crescimento da ordem de
24.97% da divida liquida de curto prazo, conforme demonstrado as fls. 327/328.

Assim é que diante desses fatores que culminaram com o
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAOQ das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro
relativas ao exercicio de 2005, esta COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO, exceto o
Presidente Rodrigo da Silva, em cumprimento ao que dispde o §2° do artigo 225, do Regimento
Interno, emite parecer no sentido de ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo com a consequente NAO APROVACAOQ das contas da Prefeitura
Municipal de Bebedouro relativas ao exercicio de 2005, excegéo feita aos eventuais atos
pendentes de apreciacéo pelo E. Tribunal, em razdo do que elaborara o correspondente Projeto
de Decreto Legislativo o qual sera submetido ao Plenéario.

E esse o PARECER da Comiss&o.

Camara Municipal de Bebedouro, ao de abril de 2009.
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