


PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

ADMINISTRAGAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 24 de margo de 2011.
oep/ /1Y no11/ra
EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagio do projeto em
apreco, em regime de urgéncia especial e em sessio extraordinaria.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a cultura, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e
institucional, da flora e da fauna, a agdo social, a defesa do consumidor, a
saude, ao esporte, a agricultura e ao abastecimento.

Deve ser ponderado, que a qualificagdo de
organizagdes sociais visa, especialmente, a satisfagdo do interesse publico em
suas diversas areas, como bem delimitado nesta propositura, tudo em
conformidade com a Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Eram estes os motivos que haviamos a relatar
a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos & disposi¢@o para maiores esclarecimentos, que se
fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessiria aprovagiio do projeto em apreco, aproveitando a
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oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragio.

Atenciosamente,

/

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.
CARLOS RENATO SEROTINE
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.
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VOTOS FAVORAVEIS ~ | ~
S CONTRARIOS DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
E:AfENCOES ENTIDADES COMO ORGANIZAC()ES
AUSENGIAS _ SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO
M7 DE BEBEDOURO E DA OUTRAS
Carlos Renato Serotine PROVIDENCIAS.
PRESIDENTE

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal de

Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo I
Da Qualificacio

Art. 1° O Poder Executivo Municipal podera
qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a cultura, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da flora e
da fauna, 4 acfio social, & defesa do consumidor, & saude, ao esporte, a
agricultura e ao abastecimento, atendidos os requisitos desta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as

entidades privadas referidas no artigo anterior se habilitem & qualificagéo
como organizagao social:
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I — comprovar o registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos, relativos
a respectiva area de atuagao;

b) finalidade nd3o lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das prdprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como
6rgdos de deliberagdo superior e de dire¢do, um conselho de administragio e
uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele,
composi¢io € atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsio de participagdo, no Orgio
colegiado de deliberagdo superior, de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composic¢do e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publica¢do trimestral,
no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo no Municipio,
dos relatdrios financeiros € do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de
novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢do de distribuigdo de bens ou de
parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associados ou membros da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do

patriménio, dos legados ou das doagdes que lhes forem destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de

“Deus Seja Louvado”



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ADMINISTRAGAO 2009/2012 et

extingdo ou desqualificagdo, ao patrimbénio de outra organizagdo social
qualificada no &mbito do Municipio de Bebedouro, da mesma é4rea de atuagéo,
ou ao patrimoénio do Municipio de Bebedouro, na proporg¢do dos recursos €
bens a elas alocados;

II — haver manifestagdo prévia, quanto a sua
qualificagdo como organizagdo social, do Diretor de Departamento ou do
titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente
a0 seu objeto social;

III — estar devidamente registrada no
conselho competente.

Secéo I1
Do Conselho de Administracao

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve
ser estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para
os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, os seguintes critérios
basicos:

I — ser composto por:

a) até 55% (cinqiienta e cinco por cento), no
caso de associagdo civil, de membros eleitos entre os membros ou os
associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do Conselho, entre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos
pelos empregados da entidade;
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II — os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho ndo poderdo ser parentes consangiiineos ou afins até o 3°
grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Diretores de Departamento e dirigentes de
organizacao social;

III — o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade
participara das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V — o Conselho reunir-se-a, ordinariamente,
no minimo trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo
remunera¢do pelos servigos que, nessa condigdo, prestarem a organizagdo
social, ressalvada a ajuda de custo por reunifo da qual participarem;

VII — os conselheiros eleitos ou indicados
para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumir fungles

executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdio serfio atribuigdes privativas do Conselho de
Administragdo, entre outras:

I — fixar o ambito de atuagdo da entidade,

para consecucdo de seu objeto;

II — aprovar a proposta de contrato de gestio
da entidade;

III — aprovar a proposta de or¢amento da
entidade e o programa de investimentos;
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IV — designar e dispensar os membros da
diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da
diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteragdo dos
estatutos € a extin¢do da entidade por maioria, no minimo, de dois ter¢os de
seus membros;

VII — aprovar o regimento interno da
entidade, que dispora, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento,
0S cargos e as respectivas competéncias;

VIII — aprovar, por maioria de, no minimo,
dois ter¢cos de seus membros, o regulamento préprio contendo o0s
procedimentos que deve adotar para contratagdo de obras, servigos, compras €
alienacdes € o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX — aprovar e encaminhar ao érgédo superior
da execugdo do contrato de gestdo os relatdrios gerenciais € de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros € contdbeis € as
contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

Secao III
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
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parceria para fomento e execug@o de atividades relativas as areas relacionadas
no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de
comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora € a organiza¢do social,
discriminar3 as atribuig¢des, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e
da organizagao social.

§ 1° A contratagdo da entidade e a celebragéo
do contrato de gestdo serdo precedidas de projeto basico, pesquisa de precos €
andlise de qualificagdo técnica, e seguirdo as regras constantes no art. 24,
inciso XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° O Poder Publico Municipal dard
publicidade, no sitio da Prefeitura Municipal na internet € no Diério Oficial do
Estado:

a) da decisdo de firmar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas;

b) das entidades que manifestarem interesse
na celebrag¢do de cada contrato de gestdo.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo,
devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e economicidade €, também, os seguintes preceitos:

I — especificacdo do programa de trabalho
proposto pela organizag#o social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e
os respectivos prazos de execugo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

II — a estipulag@o dos limites e critérios para
despesas com remuneragio e vantagens de qualquer natureza a serem
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percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas funcdes.

Paragrafo unico. Os Secretarios ou as
autoridades supervisoras das areas de atuagdo da entidade devem definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secdo IV
Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestio

Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo
celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo Orgdo ou entidade
supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao
6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, a cada
trés meses ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatdrio pertinente a execuc¢do do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucao
do contrato de gestdo devem ser analisados, a cada trés meses, por comissdo
de avaliagdo, indicada pelo Diretor de Departamento competente, com a

seguinte composi¢ao:

I - dois membros da sociedade civil,
escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal correspondente ou dos
Conselhos Gestores dos servigos incluidos nos Contratos de Gestéio, quando
existirem, ou pelo chefe do Poder Executivo Municipal;

II — um membro indicado pela Camara
Municipal;
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III — trés membros indicados pelo Poder
Executivo, com notoria capacidade e adequada qualificacéo.

§ 3° A entidade qualificada apresentara a
Comissdo de Avaliagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente
ao exercicio financeiro.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, pela Comissdo de Avaliacio.

§ 5° A Comissdo deverd encaminhar a
autoridade supervisora € ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
relatorio conclusivo sobre a avaliag@o procedida.

§ 6° O Poder Executivo regulamentard a
instalagdo e o funcionamento da Comissao de Avaliagdo.

§ 7° O Diretor de Departamento fara
publicar, no sitio da Prefeitura Municipal na internet e no Didrio Oficial, a
cada trimestre, os relatorios da comissdo de avaliagio e da organizagio social.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da
execu¢do do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica por organizaggo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 10. Sem prejuizo a medida a que se
refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representarfio ao
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Ministério Publico, para que requeira ao juizo competente a decreta¢do de
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro serd processado
de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a
investigacdo, o exame € o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes
mantidas pelo demandado no Pais ou no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 11. Qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou entidade sindical ¢ parte legitima para denunciar irregularidades
cometidas pelas organizagdes sociais ao Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal.

Secio V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como
organizagdes sociais sdo declaradas como entidades de interesse social e
utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organizagdes sociais poderdo ser
destinados recursos or¢amentarios € bens publicos necessirios ao
cumprimento do contrato de gestdo.
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§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais
os créditos previstos no orcamento € as respectivas liberagdes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gesto.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos
or¢camentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos
para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagio social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo
destinados as organizagdes sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissao
de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 14. Os bens moveis publicos permitidos
para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor,
condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio de
Bebedouro.

Paragrafo unico. A permuta de que trata
este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autoriza¢do do
Poder Publico.

Art. 15. Sio extensiveis, no ambito do
Municipio de Bebedouro, os efeitos dos arts. 12 e 13, § 3°, para as entidades
qualificadas como organiza¢des sociais pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legisla¢@o local ndo
contrarie preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de &mbito federal.

Secio VI
Da Desqualificacao

Art. 16. O Poder Executivo, por ato do
Prefeito Municipal, podera proceder & desqualificagdo da entidade como
organiza¢do social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestdo.
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§ 1° A desqualificagio sera precedida de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo
os dirigentes da organizag#o social, individual e solidariamente, pelos danos e
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 2° A desqualificagdo importara reversio
dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagéo social,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fara publicar,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacio de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. O contrato de gestdo firmado com a
organizagdo social deve estipular o prazo de sua durag¢do, que ndo podera, em
qualquer circunstincia, ultrapassar o periodo de cinco anos, renovavel uma
tinica vez, em caso de comprovado e justificado interesse publico, e mediante
autorizacdo legislativa.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 24 de
margo de 2011.

/ /V

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro
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AUSENTE DA SESSAO

Vereador(es)

JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
VEREADOR

Sebastiana M. R. Tavares de Camargo
Vereadora
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998. o

Dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes

x o ) sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagao, a extingéo

Converséo da MPv n° 1.648-7, de 1998 dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorgio de suas
atividades por organizagbes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéao |
Da Qualificagéo

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagBes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
luviativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protegéo e
preservacéo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo
como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de diregdo, um conselho de
administrag&o e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicéo e atribuigdes normativas e
de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes do Poder Publico e de
r.  abros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial da Uni&o, dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo
do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingéo ou desqualificagcdo, ao patriménio de outra
organizagéo social qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacéo, ou ao patriménio da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagéo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizag&o social, do Ministro ou
titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administragcao Federal e Reforma do Estado.

Secao Il
Do Conselho de Administragéo

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9637.htm 25/3/2011
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Art. 32 O conselho de administragéo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatutc
para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios basicos: 3

g@ry_ados,

| - ser composto por: o —

-,

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definido’s%be,lo estatgtjé’
entidade;

da

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il -os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma
reconducao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder a mais de 50%
(cuiquenta por cento) do Conselho;

IV -0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méaximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer
tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragéo pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem & organizag&o
social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes
executivas.

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuicdes privativas do Conselho de
Administracao, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuag&o da entidade, para consecugéo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

[l - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragédo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingéo da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de
seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os
cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salérios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rg&o supervisor da execucgdo do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e cgiggébeis e as
contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa. WAL

Secao lll
Do Contrato de Gestéo

L. % KA

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a

entidade qualificada como organizag&o social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugéo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 12.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgéo ou entidade supervisora e a organizagdo social,
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da organizacéo social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apés aprovagdo pelo Conselho de Administracdo da
entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e
os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
se  n utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade devem definir as
demais clausulas dos contratos de gest&io de que sejam signatarios.

Segéo IV
Da Execugao e Fiscalizaggo do Contrato de Gestéo

Art. 82 A execugdo do contrato de gest&o celebrado por organizagao social sera fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade
supervisora da area de atuag&o correspondente a atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugéo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por
comiss&o de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificagéo.

§ 32 A comissao deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de gest&io, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica por organizag&o social, dela daréo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unio, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversaco de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagao representaréo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou & Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o blogueio de bens, contas bancarias e aplicacdes
mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da ag&o, o Poder Publico permanecera como depositério e gestor dos bens e valores seqlestrados ou
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indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais s&o declaradas como entidades de interesse sodial e
utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 Szo assegurados as organizagoes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 22 Podera ser adicionada aos créeditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de gestao parcela de recursos

para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacao
social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitacao, mediante
permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gest&o.

Art. 13. Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor,
condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Uni&o.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do
Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a
origem.

§ 12 Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem
pecuniaria que vier a ser paga pela organizacgao social.

§ 22 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagdo social a servidor cedido com
recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria de
direc&o e assessoria.

§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgé&o de origem, quando ocupante de cargo
de primeiro ou de segundo escal@o na organizagao social.

Art. 15. S&o extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 39, para as entidades qualificadas como
organizagdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagao local n&o contrarie os preceitos desta Lei e a legislagéo especifica de ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificag&o

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizag&o social, quando constatado
o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestéo.

§ 12 A desqualificagéo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo
os dirigentes da organizag&o social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou
omisséo.

§ 22 A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagao da organizagéo
social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

_CAPITULO Il )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizag&o social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de
gestao, regulamento proprio contendo 0s procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.
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Art. 18. A organizagdo social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da area de salude devera
considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Saude,
expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 72 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televiséo educativa poder&o receber recursos e veicular
publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de
programas, eventos e projetos, vedada a veiculagdo remunerada de anincios e outras praticas que configurem
comercializag&o de seus intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizag&o - PNP, com o objetivo
de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificag&o de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorgéo de atividades
desenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da Uni&o, que atuem nas atividades referidas no art. 12, por organizagoes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

1l - controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional de
De “nvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e a Fundagdo Roquette Pinto, entidade vinculada & Presidéncia da

Reublica.

§ 12 Competira ao Ministério da Administrac&o Federal e Reforma do Estado supervisionar o processo de inventario do
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - CNPq,
cabendo-lhe realiza-lo para a Fundag&o Roquette Pinto.

§ 22 No curso do processo de inventério da Fundag&o Roquette Pinto e at¢ a assinatura do contrato de gestéo, a
continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica.

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta Lei, as pessoas juridicas
de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a absorgéo de atividades desempenhadas pelas entidades
extintas por este artigo.

§ 42 Os processos judiciais em que a Fundag&o Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente, serdo transferidos
para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdes e a absorgéo de atividades e servigos por organizagbes sociais de que trata esta Lei observardo os
se_ .intes preceitos:

~

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgéos e das entidades extintos terdo garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgéos ou nas
entidades indicados no Anexo I, sendo facultada aos érg&os e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de
servidor, irrecusavel para este, com énus para a origem, a organizagéo social que vier a absorver as correspondentes

atividades, observados os §§ 12 e 22 do art. 14;

Il - a desativagdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imoéveis e de seu acervo fisico,
documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adogéo de providéncias dirigidas a manutengéo e ao
prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagéo aplicavel em cada caso;

Il - oS recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas, seréo utilizados no
processo de inventario e para a manuteng&o e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito especial a ser
enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgédo ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberagéo periédica do respectivo desembolso financeiro para a organizagéo social,

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo considerados extintos;

VI -a organizagdo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas podera adotar os simbolos
designativos destes, seguidos da identificagéo "OS".
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§ 12 A absorgao pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a mediante a celebragdo de
contrato de gest&o, na forma dos arts. 62 e 72.

§ 22 Podera ser adicionada as dotagdes orgamentarias referidas no inciso IV parcela dos recursos decorrentes da
economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagdo Roquette Pinto no Estado do
Maranh&o ao Governo daquele Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundagdo Roquette Pinto e do extinto Territério Federal de Fernando de
Noronha poderio ser redistribuidos ou cedidos para 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificagdo de desempenho ou de produtividade, sem
alt- ¢80 de cargo ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Paragrafo Unico. As disposigées do caput aplicam-se aos servidores que se encontram cedidos nos termos do inciso |
do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Art. 24. S30 convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

ANEXO |

P ENTIDADE AUTORIZADA A SER
ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS QUALIFICADA REGISTRO CARTORIAL

Primeiro Oficio de Registro de Titulos e
. i " Associacdo Brasileira de Tecnologia de||Documentos da Cidade de Campinas -
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron Luz Sincrotron - ABTLus SP, n° de ordem 169367, averbado na
inscricdo n°® 10.814, Livro A-36, Fls 01.

Registro Civil das Pessoas Juridicas, Av.
Pres. Roosevelt, 126, Rio de Janeiro - RJ,
~ . Associagdo de Comunicagdo Educatival|apontado sob o n° de ordem 624205 do
Fundago Roquette Pinto Roquette Pinto - ACERP protocolo do Livro A n°® 54, registrado sob
0 n° de ordem 161374 do Livro A n° 39 do
Registro Civil das Pessoas Juridicas.

ANEXO Il
[ ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS 1L QUADRO EM EXTINGAO |
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron ?gg:gllggi co r:‘%%‘g': i de Desenvolvimento Clentifico @
[Fundagzo Roguette Pinto | [Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
- PgaJosé Stamato Sobrinho - N° 45 - CEP 14.701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURO - Estado de Sao Paulo

i s

eI BEBEDOURO PARA TODOS  2009/2012

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de rnérgo de 2011.
OEP/0210/2011/na

Assunto : Sessio Extraordinaria

Senhor Presidente

Solicitamos a gentileza de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os
senhores Vereadores para uma Sessao Extraordinaria a ser realizado logo
apds a Sessado Ordinaria do dia 28/03/2011 (hoje), para discusséo e

aprovagao dos Projetos de Leis :

Projeto de Lei n°® 33/2011 — Dispde sobre abertura de crédito especial, no
valor de R$100.000,00 (cem mil reais) que especifica.

Projeto -de Lei n° 34/2011 — Dispde sobre abertura de crédito especial, no
valor de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) que especifica.

Projeto de Lei n°®36/2011 - Autoriza o Poder Executivo a conceder
subvencdes a entidades do municipio de Bebedouro que especifica.

Projeto de Lei n° 37/2011 - Autoriza o Poder Executivo a conceder
subvencao a entidade do municipio de Bebedouro que especifica.

TUrivedy

Projeto de Lei n® 38 12011 — Dispde sobre abertura de crédito suplementar,
no valor de R$42.050,00 (quarenta e dois mil e cinglienta reais) que

especifica.

Projeto de Lei n° 39/2011 — Dispde sobre abertura de crédito especial, no : =
valor de R$100.000,00 (cem mil reais) que especifica. ~

Projeto de Lei n°® 46/2011 — Dispbe sobre a qualificacéo de entidades como
organizagbes sociais no ambito do municipio de Bebedouro e da outras z

providéncias.
PAUTA | (-
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Projeto de Lei Complementar n°05 /2011 — Institui no &mbito do municipio
de Bebedouro, o programa de prorrogacao da licenga gestante e da outras
providéncias. '

i
J‘;/ ;/
Jodo Batista Bianchini
Prefeito Municipal
i
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/
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A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Renato Serotine
Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.
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PROJETO DE LEI N° 046/2011: Dispse sobre a =

qualificacdo das entidades como organizagbes sociais no
ambito do Municipio de Bebedouro e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual
dispde sobre a qualificagdo das entidades como organizagdes sociais no ambito do Municipio de
Bebedouro e da outras providéncias, isto visando obter cooperagédo para o fomento e a execugao
das atividades de interesse publico, tal como exemplificadas no art. 1° do projeto de lei em apreco.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no que
concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Ora, assim
nota-se claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo
presente PROJETO DE LEI. E que os critérios de qualificagdo das entidades como organizagdes
sociais no ambito do Municipio de Bebedouro e isto visando obter cooperacao para o fomento e a
execucao das atividades de interesse publico é assunto de interesse local.

DAS LEIS FEDERAIS N° 9.637, DE 18 DE MAIO DE 1998 e N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE
1999.

As ORGANIZAGOES SOCIAIS DE INTERESSE PUBLICO - OSCIR

encontraram respaldo legal nas Leis Federais n°® 9.637/98, com mais precnsao na de n° 9. 970/99
via das quais o Poder Executivo ficou autorizado a qualificar como “organizagées sociais” as \
pessoas juridicas ja previstas no art. 44, incisos | e I, do Cédigo Civil Brasileiro, as quais, por suas \

vezes, ndo poderdo ter fins lucrativos e suas atividades estatutarias deverdo ser dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoloégico, a protecédo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, sempre atendidos os requisitos previstos nas leis acima citadas. A
respeito desse tema, discorre com o sempre festejado mestre Hely Lopes Meirelles, nos seguintes
termos:

Organizagbes sociais. A Lei federal n® 9.637, de 18.5.1998,
autorizou o Poder Executivo a qualificar como organiza¢ées
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades estatutarias sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,
a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requeridos previstos naquele diploma.

A organizacdo social, portanto, ndo & um novo ente
administrativo, €& uma qualificacdo, um titulo, que a
Administragdo outorga a uma entidade privada, sem fins
lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios
do Poder Publico (dotagdes orgamentarias, isencdes fiscais,

“Deus seja louvado”
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etc.) para a realizacdo de atividades necessariamenté de
interesse coletivo.

O objetivo declarado pelos autores da Reforma
Administrativa com a criacdo da figura das organizacées
sociais foi encontrar instrumento que permitisse a
transferéncia para elas de certas atividades exercidas pelo
Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem
necessidade de concessdo ou permissdo. Trata-se de nova
forma de parceria, com a valorizagdo do chamado terceiro
setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que néo
necessitam ser prestados pelos o6rgdos e entidades
governamentais. Além dessa, existe outra intengdo subjacente,
que é a de exercer maior controle sobre as entidades privadas
que recebem verbas orgamentarias para a consecucgéo de fins
assistenciais, mas que ndo ficam submetidas a qualquer
controle de resultados.

Essas pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas
previstas no Cédigo Civil (art. 44, | e II). Podem ja existir ou ser
criadas para o fim especifico de receber o titulo de
organizagbes sociais e prestar os servicos desejados pelo
Poder Publico. O que importa € que se ajustem aos requisitos
da lei. Sdo eles: a) ndo podem ter finalidade lucrativa e os
eventuais excedentes financeiros devem ser reaplicados em
suas atividades; b) fim social de interesse coletivo, em qualquer
das areas previstas na lei: ensino saude cultura etc.; c) possuir
orgdos diretivos colegiados, com a participagdo de
representantes do Poder Publico e da comunidade; d)
publicidade de seus atos; e) submisséo ao controle do Tribunal
de Contas dos recursos oficiais recebidos (o que ja existe); f)
celebracdo de um contrato de gestdo com o Poder Publico,
para a formacdo da parceria e a fixacdo das metas a serem
atingidas e o controle dos resultados.

Submetendo-se a essas exigéncias e obtendo a qualificagéo
de organizagdo social, a entidade podera contar com os
recursos orgamentarios e os bens publicos (moveis e imoveis)
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo. Os bens
ser-lhe-80 transferidos mediante permissdo de uso e os \ |}
recursos serdo liberados de acordo com o cronograma de \J
desembolso estabelecido no contrato de gestdo. (vide Direito
Municipal Brasileiro — Hely Lopes Meirelles, 142 edicdo, pag. 163,
Malheiros Editores).

Sob prisma semelhante, Aimeida Mafra Filho também esclarece:

OSCIPS: HISTORICO E TENDENCIAS - Francisco de Salles
Almeida Mafra Filho

(Publicada no Juris Sintese n° 55 - SET/OUT de 2005)
Francisco de Salles Aimeida Mafra Filho
Doutor em Direito Administrativo pela UFMG,
Advogado e Professor Universitario
Nota: Inserido conforme originais remetidos pelo autor.
A primeira abordagem realizada a respeito das
Organizagdes Sociais foi feita no ano de 1995. Nela o entédo
Presidente da Republica publicou o “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado”. Havia sido criado em Brasilia o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
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(MARE), e, no ambito da Presidéncia da Republica, a Camara
da Reforma do Estado.

Dentro da busca de uma administragéo publica “gerencial’,
baseada na eficiéncia, controle posterior de desempenho e
muitas outras inovagdes, previa-se a elaboragdo de projeto de
lei que instituisse a chamada “publicizacdo dos servigos néo-
exclusivos do Estado, significando a sua transferéncia do setor
estatal para o publico n&o estatal, onde assumiriam a forma de
“organizag¢des sociais”. 1

O objetivo do projeto das organizagdes sociais foi: “permitir
a descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de
servicos nao-exclusivos, nos quais nao existe o exercicio do
poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servicos
serdo mais eficazmente realizados se, mantendo o
financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
néo-estatal’. 2

Organizacdes sociais seriam as entidades privadas que, por
iniciativa do Poder Executivo, obtivessem autorizacdo
legislativa para celebrar contrato de gestdo com o primeiro,
ganhando, desta forma, direito a dotag&o orcamentaria.

Autébnomas  financeira e  administrativamente, as
organizagbes sociais receberiam recursos orgcamentarios e
poderiam auferir outros ingressos por meio de prestacdes de
servicos, doagdes, legados, financiamentos etc.

As organizacBes sociais gozariam de maior autonomia
administrativa, com maior responsabilizacdo de seus dirigentes.
Em razdo de serem, as mesmas, objeto de controle direto da
sociedade por meio de seus conselhos de administragéo
recrutado no grupo social de que faz parte, também a
sociedade tera parceria com as organiza¢des sociais e podera
financiar uma parte menor dos custos de seus servigos.

Finalmente, a transformagéo dos servicos né&o-exclusivos
estatais em organizacdes sociais deveria acontecer
voluntariamente, pela iniciativa de cada Ministro de Estado,
mediante “Programa Nacional de Publicizagdo”. Os alvos
prioritarios seriam os hospitais, as universidades e escolas
técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus. A
operacionalizagdo do Programa de Publicizacdo deveria ser
feita pelo “Conselho Nacional de Publicizagdo”, de carater
interministerial. 3

A Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998 dispunha sobre a
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagéo
do Programa Nacional de Publicizagdo, além de extinguir
alguns 6rgdos publicos como o Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron e a Fundacdo Roquete Pinto.

Em 1999 foi promulgada a Lei n® 9.790, de 23 de margo.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados vai analisar a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 281/04 que altera o art. 150 da Constituicéo
para conceder imunidade ftributaria as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS). As OSCIPS
foram criadas pela Lei n® 9790/99, que foi a primeira de um
conjunto de leis e normas do terceiro setor a regular as
relacdes entre o Estado e as organizagbes da sociedade civil.

A tendéncia que se verifica é o reconhecimento do carater
publico dessas entidades do terceiro setor, outorgando-lhes a
imunidade tributaria, no mesmo nivel dos partidos politicos, das
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entidades sindicais, das instituicbes de Educag&o €-de
Assisténcia Social. A imunidade n&do sera absoluta e se
subordinara aos requisitos que a lei estabelecer.

OSCIP

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
sdo0 pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
com objetivos como a promocdo da assisténcia social, da
cultura, da educagdo, da saude, do meio ambiente, do
desenvolvimento econdmico, do combate & pobreza, de novos
modelos sécio-produtivos, de assisténcia juridica gratuita, da
ética, da paz, da cidadania e da democracia.

O titulo de OSCIPS é dado pela Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justiga, como reconhecimento legal da
atuacdo publica ndo estatal dessas entidades. A qualificagcdo
possibilita acesso a eventuais beneficios e incentivos
governamentais. Para que haja a transferéncia de recursos
publicos para as organiza¢des da sociedade civil, € necessario
assinar um Termo de Parceria - instrumento juridico de fomento
e de gestdo - previsto na lei que criou as OSCIPS.

de forma que, a luz das nas ligdes acima transcritas, as OSCIP’s vieram a lume como um
instrumento que permitisse a transferéncia para elas de certas atividades exercidas pelo Poder
Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de concess&o ou permissao.

Portanto, levando-se em conta que as OSCIP’s encontram respaldo em lei
federal (Lei Federal n° 9.790/99) que devera ser, em qualquer caso, RIGOROSAMENTE CUMPRIDA
e, considerando que as OSCIP’s se justificam na melhoria de certas atividades por elas exercidas
em substituicdo aquelas n&o privativas do Poder Publico, ndo vejo restricdes no estabelecimento
de critérios para qualificagdo no @mbito municipal das organizacdes sociais, especialmente porque
o PROJETO DE LEI em apreco é, basicamente, uma reproducdo da Lei Federal n® 9.637, de 18
de maio de 1998.

Diante do exposto, ndo vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade
que macule a incitava contida no PROJETO DE LEI em foco.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de margo de 2011.

\

\ a&go Salvatti
[ egislativo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer da Comissdo de Justica e Redagéo ao Projeto de Lei n. 46/2011,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagoes
sociais no ambito do municipio de Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Céamara Municipal de
Bebidouro feita a leitura e a ?ﬁse da eropositura, decide emitir parecer de

...........................................................................................................................

Paulo Aurélio Bianchini
PRESIDENTE

/ /)
O Presidente e 0 Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.

A M\ ,/ \ A
Valdec'\\R*émos de Castro

MEMBRO |

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento ao Projeto de Lei n.
46/2011, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes
sociais no &mbito do municipio de Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Bebedouro, iefita a leitura e a analise das proposituras, decide emitir parecer
de e, )20 ST R A 7 o PRRSPR

Sala das Comissdes, 28 de margo de 2011.

(Rodrigo-da Siy

RELATOR

l/ \‘\
| \

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.
a i / .///
)\V 4 i -
Sanchez Filho
PRESIDENTE
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COMISSAQO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assunios Gerais ao Projeto de Lei n. 46/2011, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes
sociais no ambito do municipio de Bebedouro e da outras providéncias.

A Relatora da Comissao de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissoes, 2/8 de marco de 2011.

/

8
— :
Sebastiana Marla Rlbelro Tavares de Camargo

RELATORA [ \|

\

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pela relatora.

%Tﬁ\rto Costa

PI?ESIDENTE

if
Antgmo Sampaio
MEMBRO

“Deus Seja Louvado”
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%@,}Ivoros CONTRARIOS
ABSTENGOES

Qo ausencias

\ \\'1 S baii

EMENDA ADITIVA N2 01/2011 S

PRESIDENTE

Emenda de autoria da vereadora Sebastiana Maria Ribeiro Tavares de
Camargo, que acrescenta paragrafo ao art. 62 do Projeto de Lei n° 46/2011, de
autoria do Prefeito Municipal.

O artigo 6° do Projeto de Lei n® 46/2011 fica acrescido de §22 cuja redacdo sera a
seguinte:

§2° Escolhida a Organizagdo Social e definidos os termos do contrato

de gestdo, fica sua celebragdo condicionada a aprovagdo da Camara Municipal.

O §2° do Projeto de Lei n® 46/2011, renumerado, passa a ser o §3°.

Bebedouro, Capital da Laranja, 31 xfe;margo de 2011.

VEREADOFI‘A‘--L\DEM Y,
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Contrario o (s) Vereador (es)

CARLOS ALBERTO COSTA
VEREADOR

JESUS MARTINS
VEREADOR

PAULO AURELIO BIANCHINI
VEREADOR

RODRIGO DA SILVA
VEREADOR

Abstencao Vereador (es)

VALDECI RAMOS DE CASTRO
VEREADOR

ANTONIO SAMPAIO
VEREADOR

AUSENTE DA SESSAO

Vereador(es)

JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO

VEREADOR Sebastiana M. R. Tavares de Camargo

Vereadoro
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objetivo adequar os termos do Projeto de Lei que dispoe
sobre a criacdo de Organizagdes Sociais e sua consequente atuacao no ambito do
municipio aquilo que esta disposto na Lei Organica de Bebedouro. Esta exige a
autorizacao legislativa como requsito para a celebracdo de toda e qualquer contratagao
de empresas que venham atuar em parceria com o Poder Publico municipal.

As Organizagbes Sociais surgiram como forma de permitir a melhoria dos servigcos
publicos mediante a celebragao de contratos de gestdo com entidades privadas, logo o
projeto, ao criar esta possibilidade, deve deixar expressa a exigéncia prevista na Lei
Organica de controle prévio a ser realizado pelo Poder Legislativo, tudo para que nao
pairem duvidas nesse aspecto a respeito de futuras contratagoes.

Peco assim o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacao da Emenda.

Bebedouro, Capital da Laranja, 31 de margo de 2011.

/)
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de abril de 2011.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foram aprovados, na sessdo ordinaria realizada
ontem, dia 04/04/2011, os Projetos de Lei n. 35, 40, 41, 42, 43,44, 45,46 €

47/2011, todos de autoria do Poder Executivo.
Comunico-lhe, ainda, que na sesséo extraordinaria realizada na mesma

data, foram aprovados os Projetos de Lein. 48 49/2011, também de autoria

do Poder Executivo.
Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo

os respectivos Autégrafos de Lei de n. 4,248 a 42582011.
Atenciosamente. [\

Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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AUTOGRAFO DE LEI N24255/2011

Dispde sobre qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no ambito do
municipic de Bebedouro e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAQ PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a2 Cémara
Municipal aprovou a seguinte Lel:

CAPITULO |
Das Orcanizacdes Sociais

Seca
i cao

C!uc

m,m.

Art. 12 O Poder Executivo Municipal podera qualificar, como organi 3959 sociais,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, cuj atividades sejam dir lgld9§ a0
institucional, d

ensinc, a cultura, & pesq
flora e de fauna, & agdo social, 2 defesa do consumidor, 2
e ao abastecimento, atendidos os requisitos desta lei

Q
uisa ﬂiantiﬁca, 30 desenvolvimento tecnologico e
saude, ao esp:a te, 2 agricultura

Art. 2% Sao FQC]JiSiTOQ especificos para gue as entidades privadas referidas no artigo
anterior se habilitem a qualificacdo como organizagdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgéos de deliberagao superior e de diregao,
um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele, composicéo e atribuigbes normativas e de controle basicas previstas

nesta lei;

d) previsdo de participagéo, no 6rgao colegiado de deliberacao superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

“Deus Seja Louvado”
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f) obrigatoriedade de publicacdo trimestral, no Diario Oficial do Estado e em jornal de
grande circulagdo no municipio, dos relatdrios financeiros e do relatorio de execucéo do

contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitagado de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associados ou

membres da entidade;

i) previsdo de incorporacgéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhes
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrenies de suas atividades,
e caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacdo social
qualificada no &mbito do municipio de Bebedouro, da mesma area de atuacéo, ou ao
patriménio do municipio de Bebedouro, na proporcac dos recursos e bens a elas alocados.

Il - haver manifestacdo prévia, quanto a sua qualificagdo como organizacdo social, do
diretor de departamento ou do titular de orgao supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social;

HI - estar devidamente registrada no conselho competente.

Secao ll
Do Conselho de Administracao

Art. 32 O Conselho de Administracdo deve ser estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para o©os fins de atendimento dos requisitos de
quaiificacéo, os seguintes critérios basices:

| - oer composto por:
a) ateé 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos

entre os membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, entre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade

moral;
c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderao ser parentes
consanguineos ou afins até o 3% grau do prefeito, vice-prefeito, diretores de departamento

e dirigentes de organizacao social;

lll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
“Deus Seja Louvado”
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IV - o dirigente méximo da entidade participaréd das reunides do Conselho sem direito a
voto;

V - o Conselho reunir-se-a, ordinariamente, no minimo trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tampo;

V| - os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos serviges que, nessa condigdo,
prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual

participarem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumir fungdes executivas.

Art. 4¢ Parz os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, serdo atribuicbes

privativas do Conselho de Administragac, entre outras:
| - fixar o &mbito de atuacado da entidade, para consecugdo de seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

[l - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentcs;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

[A}]
Q.
=
Q]
—_
o
23
O}

V - fixar a remuneragao des membros da
VI - aprovar e dispor sobre & alteracao dos estatutos e a extingao da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;

VI - aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para contratag&o de obras, servigos,
compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da

entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgao superior da execugéo do contrato de gestdo os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

“Deus Seja Louvado”
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Secao lli
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestéo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas &
formacdo de parceria para fomento e execugdo de atividades relativas as areas

relacionadas no art. 19

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminaré as atribuicoes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da organizag&o social.

§ 12 A contratacdo da entidade e a celebracdo do contrato de gestdo serdo precedidas de
projeto basico, pesquisa de precos e anaiise de qualificacéo tecnica, e seguiréo as regras
constantes do art. 24, inciso XXIV, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1983.

§ 220 Publico Municipal dara publicidade, no sitio da Prefeitura Municipal na

Poger |
mfemat e no Diario Oficial do Estado:

a) da deciso de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades gue deveréo ser

executadas;

b) das entidades que manifestarem interesse na celebracéo de cada contrato de gestéc

Art. 79 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados ¢s principios da
legalidade, lmpessuahdadv moralidade, publicidade, economicidade e, também, os

seguintes preceitos:
| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a estipulagéo

das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacéo dos limites e critérios para despesas com remuneracao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagbes

sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Os secretarios ou as autoridades supervisoras das areas de atuagéo da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam

signatarios.
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Secéo IV
Dz Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestéao

Art. 82 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagao correspondente &

atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, a cada trés meses ou a qualguer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatorio pertinente & execugdo do contrato de gestéo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

contrato de gestdo devem ser analisados,

u

§ 2¢ Os resultados atingidos com a execugdo do
céo, lndioada pelo diretor de departamento

a cada trés meses, por comissdo de avalia
competente, com a seguinte composigdo:

| - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal
correspondente ou dos Conselhos Gestores dos servigos incluides nes Contrates de
Gestao, quando existirem, ou pelo chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - um membro indicado pela Camara Municipal;

Il - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e adequada
qualificaco.

§ 3¢ A entidade qualificada apresentaréd a Comissédo de Avaliagdo, ao término de cada
exercicio ou a qualguer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os resultados atingidos com a
execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissdo de

Avaliagao.

§ 5° A Comissao devera encaminhar & autoridade supervisora e ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo relatdrio conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara a instalagéo e o funcionamento da Comissdo de
Avaliacao.

§ 7° O diretor de departamento faré pubiicar, no sitio da Prefeitura Municipal na internet e
no Diario Oficial, a cada trimestre, os relatorios da. comissé@e de. avaliacdo e da

organizacao social.
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Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestéo, ac tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens
de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo & medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representarao ao
Ministério Pdblico, para que requeira ao juizo competente a decretacdo de
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado

dano aoc patriménio pubiico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2¢ Quando for o caso, o pedido incluira a investigacac, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no pais ou no exierior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3¢ Até o término da acéo, o Poder Publico
bens e valores sequestrados ou indisponiveis
sociais da entidade.

cera como depositario e gestor dos
e velarg pela continuidade das atividades

Art. 11. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou entidade sindical € parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais ao Tribunal de
Contas ou & Camara Municipal.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 S&o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacoes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto

10 contrato de gest3o.

3 2° Poderd ser adicionada aos créditos orgcamentarios destinados ao custeio do contrato
Je gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
Jue haja justificativa expressa-da.necessidade. pela.organizacie social.
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§ 3% Os bens de que trata este artigo serBo destinados as organizacbes sociais,
dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestdo.

Art. 14. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimbnio do
municipio de Bebedouro.

Paragrafo dnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do
bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 15. S&0 extensiveis, no dmbitc do municipio de Bebedouro, os efeitos dos artigos 12 e
13. ° 3% para as entidades qualificadas como organizacdes sociais pela Unido, pelos
estados e pelos municipios, quando houver reciprocidade e desde que 2 legislacao local
nao contrarie preceitos desta lei e a legistagdo especifica de ambito federal.

Secéo VI
De Desaualificacao

Art. 16. O Poder Executivo, por atoc do prefeito municipal, podera procede
lesqualificacdo da entidade como organizagdo social, quando constatado
Jescumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestso.

: 12 A desqualificacao sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
impla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
olidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

- 28 A desqualificagdo importara na reverséo dos bens permitidos e dos valores entregues
utilizacao da organizagéo social, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis.

CAPITULO Ii
Das Disposicdes Finais e Transitorias

rt. 17. A organizacéo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado
2 assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que
Jotara para a contratacio de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
:CUrsos provenientes do Poder Pablico.

rt. 18. O contrato de gestéo firmado com a organizagéo social deve estipular o prazo de
la duragdo, que ndo poderd, em qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de cinco
108, renovavel uma Unica vez, em caso de comprovado e justificado interesse publico, e
ediante autorizacao legislativa.
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Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 04 de abril de 2011.

Carlos Renato Serotine /
PRESIDENTE

ebashanalﬁa"

R fT de Camargo
’Nf S SEChET ARIO T 22 SECRETARIO

—

—
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* BEBEDOURO PARA TODOS 2009/2012 Il
" LEI N2 4305 DE 06 DE ABRIL DE 2011

Dispde sobre qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no ambito do
municipio de Bebedouro e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Let:

CAPITULO |
Das Organizacdes Sociais

Secaol
Da Qualificacao

Art. 12 O Poder Executivo Municipal podera qualificar, como organizagbes sociais,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a cultura, & pesquisa cientifica, aoc desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da
flora e da fauna, & agao social, & defesa do consumidor, & saude, ao esporte, a agricultura
e ao abastecimento, atendidos os requisitos desta lei.

Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior se habilitem & qualificag8o como organizagao social.

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagéo superior e de diregao,
um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele, composigao e atribuigdes normativas e de controle bésicas previstas

nesta lei;

d) previsdo de participagéio, no 6rgéo colegiado de deliberagéo superior, de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicio e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo trimestral, no Diario Oficial do Estado e em jornal de
grande circulagio no municipio, dos relatérios financeiros e do relatdrio de execugéo do

contrato de gestéo;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagéo de novos associados, na forma do estatuto;
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h) proibigdo de distribuicBo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associados ou

membros da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhes
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimbnio de outra organizagéo social
qualificada no ambito do municipic de Bebedouro, da mesma area de atuagdo, ou ao
patriménio do municipio de Bebedouro, na proporgéo dos recursos e bens a elas alocados.

[l - haver manifestagdo prévia, quanto a sua qualificagao como organizagéo social, do
diretor de departamento ou do ftitular de o6rgéo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social; :

Il - estar devidamente registrada no conselho competente.

Secao Il
Do Conselho de Administracao

Art. 32 O Conselho de Administracdo deve ser estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisifos de

qualificag8o, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos
entre 0s membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, entre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade

moral;
c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho n&o poderédo ser parentes
consanguineos ou afins até o 3¢ grau do prefeito, vice-prefeito, diretores de departamento

e dirigentes de organizacao social;

fll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho sem direito a
voto;

V - o Conselho reunir-se-a, ordinariamente, no minimo trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a quaiquer tempo;
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VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos gue, nessa condigéo,
prestarem & organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo. por reunigo. da qual

participarem,

Vil - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumir fungdes executivas, . 4 :

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, serdo atribuigbes
privativas do Conselho de Administragéo, entre outras:

I - fixar o ambito de atuag&o da entidade, para consecugao de seu objeto;

I - aprovar a proposta de contrato de gest&o da entidade;

11l - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracgéo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingao da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e as respectivas competéncias;

VIl - aprovar, por maioria de, no minimo, dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para contratagao de obras, servigos,
compras e alienagbes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da

entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgéo superior da execugao do contrato de gestdo os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

Secao lli
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre 0 Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas a
formagdo de parceria para fomento e execugéo de atividades relativas as areas

relacionadas no art. 12

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o drgao ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminaréd as atribuigbes, responsabilidades e

obrigacdes do Poder Publico e da organizagéo social.
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§ 1° A contratagéo da entidade e a celebragdo do contrato de gestéo seréo precedidas de
projeto basico, pesquisa de pregos e analise de qualificacdo técnica, e seguiréo as regras.
constantes do art. 24, inciso XXV, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1983.

~ § 22 O Poder Publico Municipal dara publicidade, no sitio da Prefeitura Municipal na
internet e no Diario Oficial do Estado:

- a) da decisdo de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades que deverao ser
executadas; -

b) das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestao.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestéo, devem ser observados 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os

seguintes preceitos:

[ - especificagéo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulagao
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagio dos limites e critérios para despesas com remuneracgéo e vantagens de
qualguer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagbes
sociais, no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo tinico. Os secretarios ou as autoridades supervisoras das areas de atuagao da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam

signatarios.

Secéo IV
Da Execucio e Fiscalizacdo do Contrato de Gestio

Art. 82 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagédo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a

atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao érgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, a cada trés meses ou a qualguer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente & execugao do contrato de gestéo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S resultados alcangados,
acompanhado da prestag&o de contas correspondente a0 exercicio financeiro.

§ 2¢ Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestdo devem ser analisados,
a cada trés meses, por comissdo de avaliagdo, indicada pelo diretor de departamento

competente, com a seguinte composicao:
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| - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municiﬁ:éi

correspondente ou dos. Conselhos Gestores dos servigos incluidos nos Contratos de ...

Gestdo, quando existirem, ou pelo chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - um membro indicado pela Camara Municipal,

Il - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e adequada
qualificagéo. f

§ 3° A entidade qualificada apresentara & Comiss&o de Avaliagao, ao término de cada
exercicio ou a qualguer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente & execugdo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas

correspondente ao exercicico financeiro.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, 0s resulfados atingidos com a
execucio do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de

Avaliago.

§ 52 A Comiss&o devera encaminhar & autoridade supervisora & ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo relatério conclusive sobre a avaliagéo procedida.

§ 62 O Poder Executivo regulamentaré a instalagéo e o funcionamento da Comiss&o de
Avaliago.

§ 7° O diretor de departamento faré publicar, no sitio da Prefeitura Municipal na internet e
no Diario Oficial, a cada tfrimestre, os relatérios da comiss@o de avaliagdo e da

organizacao social.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagao da execugéo do contrato de gestao, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica por organizagéo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo & medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse plblico, havendo indicios fundados de maiversagéo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representar@o ao
Ministério Publico, para que requeira ao juizo competente a decretagédo de
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado

dano ao patriménio pablico.

§ 12 O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame-e 0 blogueio de bens,
contas bancérias e aplicagbes mantidas pelo demandado no pais ou no exterior, nos
termos da lei e dos fratados internacionais.
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§ 32 Até o término da acgo, o Poder Plblico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades

sociais da entidade.

Art. 11. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagbes sociais ao Tribunal de
Contas ou & Camara Municipal.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como organizagbes sociais s@o declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
pUblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais os creditos previstos no orgamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsio

no contrato de gestao.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao social,

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagbes sociais,
dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do

contrato de gestao.

Art. 14. Os bens méveis publicos permitidos para uso poder&o ser permutados por ouiros
de igual ou maior valor, condicionadoc a gue 0s NOVOS bens integrem o patrimbnio do

municipio de Bebedouro.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 15. Sao extensiveis, no dmbito do municipio de Bebedouro, os efeitos dos artigos 12 e
13, § 39, para as entidades qualificadas como organizagbes sociais pela Unigo, pelos
estados e pelos municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legisiag&o local
n&o contrarie preceitos desta lei e a legislagdo especifica de ambito federal.

Secao Vi
Da Desgualificacao

Art. 16, O Poder Executivo, por ato do prefeito municipal, podera proceder a
" desqualificacdo da entidade. como organizagdoe  social,- quando: - constatado ©
descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestao.
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§ 12 A desqualificacdo seré precedida de processo administrativo, assegurado o direito de’
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizaggo social, individual e
solidariamente, pelos.danos e prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao. . . _—

§ 22 A desqualificacdo importara na reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues
& utilizagdo da organizago social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. x

CAPITULO i
Das Disposicdes Finais e Transiforias

Art. 17. A organizac&o social faré publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado
da assinatura do contrato de gest&o, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotaré para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de

recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. O contrato de gestdo firmado com a organizagéo social deve estipular o prazo de
sua duragéo, que ndo podera, em qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de cinco
anos, renovavel uma Unica vez, em caso de comprovado e justificado interesse pablico, e

mediante autorizag&o legislativa.

Art. 19, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedourc, 06 de abril de 2011

Joao Batista Bianchini
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 06 de abril de 2011.

lvanira A de Souza
Escrituraria

“Deus seja Louvado”



